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Фінанси відіграють надзвичайно важливу роль у суспільстві. Вони формують його життєздатність, його потенціал, забезпечуючи при цьому реалізацію поставлених кожною людиною, кожним підприємством та державою завдань і цілей. 

В умовах ринкових відносин фінанси використовуються державою як ефективний регулятор усіх сфер економічного життя суспільства. Практично всі економічні інструменти господарювання (ціноутворення, оплата праці, комерційні розрахунки, інвестиційна діяльність, кредитування, бухгалтерський облік тощо) пов’язані з фінансами. Тому курс “Фінанси” має міжгалузевий характер. Він вивчається студентами після ознайомлення із загальнотеоретичними економічними дисциплінами, такими, як “Основи економічної теорії”, “Історія економічних учень”, “Економічна історія”, “Економіка підприємства” та ін., що дає змогу закріпити вже набуті знання і поглибити професійну підготовку фахівців економічного профілю.
Мета пропонованого курсу лекцій — висвітлити сутність основних фінансових категорій і відносин, що виникають між суб'єктами ринкової економіки, а також механізми й організаційні структури, які забезпечують функціонування фінансової системи країни.

Завдання курсу — дати правильне розуміння закономірностей у сфері фінансових відносин держави, суб’єктів підприємницької діяльності та населення і розкрити шляхи використання цих закономірностей у практиці фінансової роботи; показати можливі напрями впливу фінансів на суспільний прогрес і роль фінансів в економічній перебудові суспільства на шляху розвитку ринкових відносин; визначити сукупність заходів, що забезпечують використання фінансів як одного з дійових важелів економічної політики держави.

Завдання вивчення теорії фінансів полягає в тому, щоб, розглядаючи ту чи іншу форму вказаних відносин, зрозуміти їх сутність: що вони відображають, як впливають на поведінку їх суб’єктів та як позначаються на інтересах цих суб’єктів, як враховуються при цьому інтереси окремих фізичних і юридичних осіб та держави, яка результативність фінансового впливу на соціально-економічний розвиток країни в цілому та добробут її громадян і фінансовий стан підприємств, які фінансо​ві протиріччя виникають у суспільстві і як вони вирішуються. Тільки на основі таких усебічних і ґрунтовних знань фінансової теорії можливе в подальшому успішне вивчення окремих сфер і ланок фінансової системи та форм і методів фінансової діяльності.

Засвоєння теоретичних засад фінансових відносин створює ту основу, на якій базується вивчення прикладних фінансових дисциплін, які розкривають конкретні питання організації фінансів у різних ланках фінансової системи.

Знання, набуті під час вивчення курсу, необхідні майбутньому спеціалісту, щоб об’єктивно оцінювати економічні процеси, які відбуваються в суспільстві, розуміти сутність і тенденції розвитку фінансових відносин та їх особливості у сфері державних фінансів і фінансів господарських одиниць, уміти розробляти й вирішувати актуальні питання теорії і практики розбудови фінансової політики держави, опанувати зміни, які відбуваються у фінансовій практиці.

РОЗДІЛ ІІІ
Тема 17.  Фінансова діяльність підприємств


1. Сутність і склад фінансів підприємств

Фінанси підприємств (установ, організацій) – це сукупність економічних відносин з приводу руху грошових потоків у процесі формування, розподілу і використання грошових фондів підприємств, що забезпечують відтворення виробничо-господарської діяльності, взаємодію з іншими суб’єктами господарювання, а також з іншими сферами фінансової системи – державними фінансами, фінансами домогосподарств і страхування.

Фінанси підприємств є складовою фінансової системи країни. Але разом з тим це самостійна специфічна сфера фінансових відносин.

Самостійність фінансів підприємств  грунтується на положеннях законів України „Про власність”, „Про підприємництво”, „Про підприємства в Україні”, „Про господарські товариства”, в яких закріплено права юридичних осіб щодо володіння майном, залучення і використання матеріально-технічних, трудових, природних, фінансових та інших видів ресурсів, вільного використання прибутку, що залишається після сплати податків і обов’язкових платежів, а також відповідальність за своїми зобов’язаннями перед партнерами, органами державного управління і контролю, кредитно-банківськими установами і працівниками.

Фінанси підприємств складаються з фінансів прибуткових підприємств та фінансів неприбуткових установ і організацій.

Специфіка функціонування фінансів підприємств, установ і організацій залежить від мети створення юридичної особи, форми власності та організаційно-правової форми. Саме залежно від мети створення підприємства, установи та організації їх поділяють на прибуткові чи неприбуткові.

Прибутковими є підприємства, створені з метою виробництва будь-якої незабороненої законодавством країни продукції (або виконання робіт чи надання послуг), отримання доходів від своєї діяльності, за рахунок яких покриваються всі витрати, створюється прибуток і забезпечується самофінансування підприємства.

Прибутковими можуть бути підприємства будь-якої форми власності та організаційно-правової форми, у тому числі державні. Тому фінанси державних підприємств, що функціонують на комерційній основі в різних галузях економіки, доцільно зараховувати до сфери фінансів підприємств, а не до державних фінансів.

Хоча державні підприємства створюються державою і їх статутні фонди формуються за рахунок державних коштів, проте фінансова діяльність цих підприємств регулюється так само, як і інших прибуткових підприємств, створених недержавними власниками.

Державні підприємства створюють грошові фонди, що розподіляються з урахуванням таких самих законодавчих норм, зокрема з оподаткування прибутку. Грошові фонди і грошові потоки державних підприємств теж відокремлені від фінансів держави, як і фінанси приватних підприємтсв, і взаємодія з державними фінансами здійснюється тими самими каналами – через сплату податків, обов’язкові платежі, придбання державних цінних паперів, отримання за ними доходів та отримання державних дотацій.

Фінанси прибуткових підприємств є центральною ланкою фінансової системи, оскільки безпосередньо забезпечують процес створення  і первинного розподілу ВВП.  Усі інші ланки фінансової системи беруть участь у подальшому розподілі та перерозподілі ВВП. 

Фінанси прибуткових підприємств забезпечують неперервність процесу розширеного відтворення через розподіл грошових доходів підприємства на фонди відшкодування, споживання та нагромадження і використання коштів фонду нагромадження на продовження процесу виробництва продукції (робіт, послуг) та збільшення ВВП. Завдяки подальшому розподілу вартості, створеної прибутковими підприємствами, формуються грошові фонди бюджетної системи, доходи домогосподарств та страхові фонди. Таким чином, можна сказати, що стан фінансів прибуткових підприємств визначає стан фінансової системи країни загалом.

До неприбуткових установ і організацій належать:

· бюджетні установи та організації, тобто організації й установи, які утримуються за рахунок коштів відповідних бюджетів;

· громадські об’єднання (профспілки, політичні партії, кредитні спілки, релігійні організації), спілки підприємств, асоціації, творчі спілки та інші об’єднання;

· благодійні організації, культурні та інші цільові громадські фонди.


Відповідно до Закону України „Про оподаткування прибутку підприємств” доходи зазначених установ і організацій, що не пов’язані зі здійсненням ними підприємницької діяльності, звільняються від оподаткування.


Статутна діяльність неприбуткових установ і організацій є некомерційною, не передбачає одержання прибутку і самофінансування установи, хоча при цьому не виключається можливість отримання доходів з метою поповнення фінансових ресурсів.  Особливості організації фінансів залежать від мети створення неприбуткових установ і організацій, організаційно-правових форм, складу засновників та фінансового механізму залучення коштів для статутної діяльності.

Бюджетнi установи i органiзації. Вони фiнансуються або цілком за рахунок коштiв державного чи мiсцевих бюджетiв, або на змiшанiй основі – через бюджетне фiнансування, надання платних послуг, орендну плату, безповоротну фiнансову допомогу, пасивнi доходи (проценти, дивіденди, cтраховi  виплати). 


Якщо раніше майже всі  витрати бюджетних установ фінансувались з бюджету, то нинi в умовax скорочення бюджетних асигнуванъ ці установи маютъ змогу за рахунок надання платних послуг – соцiально-культурних, управлiнських, iнформацiйних, з охорони громадського порядку тощо – отримувати додатковi фiнансовi ресурси. Перелiки платних послуг, якi можуть надавати заклади  освiти, охорони здоров'я, apxiвнi  установи, бiблiотеки та iншi бюджетнi установи, встановлює  Кабiнет Miнicтpiв України. Додатковим джерелом фiнансування для деяких установ стала орендна плата за здавання в оренду примiщенъ, обладнання, iншого майна.


Бюджетнi установи та органiзацii складаютъ фiнансовий план на календарний рік – єдиний кошторис доходiв i видаткiв; його сгруктура i змiст затвердженi постановою Кабiнету Miнiстpiв України i «Положенням про порядок складання єдиного кошторису доходiв i видаткiв бюджетної установи та організації». 


 У доходнiй частинi єдиного кошторису зазначаються плановi обсяги бюджетних асигнувань, видiлених на утримання установи на плановий piк, а також надходження з iнших доходних джерел (платнi послуги, оренда тощо). У видатковiй частинi  єдиного кошторису зазначаетъся загальний обсяг витрат установи з розподілом їx за видами видаткiв, а також iз зазначенням витрат, якi планується  профiнансувати за рахунок бюджетних асигнуванъ i позабюджетних  надходжень.


Зазначеним Положенням передбачено, що перевищення доходiв над видатками позабюджетних коштiв необхiдно спрямовувати насамперед на покриття дефiциту бюджетних асигнувань на заробiтну плату працівникiв установи з нарахуванням на соціальне страхування, оплату витрат, на  господарське утримання установи. Тiльки пiсля  фінансування  цих  невідкладних витрат кошти можна використовувати на придбання обладнання, капітальний ремонт приміщень та інші витрати другорядного характеру.

Громадські об'єднання. Основним джерелом фінансових ресурсів при створенні цих організацій є вступні та членські внески засновників. Напрямки використання надходжень визначаються метою і завданнями організації та закріплюються в її статуті. 

У процесі функціонування громадські об'єднання так само можуть отримувати доходи від платних заходів, діяльності заснованих ними підприємств, добровільних пожертвувань. Ці надходження згодом можуть стати основними джерелами фінансування видатків об'єднань, а частка членських внесків стає незначною. 

Усі надходження включаються в доходну частину фінансового плану громадських об'єднань, а у видатковій частині відображаються витрати, пов'язані з основною діяльністю організації, утриманням співробітників, приміщень, інші адміністративно-господарські витрати. 

Прибуток підприємств, створених громадськими об'єднаннями, не звільняється від оподаткування, за винятком підприємств, створених всеукраїнськими громадськими організаціями інвалідів, де кількість працівників-інвалідів становить не менше 50 % загальної чисельності працівників, а фонд оплати їх праці – щонайменше 25 % загальних витрат на оплату праці. 

Благодійні організації та інші громадські фонди. Фінансові ресурси при створенні благодійних організації та громадських фондів формуються виключно за рахунок добровільних внесків підприємств,  організацій, установ, окремих громадян. У процесі функціонування   фонди можуть отримувати кошти за рахунок прибутку від виробничо-господарської діяльності  створених ними підприємств, доходів  від депозитних вкладів, заходів, що здійснюються на користь фондів (лотереї, концерти, аукціони, виставки-продажі тощо), платних послуг, видавничої та іншої діяльності. 

Напрямки видатків залежать від мети створення фонду, що записані в його статуті. Видатки здійснюються відповідно до кошторису. За законом розмір витрат на утримання благодійної організації не повинен перевищувати 20 % її  кошторису в поточному році. 

Особливість використання власності громадських об'єднань, благодійних та інших фондів полягає в тому, що їх доходи або майно (за винятком кредитних спілок і пенсійних фондів) не підлягають розподілу між їх засновниками або учасниками і не повинні використовуватись для вигоди будь-якого окремого засновника, учасника або посадових осіб, крім оплати їх праці. 

2. Фiнансовi ресурси пiдприємства i джерела їx формування

Фiнансовi ресурси підприємства – це грошовi доходи i надходження, якi перебуваютъ у розпорядженнi суб’єкта господарювання i необхіднi для виконання ним фiнансових зобов'язанъ, здiйснення витрат з розширеного вiдтворення та економiчного стимулювання працiвникiв.


Фiнансовi ресурси прибуткового пiдприємства складаютъся з таких елементів:
· статутного (або пайового) капiталу (фонду);
· додаткового капiталу, одержаного за рахунок перевищення вapтocтi реалiзацiї випущених акцiонерним товариством (АТ) акцiй їx номiналъної вартості; суми дооцiнки необоротних активів (вapтocтi активiв, безкоштовно отриманих пiдприємством вiд iнших юридичних i фiзичних осiб);

· резервного капiталу;

· амортизацiйних відрахувань;

· забезпечення наступних виплат i платежiв (резервiв на оплату майбутніх відпусток тощо);

· нерозподіленого прибутку;

· довго- i короткотермiнових кредитiв комерцiйних банкiв;

· позикових коштiв від реалiзацii облiгацiй власної eмiciї;

· законної кредиторськоi заборгованостi вcix видiв, включаючи заборгованiсть з бюджетних платежiв, відрахувань у державнi стpaxoвi фонди з оплати працi, за виданими векселями, за одержаними авансами;

· iнших коштiв, відображених у пасивi бухгалтерського балансу підприємства.

Актив балансу підприємства показує, як воно розмiстило наявнi фiнансовi ресурси, куди вони спрямованi на дату складання бухгалтерського звiту.


Фiнансовi ресурси підприємства формуються за рахунок власних і прирiвняних до них коштiв, а також позикових коштiв.

Створенню підприємства будь-якої організаційно-правової форми і форми власності передує формування статутного фонду.

 Статутний фонд – це виділені підприємству або залучені ним на засадах, визначених чинним законодавством, фінансові ресурси у вигляді коштів або вкладень у майно, матеріальні цінності, нематеріальні активи, цінні папери, що закріплені за підприємством на правах власності або повного господарчого управління. За рахунок статутного фонду підприємство формує власні (основні та обігові) кошти. 

Залежно від організаційно-правової форми господарювання статутний фонд може утворюватися з акціонерного капіталу, пайових внесків членів кооперативів, засновників, а також бюджетних коштів. 

Основним джерелом власних фінансових ресурсів на діючих підприємствах є надходження коштів від реалізації продукції (надання послуг), різні частини якої у процесі розподілу виручки набирають форми відшкодування витрат і прибутку. Фінансові ресурси збільшуються переважно за рахунок прибутку від основної діяльності з виробництва, від реалізації певної продукції (товарів, робіт, послуг), що є основною метою створення підприємства. 

За напрямками надходження фінансові ресурси поділяють на зовнішні та внутрішні. 

Зовнішні фінансові ресурси – це додаткові власні та позикові кошти, одержані через фінансовий ринок (розміщення власних акцій та облігацій) від кредитно-банківської системи (отримання кредитів) та інших кредиторів (отримання авансів замовників, товарних кредитів від позичальників). За рахунок зовнішніх надходжень може збільшуватись як власний капітал підприємства (продаж власних акцій, додаткові внески до статутного фонду у вигляді фінансової допомоги, добровільних пожертвувань, страхові відшкодування за застрахованими ризиками, що відбулися, бюджетні дотації), так і позиковий (продаж облігацій власної емісії, банківські кредити, кошти інших кредиторів). 

Внутрішні фінансові ресурси – це нерозподілений прибуток, амортизаційні відрахування та кредиторська заборгованість, що постійно перебуває на балансі підприємства (стійкі пасиви). 

У процесі діяльності підприємство повинне вибрати оптимальні варіанти збільшення капіталу – за рахунок зовнішніх чи внутрішніх фінансових ресурсів. При управлінні фінансами необхідно, наприклад, з'ясувати: 
· яку частину прибутку, що залишився в розпорядженні підприємства після сплати податків, спрямувати на розвиток виробництва, технічне переоснащення, а яку - у фонд споживання; 

· як використати кошти – на будівництво нового цеху чи придбання акцій іншого підприємства; 

· куди вкласти кошти – придбати понад мінімальні потреби виробництва запаси дефіцитних матеріалів чи купувати за потребою; 

· збільшити статутний фонд за рахунок додаткової емісії акцій чи звернутися за кредитом до комерційного банку. 


Правильне розпорядження фінансовими ресурсами є важливим фактором забезпечення ефективності розв'язання економічних і соціальних завдань підприємства. 

Певні висновки щодо ефективності використання фінансових ресурсів підприємства (і, отже, щодо ефективності його фінансової діяльності) можна робити шляхом порівняння досягнутого результату господарської його діяльності – прибутку – з обсягом фінансових ресурсів, що були в розпорядженні підприємства у відповідний період. 

Статутний фонд будь-якого підприємства є важливим джерелом формування його активів. Він поділяється на два фонди коштів, без яких підприємство не може нормально функціонувати. 

По-перше, це фонд власних основних засобів і нематеріальних  активів, по-друге, фонд власних оборотних засобів і засобів обігу. Матеріально-технічною основою виробництва на будь-якому підприємстві є основні виробничі фонди. В умовах ринкової економіки їх першочергове формування, функціонування та розширене відтворення здійснюються за безпосередньої участі фінансів. З їх допомогою створюються та використовуються грошові фонди цільового призначення, які опосередковують придбання, експлуатацію та відновлення засобів праці. 

Початково основні фонди новостворюваних підприємств формуються за рахунок основних засобів, які є частиною статутного фонду. Основні засоби – це кошти, інвестовані в основні фонди виробничого та невиробничого призначення. У момент придбання основних фондів і прийняття їх на баланс підприємства розмір основних засобів збігається з вартістю основних фондів. У подальші періоди, внаслідок участі основних фондів у виробничому процесі, їх вартість роздвоюється: одна її частина, яка дорівнює зносу, переноситься на готову продукцію, друга виражає залишкову вартість діючих основних фондів. 


Перенесена на готову продукцію частина вартості зношених основних фондів у процесі реалізації цієї продукції поступово відшкодовується підприємству у складі доходу (виручки) від реалізації (надходження від амортизації).


Для забезпечення безперебійності виробництва та реалізації продукції у розпорядженні кожного підприємства мають бути одночасно і оборотні виробничі фонди, і фонди обігу. Тому після заснування підприємству необхідна певна сума коштів у складі сформованого статутного фонду для придбання матеріальних оборотних фондів, для обслуговування процесу виробництва та реалізації продукції. Грошові кошти, які авансуються в оборотні виробничі фонди і фонди обігу, становлять оборотні засоби підприємства (оборотні активи).


Для формування оборотних засобів підприємство використовує як власні, так і позикові ресурси. Власні засоби відіграють основну роль в організації кругообігу фондів, оскільки підприємства, які працюють на основі комерційного розрахунку, повинні мати певну майнову та оперативну самостійність для того, щоб працювати рентабельно й відповідати за прийняті рішення.


Власні оборотні кошти формуються в момент організації підприємства, коли створюється його статутний фонд. Розмір статутного фонду значною мірою визначає масштаб виробничо-господарської діяльності підприємства, хоча, звичайно, не існує прямого зв'язку між розмірами статутного фонду підприємств різних галузей і обсягом виробництва товарів та послуг на них. 
Певною мірою розмір статутного фонду впливає на можливості зовнішнього фінансування, ділову репутацію підприємства. Розмір статутного фонду, що визначає участь кожного із засновників та акціонерів у капіталі підприємства, є критерієм визначення розміру прибутку, який кожний із них одержує при розподілі прибутку.


Початковий розмір статутного фонду підприємства фіксується у статуті або в установчому договорі, які в обов'язковому порядку подаються до органів влади при державній реєстрації підприємства.


Контролюючі державні органи (фінансові, податкові), а також банки контролюють розмір статутного фонду кожного підприємства і те, щоб він був відповідно оплачений.  Недостатньо лише задекларувати у статуті певний розмір статутного фонду. Необхідно вжити заходів  для до того, щоб кошти (або майно, нематеріальні активи) реально надійшли в розпорядження підприємства від усіх юридичних та фізичних осіб, що мають частки у статутному фонді та є його  власниками. 

· Поряд з коштами, які надходять у розпорядження підприємства з різних джерел (від акціонерів, пайовиків та інших засновників), у статутний фонд можуть надходити майно (будівлі, машини, устаткування, транспортні засоби, сировина, матеріали, інші товарно-матеріальні цінності), цінні папери, а також нематеріальні активи. До нематеріальних активів належить вартість права користуватись: 

· результатами інтелектуальної діяльності у вигляді винаходів, відкриттів, промислових зразків, технологій,  ноу-хау; 

· раціоналізаторських пропозицій, звітів про науково-дослідну діяльність та інших об'єктів інтелектуальної власності;

· землею, водою або іншими природними ресурсами; 

· будівлями, обладнанням. 

Порядок формування, використання і динаміка коштів статутного фонду як джерела виконання фінансових зобов'язань юридичних осіб перед кредиторами залежать від форми власності підприємства і його  організаційно-правової форми. 

Позикові фінансові ресурси. Особливості й умови кругообігу основних і оборотних засобів зумовлюють потребу у формуванні певної частини фінансових ресурсів за рахунок позикових коштів. Для поповнення обігових коштів підприємства залучають короткострокові кредити (з терміном погашення до одного року), для фінансування капіталовкладень – середньострокові (від одного до трьох років) і довгострокові кредити (від трьох років). 

Банківський кредит надається суб'єктам господарювання всіх форм власності в тимчасове користування на умовах, передбачених кредитним договором. Основними з них є забезпеченість, повернення, строковість, платність і цільова спрямованість. 

Забезпеченість кредиту означає наявність у банку права на захист своїх інтересів, недопущення збитків від неповернення боргу через неплатоспроможність позичальника. 

Кредити можуть бути забезпечені заставою (майном, майновими правами, цінними паперами), гарантованими (банками, фінансами чи майном третьої особи) або мати інше забезпечення (порука, свідоцтво страхової організації). 

Повернення, строковість і платність означають, що кредит має бути повернутий позичальником банку у визначений у кредитному договорі строк з відповідною оплатою за його користування. Цільова спрямованість використання передбачає вкладення позикових коштів на конкретну мету згідно з кредитним договором. 

Кредитні взаємовідносини регламентуються кредитними договорами, що укладаються між кредитором і позичальником тільки в письмовій формі, визначають взаємні зобов'язання та відповідальність сторін і не можуть змінюватися в односторонньому порядку без згоди обох сторін. 

Кредитний договір може бути укладений як шляхом складання  одного документа, який  підписують кредитор і позичальник, так  і шляхом обміну листами, телеграмами, телефонограмами, підписаними стороною, яка їх надсилає. 

Комерційні банки можуть надавати кредити всім суб'єктам господарської діяльності незалежно від галузевої належності, статуту, форм власності у разі наявності у них реальних можливостей та правових форм забезпечення своєчасного повернення кредиту та сплати відсотків (комісійних) за користування ним. Для отримання кредиту позичальник подає в банк звернення у вигляді листа, клопотання, заявки, заяви. У документах зазначаються необхідний розмір кредиту, його мета, строки погашення та форми забезпечення. Якщо поточний рахунок позичальника відкритий в іншому банку, то він подає в банк установчі документи із зазначенням юридичної адреси, картку із зразками підписів, завірену банком, і довідку банку про залишки коштів на рахунках і наявність заборгованості за позиками. 

Розмір відсоткових ставок і порядок їх сплати встановлюються банком та визначаються у кредитному договорі залежно від кредитного ризику, наданого забезпечення, попиту і пропозиції на кредитному ринку, строку користування кредитом, облікової ставки та інших факторів. 

3. Основи формування і використання прибутку підприємств 

Прибуток як економічна категорія відображає остаточну грошову оцінку виробничої та фінансової діяльності і є найважливішим показником фінансових результатів підприємств, їх фінансового стану. У загальному вигляді прибуток є різницею між доходами від певної діяльності й витратами на її здійснення. Розмір прибутку свідчить про необхідність заходів, спрямованих на зниження собівартості продукції, нарощення обсягів виробництва і реалізації, розширення асортименту виготовлюваних товарів, змін у ціновій політиці. Прибуток є визначальним критерієм ефективності господарювання і основним джерелом фінансових ресурсів підприємства. 

Як провідна категорія ринкових відносин прибуток виконує такі важливі функції: 

· показника ефективності господарської діяльності підприємства. Позитивний фінансовий результат, тобто наявність прибутку, вже свідчить про рентабельну діяльність. Адже кожне підприємство в ринкових умовах намагається одержувати в кожному звітному періоді прибуток, необхідний і достатній для саморозвитку (поточного та стратегічного самофінансування); 

· стимулюючу. Як кінцевий фінансово-економічний результат прибуток в ринковому середовищі є метою діяльності підприємства.

 Прибуток – це основне джерело приростy власного капіталу і, відповідно, джерело фінансування оновлення виробничих фондів та диверсифікації виробництва продукції. Крім того, прибуток є джерелом фінансування соціального розвитку трудового колективу; 

Отже, прибуток підприємства – це основний фактор його економічного та соціального розвитку. При визначенні фінансових результатів діяльності підприємства використовують такі показники: валовий прибуток; прибуток від операційної діяльності; прибуток від звичайної діяльності до оподаткування; прибуток від звичайної діяльності за мінусом податку на прибуток від звичайної діяльності; надзвичайний прибуток; чистий прибуток. 

Ці різновиди прибутку пов'язані з такими поняттями: 

· основна діяльність – операції з виробництва і реалізації продукції (виготовлення товарів, виконання робіт, надання послуг), що є основною метою створення підприємства і забезпечують основну частку його доходу; 

· звичайна діяльність – будь-який вид основної діяльності підприємства, а також операції, що її забезпечують або виникають внаслідок її здійснення; 

· операційна діяльність – основна діяльність підприємства, а також інші види діяльності, що не є інвестиційними або фінансовими; 

· надзвичайна подія – операція, що відрізняється від звичайної діяльності підприємства і не повторюється періодично або в кожному звітному періоді; 

· фінансова діяльність – діяльність, що спричинює зміну розміру і складу власного та позикового капіталу підприємства; 

· економічна вигода – потенційна можливість одержання підприємством коштів від використання активів; 

· доходи – збільшення економічних вигод у вигляді надходження активів або зменшення зобов'язань, які збільшують власний капітал (крім збільшення капіталу за рахунок внесків власників); 

· витрати – зменшення економічних вигод у вигляді вибуття активів або збільшення зобов'язань, що призводять до зменшення власного капіталу (за винятком зменшення капіталу за рахунок вилучення або розподілу власниками); 

· прибуток – сума, на яку доходи перевищують пов'язані з ними  витрати; 

· збиток – перевищення витрат над доходом, для одержання якого було зроблено ці витрати; 

· валовий прибуток – різниця між чистим доходом (виручкою) від  реалізації продукції (виготовлення товарів, виконання робіт, надання послуг) і собівартістю реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг). Чистий дохід від реалізації визначається шляхом вирахування з доходу (виручки) від реалізації податку на додану вартість та акцизного збору. 


З урахуванням інших операційних доходів, адміністративних витрат і витрат на збут визначається фінансовий результат (прибуток або збиток) від загального обсягу операційної  діяльності. Це означає, що прибуток від операційної діяльності є різницею між валовим прибутком, збільшеним на інші операційні доходи, й адміністративними витратами та витратами на збут.


Прибуток від звичайної діяльності до оподаткування визначається на основі прибутку від операційної діяльності та його коригування на фінансовий результат від участі в капіталі, іншої фінансової діяльності, а також як результат вирахування податку на цей прибуток.


Якщо на підприємстві виконувалися надзвичайні операції, у результаті яких було одержано прибуток, то його розмір за вирахуванням податку в сумі з чистим прибутком від звичайної діяльності становить загальний чистий прибуток підприємства у звітному періоді.


Таким чином, прибуток підприємства у практичному вимірі згідно з національними та міжнародними стандартами бухгалтерського обліку має кілька аспектів, але, врешті-решт, основним абсолютним показником у грошовому вимірі є сумарний чистий прибуток підприємства як фінансовий результат операційної і фінансової діяльності та надзвичайних операцій.


Звичайна діяльність є основним джерелом одержання прибутку на підприємствах різних форм господарювання і власності. Базовими показниками формування прибутку від звичайної діяльності є доходи і витрати підприємства.


Доходи від звичайної діяльності класифікуються за такими групами:

· виручка від реалізації продукції (продажу товарів, виконання

· робіт, надання послуг);

· інші операційні;

· фінансові;

· інші.


Доход (виручка) від реалізації продукції (товарів, інших активів) визнається в разі виконання таких умов:

· покупцеві передані ризики і вигоди, пов'язані з правом власності на продукцію (товар, інший актив); 

· підприємство в подальшому не управляє і не контролює реалізовану продукцію (товари, інші активи);

· сума доходу (виручка) може бути достовірно визначена;

· існує впевненість у тому, що внаслідок операції економічні вигоди підприємства збільшаться, а пов'язані з цим витрати можуть бути достовірно визначені.

Внаслідок використання активів підприємства іншими сторонами виникає дохід у вигляді процентів, роялті й дивідендів. 

Проценти – це плата за використання коштів, їх еквівалентів або сум, які заборговані підприємству. 

Роялті – це платежі за використання нематеріальних активів підприємства (патентів, торговельних марок, авторського права, програмних продуктів). 

Дивіденди – це частина чистого прибутку, розподілена між учасниками (власниками) відповідно до частки їх участі у власному капіталі підприємства. 

4. Витрати підприємства та їх призначення

Витрати, що виникли в результаті звичайної діяльності підприємства, складаються з витрат, пов'язаних з оперативною діяльністю, та фінансових витрат. У свою чергу витрати, пов'язані з операційною діяльністю, є сумою собівартості реалізованої продукції (виконаних робіт, наданих послуг), адміністративних витрат, витрат на збут та ін. 

Собівартість реалізованої продукції (робіт, послуг) складається з виробничої собівартості продукції (виконаних робіт, наданих послуг), реалізованої протягом звітного періоду, нерозподілених постійних загально-виробничих і наднормативних виробничих витрат. 

У виробничу собівартість продукції (робіт, послуг) включаються прямі витрати всіх видів і загально-виробничі витрати на оплату праці. 

До складу прямих матеріальних витрат входять вартість сировини  і основних матеріалів, що утворює основу виробленої продукції, покупних напівфабрикатів і комплектуючих виробів, допоміжних та інших матеріалів, які безпосередньо стосуються конкретного об'єкта витрат. 

До складу прямих витрат на оплату праці входять заробітна плата та інші виплати працівникам, які займаються виробництвом продукції, виконують роботи або надають послуги, що безпосередньо стосуються конкретного об'єкта витрат. 

До складу інших прямих витрат входять всі інші виробничі витрати, які безпосередньо стосуються конкретного об'єкта витрат, зокрема відрахування на соціальні заходи, плата за оренду земельних і майнових паїв, амортизація тощо. 

До складу загальновиробничих витрат входять: 

· витрати на управління виробництвом (оплата праці керівників цехів, дільниць і відрахування на соціальні заходи й медичне , страхування апарату управління цехами, дільницями); витрати на оплату службових відряджень персоналу цехів, дільниць; 

· амортизація основних засобів та нематеріальних активів загально-виробничого (цехового, дільничого, лінійного) призначення; 

· витрати на утримання, експлуатацію і ремонт, страхування, операційну оренду основних коштів, інших позаоборотних активів загальновиробничого призначення; 

· витрати на опалювання, освітлення, водопостачання, водовідведення та інше утримання виробничих приміщень;

· витрати на обслуговування виробничого процесу; витрати на охорону праці, техніку безпеки й охорону довкілля;

· інші витрати  (втрати від браку; oплата  простоїв тощо). 

Загальновиробничі витрати поділяються на змінні і постійні. 

До змінних загальновиробничих належать витрат на обслуговування й управління виробництвом (цехів, дільниць), які змінюються прямо (або майже прямо) пропорційно до зміни обсягу діяльності. Змінні загальновиробничі витрати розподіляються на кожний об'єкт витрат з використанням бази розподілу (годин праці, заробітної плати, обсягу діяльності, прямих витрат та ін.) виходячи з фактичної потужності виробництва звітного періоду. 

До постійних загальновиробничих належать витрати на обслуговування і управління виробництвом, які залишаються незмінними (або майже незмінними) у разі зміни обсягу діяльності. Постійні виробничі накладні витрати розподіляються на кожний об'єкт витрат з використанням бази розподілу (годин праці, заробітної плати, обсягу діяльності, прямих витрат та ін.) при нормальній потужності виробництва. Нерозподілені постійні загальновиробничі витрати входять до складу собівартості реалізованої продукції (виконаних робіт, наданих послуг) у період їх виникнення. Загальний обсяг розподілених і нерозподілених постійних загальновиробничих витрат не може перевищувати їх фактичний обсяг. 

Перелік і склад змінних і постійних загальновиробничих витрат встановлює підприємство. 

Витрати, пов'язані з операційною діяльністю, що не включаються в собівартість реалізованої продукції (виробництва товарів, виконання робіт, надання послуг), поділяються на адміністративні, витрат на збут та інші операційні витрат. 

До адміністративних належать загальногосподарські витрати з обслуговування і управління підприємством; витрат на збут складаються з витрат, пов'язаних з реалізацією (збутом) продукції (товарів, робіт, послуг). 

Витрати, пов'язані з операційною діяльністю, поділяються на такі економічні елементи: 

· матеріальні; 

· на  оплату праці;

· відрахування на соціальні заходи;
· амортизація;
· інші операційні витрати.

До фінансових належать витрати на сплату процентів (за користування отриманими кредитами, за облігаціями випущеними, за фінансовою орендою) та інші витрати підприємства, пов'язані із залученням позикового кaпіталу.

Запитання та завдання для самоперевірки

1. Дайте визначення фінансам підприємств (установ, організацій)
2. Від чого залежить специфіка функціонування фінансів підприємств, установ і організацій?
3. Розкрийте складові фінансів підприємств.
4. З якою метою створені прибуткові підприємства? 
5. Які підприємтсва належать до неприбуткових установ і організацій?
6.  Дайте визначення фiнансовим ресурсам підприємства.
7.  Дайте визначення зовнішнім фінансовим ресурсам підприємства.
8.  Які ресурси належать до внутрішніх фінансових ресурсів підприємства?
9.  Дайте визначення прибутку підприємства.
10. Які підприємства можуть бути прибутковими?

Тема 18.  Фінанси домогосподарств
1. Домогосподарство як суб’єкт фінансових відносин
Фінанси населення належать до економічної категорії "домашнє господарство" (домогосподарство), як це прийнято світовою практикою планування фінансів різних рівнів. Фінанси населення формуються доходами і витратами окремих домогосподарств.                       

Домогосподарство — це економічна одиниця, що складається із однієї людини або кількох людей, які ведуть спільне господарство, що забезпечує економіку факторами виробництва і використовує зароблені кошти для поточного споживання та оплати послуг і заощадження з метою задоволення своїх потреб. 

На сучасному етапі у науковій літературі існує багато тлумачень терміна «домогосподарство», що пов’язано з відсутністю єдиних критеріїв до дефініції «сумісне проживання», «власність», «загальний дохід» тощо, що становить підґрунтя економічної сутності «домогосподарство»

Відповідно до рекомендацій ООН, «домогосподарство» тлумачиться як «особа або група осіб, поєднаних з метою забезпечення всім необхідним для життя, тобто об’єднаних спільним веденням господарства».

В українській статистичній практиці використовується таке визначення поняття домогосподарство: «Домогосподарство – сукупність осіб (або одна особа), які спільно проживають у одному житловому приміщенні (його частині), ведуть спільне господарство (мають спільні витрати на утримання житла, харчування тощо), повністю або частково об’єднують або витрачають кошти. Ці особи мають перебувати в родинних стосунках або стосунках свояцтва, не перебувати в будь-яких із цих стосунків або бути й у тих і в тих стосунках». Доречно звернути увагу на необхідності розмежування понять «домогосподарство» та «сім’я». Сім’єю називають людей, що разом проживають, мають родинні стосунки та спільне майно. На противагу, категорія «домогосподарство» охоплює як пов’язаних родинними стосунками осіб, так і тих, що разом проживають, але не мають родинних зв’язків. Крім того, домогосподарство може складатися з однієї особи, що проживає окремо та має власні джерела доходів. У науковій літературі пропонується «сім’ю вважати первинною суспільною одиницею, натомість домогосподарство – одиницею економічною».

Домогосподарство можна охарактеризувати як повноправного учасника економічних відносин, що виступає окремим суб’єктом, складається з однієї або більше осіб, має певні джерела надходження коштів, за рахунок використання різноманітних ресурсів, та сумісно витрачає отримані кошти (або їх еквіваленти) на власний розсуд з метою задоволення власних потреб свої учасників за для стабільного відтворення кожного індивіда, що входить до складу даного домогосподарства. Через використання ресурсів, які постачаються домогосподарством на різноманітні ринки та споживання, домогосподарства активно впливають на економічні процеси.

Акцентування уваги на кількості учасників домогосподарства викликане принциповою різницею між категорією «домогосподарство» та «сім’я». Домогосподарство, на відміну від сім’ї в класичному її розумінні,  може складатись і з однієї особи, що має власні доходи та мешкає окремо. Крім того, необхідно враховувати можливість об’єднання у домогосподарство людей, які не пов’язані родинними стосунками, адже домогосподарство – економічна категорія, на відміну від сім’ї – яка є категорією суспільною.

Відповідно до системи нацiональних paxунків, домогосподарства виділяють у окремий сектор економіки та досліджують на макро- та мікроекономічному рівнях як одну із первинних економічних одиниць.

Сектор домашніх господарств у рамках його економічної діяльності поділяють на підсектори: 

· наймані працівники;
· самостійно зайняті працівники; 

· роботодавці;  

· отримувачі доходу від власності (інвестори).
Загалом фахівці виокремлюють чотири основні функції домогосподарств:

1) постачальницьку, яка полягає у постачанні на відповідні ринки праці, капіталу та інших ресурсів;


2) виробничу, суть якої полягає у виробництві готової продукції та наданні послуг, забезпеченні ними ринку (сільськогосподарська продукція, ремонтні, ремісничі та інші послуги, сімейний бізнес);


3) споживчу, що зумовлена самою природою домогосподарства, яке є основним споживачем товарів і послуг на ринку;


4) заощаджувальну (інвестиційну), яка має місце за умови неповного використання поточних доходів на 
споживання.

Основними завданнями домогосподарств в умовах економіки ринкового типу є такі:
— прогнозування на близьку та віддалену перспективи змін у потребах з урахуванням демографічних зрушень у 
складі сімей та домогосподарств;

— прогнозування змін у бюджеті домогосподарства;

— планування діяльності членів домогосподарства;

— планування і контроль за змінами у сімейному бюджеті;

—відстежування економічної кон'юнктури у змінному навколишньому економічному середовищі;

— ведення обліку доходів і витрат.

2. Сутність та функції фінансів домогосподарств  
Функціонування домашнього господарства як самостійного суб’єкта ринкових відносин провокує створення руху грошових коштів, який знаходить відображення у формуванні грошових потоків. Ці потоки пов’язують домогосподарство з іншими учасниками, створюють умови для належного розвитку і задоволення потреб членів даного утворення, та складають матеріальну основу фінансів домогосподарств.

Фінанси домогосподарств – це економічні відносини, у які вступають домогосподарства в процесі виробництва, розподілу та використання ВВП та НД. 

Фінанси домашніх господарств функціонують у межах фінансової системи країни і мають прямі й зворотні зв'язки з державними фінансами та фінансами підприємств. Фінанси держави та фінанси підприємств  спрямовуються на нагромадження або споживання.

З метою розкриття соціально-економічної сутності фінансів домогосподарств, необхідно звернутись до їх функцій. Базові функції фінансів домашніх господарств можна виокремити, прослідкувавши рух грошових коштів, які надходять до домогосподарства, напрями та наслідки їх використання: 

· при надходженні різноманітних доходів, які формують фінансові ресурси домашнього господарства, чітко проявляється розподільча функція;

·  отримання кожним учасником певної частини сукупного доходу домогосподарства реалізується за допомогою регулюючої функції;

· при здійсненні витрат проявляється функція відтворення; 

· рух грошових коштів, який є наслідком отримання доходів та здійснення витрат, що мають певну, цілком конкретну мету, апріорі потребують контролю на всіх етапах формування та витрачання фінансових ресурсів домогосподарства, від так реалізується контрольна функція. 

Необхідно підкреслити, що дане представлення функцій фінансів домогосподарств покликано допомогти виявити найяскравіше їх проявлення  і, ні в якому разі, не ставить на меті  відособити одну від одної, або говорити про їх реалізацію тільки на певному етапі руху грошових потоків: функцій фінансів домогосподарств взаємопов’язані та діють одночасно, доповнюючи одна одну.

Однією з головних функцій фінансів домогосподарств є розподільча функція. Вона проявляється в процесі первинного розподілу ВВП, у результаті якого утворюються первинні доходи учасників відносин, зокрема для домогосподарств це: заробітна плата як плата за безпосередню працю, рентні платежі як доход від земельних ділянок, відсотки чи дивіденди як доход інвесторів чи кредиторів тощо. Також необхідно пам’ятати, що фінанси домогосподарств беруть участь і в перерозподільних відносинах, зокрема формування такої складової доходів як трансферти, чи сплата населенням низки податків, що зменшують отримані грошові доходи. 

Регулююча функція реалізується всередині домогосподарства в процесі узгодження інтересів всіх його членів та вибору пріоритетності забезпечення тих чи інших потреб. Регулююча функція фінансів домогосподарств реалізується й у зовнішньому середовищі, через взаємопов’язаність домогосподарств з іншими секторами економіки, а відтак дає можливість через фінансові відносини домогосподарству здійснювати певний вплив на економічні процеси. Крім того держава як суб’єкт фінансових відносин за допомогою регулюючої функції фінансів домогосподарств через податкову, грошово-кредитну, соціальну політику має змогу регулювати процеси, що відбуваються в економіці.   

Фінанси домогосподарств виконують відтворювальну функцію, формуючи основу для відтворення кожного індивіда, адже, в першу чергу, покликані забезпечити належні умови для існування та розвитку членів даного утворення. Однак, дана функція фінансів домогосподарств реалізується і для всієї економічної системи взагалі, адже домогосподарства формують основу споживчого попиту, який є рушійною силою сталого розвитку економіки. Крім того, зовнішній прояв функції відтворення фінансів домогосподарств реалізується не просто як запорука відтворення виробництва, а як можливість розширеного відтворення через залучення до економіки вільних фінансових ресурсів населення.

Участь домогосподарства у фінансових відносинах пов’язана в першу чергу із забезпеченням фінансовими ресурсами, які утворюються саме в процесі взаємодії з іншими суб’єктами. Кожен учасник має на меті забезпечити свої потреби та свою вигоду в такій взаємодії, проте такі взаємовідносини є підконтрольними зі сторони контрагента. 
Відтак, фінанси домогосподарств здійснюють контрольну функцію саме щодо формування власних доходів та здійснення витрат, адже мова йде про захист вигоди та прав на отримання певного рівня прибутку та можливості на основі нього забезпечувати належні умови функціонування учасників домогосподарства. Розмір отримуваних доходів залежить від ступеня участі домогосподарства у їх створенні, і контрольна функція фінансів домогосподарств дає змогу даному суб’єкту контролювати зміни щодо розміру отримуваних доходів та миттєво на них реагувати.   

Функціонування домогосподарств як самостійних учасників фінансових відносин пов’язано з формуванням та використанням власних фінансових ресурсів. Виступаючи майновим втіленням фінансових відносин, фінансові ресурси домогосподарств є складовою сукупних фінансових ресурсів.

Фінансові ресурси  домашніх господарств — це грошові фонди, що формуються у громадян з доходів, одержаних у результаті трудової, господарської та інших видів їх діяльності.

Реалізація функцій фінансів домогосподарств, а також процеси формування та використання фінансових ресурсів тісно пов’язані з процесами взаємодії та співпраці з іншими учасниками фінансових відносин. Це зумовлює залучення фінансів домогосподарств до складу фінансової системи країни як самостійної сфери фінансових відносин.

Сфера фінансів домогосподарств включає складові, які можна виділити на основі різних доходів, що є домінуючими для домогосподарства:

·  фінанси домогосподарств – одержувачів доходів від праці; 

·  фінанси домогосподарств – одержувачів доходів від власності; 

· фінанси домогосподарств – одержувачів вікових пенсій; 

· фінанси домогосподарств – одержувачів трансфертів.

Фінанси населення в масштабі країни складаються з фонду оплати праці (підсумовуються на рівні підприємств) і виплат із громадських і соціальних фондів, спрямованих на соціальний захист населення.

Співвідношення фонду оплати праці та виплат із громадських соціальних фондів становлять структуру фонду споживання країни.

Кількісно фінанси населення безпосередньо пов'язані із знову створеним продуктом – доданою вартістю. Знову створений продукт (чистий продукт) складається з необхідного продукту (оплата праці) та доданого продукту (прибутку). Фінанси населення відображають переважно розмір необхідного продукту, що забезпечує відтворення робочої сили (оплата праці) і частково — доданий продукт (виплати населенню з прибутку).

Формуючись за рахунок розподілу і перерозподілу знову створеної вартості у виробничій та невиробничій сферах, а також у сфері дер​жавних фінансів, фінанси домашніх господарств збільшуються за рахунок власної господарської діяльності населення і доходів від інвестування на фінансовому ринку.

3. Джерела формування фінансових ресурсів домогосподарств

Головне призначення фінансових ресурсів домогосподарств – формування певного обсягу грошових коштів, яких має бути достатньо для забезпечення нормального процесу відтворення, задоволення матеріальних та духовних потреб, створення умов для розвитку та відпочинку членів даного утворення. Рух грошових коштів відображається в бюджеті домогосподарства. 
Саме у бюджеті домогосподарства знаходять своє вираження ті фінансові відносини, які виникають як у середині домогосподарства (між членами домогосподарств), так і при взаємодії з іншими учасниками: між домогосподарством та державою, між домогосподарством та субʼєтами підприємницької діяльності, між домогосподарствами, між домогосподарством та іншими учасники.

Бюджет домогосподарства з прагматичної точки зору – це загальна сума (фонд) грошових коштів та фінансових активів, що знаходяться у розпорядженні домогосподарства на конкретний момент часу. Такий фонд можна вважати матеріальним відображенням загального фінансового становища домогосподарства.
Отримання грошових надходжень, що формують бюджет домогосподарства, як і здійснення будь-яких витрат, пов’язане з процесом взаємодії з іншими учасниками фінансових відносин. З точки зору економічної категорії, бюджет домогосподарства – це економічні відносини, що виникають між домогосподарством та іншими суб’єктами у процесі формування та використання грошових коштів домогосподарства.
Джерелами формування доходної частини бюджету домогосподарства є частиною національного доходу країни, що надходить у розпорядження домогосподарства в результаті розподілу та перерозподілу виробленого валового внутрішнього продукту та призначена для задоволення матеріальних та духовних потреб членів даного утворення.  

Доходи можуть надходити до домогосподарства як у грошовій, так і у натуральній формі. До останніх належить продукція, отримана з особистого підсобного господарства, натуральна оплата праці, пільги та субсидії від держави, що надійшли у натуральній формі тощо. Однак якщо домогосподарство здійснює реалізацію продукції, отриманої у натуральній формі, тоді дохід набуває грошової форми вираження та дорівнює виторгу від реалізації. 
Домогосподарство є безпосереднім учасником суспільного виробництва, зокрема через постачання на ринок чинників виробництва, що дає змогу даному суб’єкту брати участь у розподілі та перерозподілі національного доходу і претендувати на певну його частку. Це обумовлено правом власності на той чи інший ресурс, відтак відносини власності багато в чому визначають пропорції розподілу та частку доходу на яку може претендувати кожен учасник.

Розподіл національного доходу країни дає змогу отримувати доходи залежно від внеску у його створення, тобто фактично домогосподарство отримує платню за використання у суспільному виробництві власних ресурсів. Утворенні в такий спосіб доходи називаються первісними доходами. Вони характеризують ступінь залучення домогосподарства до процесу створення сукупного суспільного продукту.

Розгляд доходів домогосподарства як платні за ресурси є характерним для функціонального підходу до процесу суспільного розподілу, в межах якого можна визначити, яка частина грошового доходу відповідає кожному з задіяних ресурсів через встановлення ціни кожного з них: 
· робоча сила як ресурс реалізується у праці найманих працівників і самозайнятих осіб та виражається у розмірі заробітної платні та частково у отриманні прибутку підприємцями; 
· володіння майном або земельною ділянкою та здача їх в оренду оцінюються за допомогою орендної платні; 
· ціною надання грошових коштів у позику або їх інвестування виступає процент і т. д.
Певну частину доходів домогосподарство отримує не як платню за використання у виробництві ресурсів, що йому належать, а внаслідок перерозподілу виробленого національного доходу. Механізм перерозподілу реалізується за допомогою низки важелів державного втручання (податкової, цінової політики тощо), що дає змогу домогосподарствам отримувати похідні доходи: пенсії, стипендії та інші форми соціальних виплат. До даної групи відносяться також доходи, що аналогічні державним трансфертам з огляду на їх односторонній рух, однак мають інше походження. Прикладом таких доходів є надходження допомоги від родичів, друзів, благодійних та місіонерських організацій.

До джерел фінансових ресурсів  домогосподарств належать:

· заробітна плата, отримана у виробничій і невиробничій сферах (у складі собівартості продукції і послуг);

· пенсії, стипендії, субсидії, допомога тощо (за рахунок надходжень до суспільних фондів споживання у вигляді податків і відрахувань;

· доходи від підсобного господарства;

· доходи від надання послуг населенню;

· доходи від володіння цінними паперами;

· інші доходи (спадок, аліменти, гонорари тощо).

Обсяг фінансів домашніх господарств і їх структура за джерелами надходжень залежать від впливу низки факторів, основним з яких є рівень розвитку економіки країни. За допомогою цього фактора визначають частку національного доходу, що спрямовується на споживання у вигляді як оплати праці, так і соціального захисту з боку держави непрацездатних членів суспільства.

Важливим фактором є також розвиненість ринкових відносин, від якої залежить ступінь економічної активності працездатного населен​ня, що дає змогу підвищити доходи від самостійної діяльності в межах домогосподарства.

Збільшення фінансів населення безпосередньо пов'язане з під​вищенням продуктивності праці, що дає змогу підприємствам збіль​шити фонд оплати праці без втрати конкурентоспроможності продукції.

Реалізація учасниками домогосподарства своєї здатності до праці та набуття ними статусу «найманого працівника» визначає можливість отримання доходу у формі заробітної платні, відтак заробітна плата – це складова доходів домогосподарства, тобто певна сума грошових коштів, що їх отримує індивід за реалізацію такого належного йому ресурсу як «робоча сила».

Встановлення розміру заробітної плати знаходиться в компетенції роботодавця та залежить від багатьох чинників. Одним із визначальних є ефективність використання даного ресурсу для виробництва. Крім того, певний вплив мають і такі фактори як досвід, професійний та освітній рівень тощо. 

Проте і сам робітник здатен впливати на розмір заробітної платні, адже існує можливість самостійного удосконалення своїх професійних навичок (додаткова освіта, володіння іноземними мовами і т. ін.) тощо. Також, кожен індивід приймає самостійні рішення щодо сфери застосування та напряму реалізації своїм вмінням, що зумовлює можливість пошуку найефективнішого їх застосування, тобто оптимального поєднання належного рівня заробітної платні та переліку виконуваних робіт. 

У переважній більшості країн з розвинутою ринковою економікою значний вплив на відносини між роботодавцем та працівником мають профспілкові організації, які покликані захищати та відстоювати інтереси працівників, зокрема й щодо умов оплати праці. Успішність діяльності профспілкових організацій проявляється в тому, що члени такої організації отримують заробітну платню вищу, ніж ті робітники, які до неї не входять.

Ще одним суб’єктом фінансових відносин, що здатен впливати на розмір заробітної плати, є держава, зокрема через встановлення мінімального рівня оплати праці, регулювання тривалості робочого тижня і т. ін. Крім того, за допомогою податкових важелів держава впливає на розмір фактично отриманої заробітної платні. 

З набуттям Україною незалежності та переходом на ринкові засади функціонування економіки, однією зі складових якої є існування приватної власності, вітчизняні домогосподарства отримали змогу доповнити можливі джерела своїх доходів, зокрема за рахунок доходів від власності, що проявляються у вигляді відсотків, дивідендів та ренти.

Відсотки – це вид доходу, який отримують кредитори або інвестори від розміщення (інвестування) своїх грошових коштів.

Дивіденди – це різновид доходу, який отримують власники цінних паперів.

Рента – це дохід, який отримують власники земельних ділянок у випадку надання їх в оренду.

Існування в ринковій економіці різних форм власності, змога самостійно приймати рішення щодо свого функціонування та наявність у володінні домогосподарства різних факторів виробництва виступають своєрідними передумовами для можливості здійснення домогосподарством самостійної підприємницької діяльності. У цьому випадку домогосподарство є не лише постачальником ресурсів, а й одночасно є їх покупцем. Відтак змінюється статус – з найманого працівника індивід перетворюється на самозайнятого. 

Отже прибуток, який отримує таке домогосподарство, є нічим іншим як поєднанням заробітної плати, відсотків за користування грошовими коштами, платнею за використання майна домогосподарства тощо. Особливістю такої форми доходу домогосподарства є складність розмежування доходів від кожного конкретного ресурсу. Крім того, дохід від здійснення підприємницької діяльності є реалізації ще одного фактора виробництва – підприємницькій здатності. 

   До складу грошових доходів домогосподарств також відносять доходи, отримані від занятості в неформальному секторі економіки. Найбільш типовими різновидами неформальної діяльності є вулична торгівля; послуги населенню з будівництва, ремонту, шиття; приватні послуги – прибирання, приготування їжі; приватні уроки; а також брокерська та посередницька діяльність.

Складовою доходів домогосподарств є трансфертні платежі, які в переважній більшості випадків населення отримує від держави у вигляді соціальних виплат.

Соціальні трансферти (соціальні виплати) представляють собою певні грошові кошти, що їх отримує населення від держави при настанні певних подій: вихід на пенсію, хвороба, безробіття тощо. Однак, у переважній більшості випадків такі виплати фінансуються з фондів державного соціального страхування, джерелами формування яких виступають зокрема і платежі робітників та роботодавців, тобто має місце процес перерозподілу грошових доходів. 

Соціальні трансферти можна об’єднати у чотири групи:

1) виплати, що пов’язані з трудовими пенсіями (у тому числі і військовими), надбавки та доплати; 

2) виплати соціального характеру (допомога малозабезпеченим, для догляду за дітьми, у зв’язку з вагітністю та пологами і т. ін.); 

3) виплати пов’язані з послугами індивідуального використання (послуги сфери охорони здоров’я, освіти, культури, некомерційних організацій та ін.);

4) виплати обмеженої дії. Це допомога з безробіття, стипендії в продовж професійної підготовки та перепідготовки за направленням служби занятості тощо.
Соціальна допомога населенню може надходити й у натуральній формі: пільги, знижки, продуктові пакети і т. ін.
Соціальний захист населення з боку держави – це кошти, що надходять до домогосподарства у вигляді безпосередніх виплат та надання послуг з боку сфери охорони здоров'я, освіти та культури, що сплачуються за рахунок фінансових ресурсів бюджетної системи і державних цільових страхових фондів.

Сума коштів необхідного соціального захисту населення залежить переважно від середнього рівня життя населення: що нижчі доходи населення з фонду оплати праці, то більша питома вага видатків бюджету у структурі фінансів домогосподарств.

Соціальний захист населення полягає в забезпеченні мінімального рівня споживання населення. Такий захист передбачає надання кожній людині державою певних гарантій споживання, що закріплені законодавчо.

Гарантії держави є соціально-економічними: 

· соціальними — з огляду на їх спрямованість на певні групи населення, які особливо потребують державної підтримки;

· економічними — стосовно визна​чення розміру гарантій з погляду їх необхідного розміру і водночас можливостей держави. 

Усі види гарантій обов'язково мають фінансові джерела покриття і надаються лише в межах сум, затверджених у бюджеті поточного року. З урахуванням наявності джерел фінансуван​ня соціальний захист населення має різний рівень за роками і відпові​дає загальній динаміці державного бюджету.

Соціально-економічні гарантії держави населенню надаються в трьох напрямках.

1. Держава встановлює для повноцінного працівника нормальний рівень споживання через гарантований мінімальний рівень оплати праці, індексацію оплати праці відповідно до рівня інфляції, помір​ні податки та свободу підприємництва.

2. Держава шляхом бюджетного фінансування в мінімальному розмі​рі задовольняє пріоритетні потреби суспільства, тобто такі по​треби з відтворення населення, які неможливо перекласти на окремих громадян без ризику втрати в майбутньому якості робочої сили. Держава піклується про відтворення населення, оскільки до таких пріоритетних потреб суспільства належать загальна освіта, виховання дітей, охорона здоров'я, культурно-пізнавальна робота.

3. Вирівнювання рівнів життя окремих груп населення, які з об'єктив​них причин не можуть задовольнити свої споживчі потреби власною працею: за станом здоров'я, внаслідок втрати роботи, за умов загальної кризи в економіці. Таким групам населення на​дається допомога у вигляді прямих виплат (пенсії, допомога, стипендії) і податкових пільг, що збільшують реальні доходи. 


Економічна сутність державних гарантій полягає в перерозподілі  національного доходу. Через фінансову систему у населення вилу​чається частина доданого продукту і перерозподіляється за окремими групами населення. Цей перерозподіл обмежується реальними можливостями державного бюджету, тобто розміром податкових надходжень. Таким чином, щоб при досягнутому рівні податкових надходжень збільшити питому вагу витрат на соціальний захист населення у фонді споживання, необхідно збільшити податкове навантаження на все населення, що, у свою чергу, призведе до спаду виробництва і зменшення податкової бази. Розв'язати цю проблему можна як створенням умов для розширення виробництва, так і зниженням тиску соціальної сфери на бюджет шляхом збільшення заробітної плати. Підвищення заробітної плати сприятиме зниженню загальної потреби населення в соціальному захисті через бюджетні кошти.

Соціально-економічні гарантії населенню надаються державою у вигляді:

· реалізації прав громадян на працю та допомогу з безробіття;

· гарантії виплати заробітної плати та забезпечення її мінімального рівня;

· індексації всіх видів соціальної допомоги в умовах інфляції;

· надання допомоги і пільг малозабезпеченим верствам населення;

· виплати всіх видів пенсійного забезпечення.

До основних принципів соціального захисту населення як джерела поповнення фінансів населення належать:

· адресність надання допомоги, що означає отримання допомоги лише тими, хто її справді потребує;

· залучення до надання соціальної допомоги коштів як державного, так і місцевих бюджетів.
Ознайомлення з досвідом розвинених країн виявило загальні підходи до побудови механізму державного соціального захисту населення. До них належать:

· фінансування на державному рівні мінімального розміру соціаль​них гарантій;

· випереджальний перегляд рівня грошових виплат населенню в умовах інфляції (випереджальна індексація доходів), що виключає нові звернення за соціальною допомогою;

· перегляд розміру середньодушового доходу через інфляцію і призначення допомоги для підтримки купівельної спроможності малозабезпечених груп населення (розширення кола людей, які отримують державну допомогу).

До різновидів трансфертів доцільно додати доходи, що надходять до домогосподарства у вигляді матеріальної та безповоротної допомоги від інших домогосподарств або організацій. Одержання такого виду доходу не пов’язано безпосередньо з діяльністю домогосподарства й не є формою державного трансферту, поряд з тим формує дохід домогосподарства, обумовлений функціонуванням у певних економічних умовах та конкретними якостями та характеристиками домогосподарства.

Принципово іншим видом доходу, з огляду на необхідність повернення його еквіваленту, а в деяких випадках і додаткових ресурсів за використання, виступають позики, що отримує домогосподарство від інших суб’єктів господарювання. 

Доходи, які надходять у розпорядження домогосподарств, є чинником матеріального достатку, запорукою стабільності відтворення населення, складовою передумов духовного розвитку. 
4. Витрати домогосподарства та їх класифікація
Доходи домогосподарств є базою для здійснення витрат. Здійснюючи витрати своїх коштів, члени домогосподарства задовольняють різноманітні потреби. Витрати домогосподарства – це сукупність грошових платежів, які здійснює домогосподарство на основі отриманих доходів, що призначенні для забезпечення належного його функціонування.
В узагальненому вигляді витрати домогосподарства можна класифікувати на основі функціонального призначення на три групи, а саме: 

· сплата податків та інших обов’язкових платежів; 

· споживання; 

· заощадження. 

Схематично класифікацію витрат домогосподарства наведено на рисунку 17.1.
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Рисунок 17.1. Узагальнена класифікація витрат та заощаджень домогосподарств
Сума коштів, якою населення може розпоряджатися на власний розсуд (чи то на поточне споживання, чи то на здійснення заощаджень) менша від суми отриманих доходів на величину сплачених податків та зборів.
Податки, які сплачують українські домогосподарства, умовно можна поділити на дві групи:

· універсальні – сплачують усі домогосподарства незалежно від підсектору, до якого відносяться (податок з власників транспортних засобів, плата за землю тощо)

· специфічні – їх сплата залежить від під сектору, до якого віднесено домогосподарство (відмінності в оподаткуванні доходів домогосподарств найманих робітників та домогосподарств фізичних осіб-СПД і т. ін.). 

Після сплати всіх податків та зборів, отриманий дохід домогосподарства розподіляється між споживанням та заощадженням. 

В економічній теорії взаємозв’язок між споживанням та заощадженням знаходить відображення в рівнянні: 
І = С + S,
де І – дохід домогосподарства, С – поточне споживання, S – заощадження. Дане рівняння демонструє залежність між собою процесів споживання та заощадження, а від так, можна говорити, що зміна витрат на споживання відображається на можливості здійснення заощаджень.  

Якщо споживання розглядати як процес придбання та використання придбаних товарів та послуг з метою забезпечення належних умов функціонування членів домогосподарства, то витрати на споживання – це сума грошових платежів, що їх здійснює домогосподарство за отримані товари та послуги з метою забезпечення належних умов функціонування членів домогосподарства.
Споживанням є вкладення коштів у матеріальні блага та послуги, що призначені для  відтворення робочої сили і споживаються населенням.

Фонд споживання в загальнонаціональному масштабі — це і загальна сума споживання населення країни, обмежена розміром ВВП, національним доходом та необхідними відрахуваннями національного доходу на невиробничу сферу і страхові фонди на непередбачені витрати.

Витрат на споживання поділяються на:

· витрати на товари короткострокового використання. До них відносять продукти харчування, одяг, пальне і т. ін. Строк використання для товарів, який встановлюють для зарахування до даної групи, варіює від одного до трьох років;
· витрати на товари довгострокового використання – очікуваний строк використання більше трьох років. До них відносять меблі, побутову техніку, авто тощо; 

· витрати на послуги – платежі за кредитними договорами, внески за ризиковими видами страхових договорів, добровільні платежі та внесками, пов’язані з отриманням послуг культури, освіти, відпочинку, медичного забезпечення участі у членських організаціях  тощо. 
Розмір витрат домогосподарств на споживання залежить від низки чинників, зокрема:

· розміру грошових доходів, що отримує домогосподарство;

· величини податкового навантаження, тобто суми податків та зборів, які сплачує домогосподарство;

· рівня роздрібних цін на продукти та послуги;

· кліматичних умов проживання;

· соціального статусу членів домогосподарства;

· політичної та соціальної ситуації в країні тощо.

Структура фінансів домогосподарств за напрямками розподілу кош​тів формується виходячи з необхідності першочергового забезпечення розширеного відтворення робочої сили, тобто залежить від обсягу витрат на фізіологічні потреби населення, які є пріоритетними. Таким чином, чим менший загальний фонд споживання країни, тим більша питома вага витрат на життєзабезпечення населення і, відповідно, мен​ші витрати на духовний розвиток людини та інвестиційна спромож​ність населення.

Здійснення витрат на споживання є постійною складовою у діяльності домогосподарства, адже споживчі витрати дають змогу функціонувати та розвиватись даному суб’єкту. Крім того, споживчі витрати домогосподарств є основою для формування споживчого сукупного попиту, який виступає однією з передумов стабільного розвитку національної економіки. Зміни у структурі споживчих витрат домогосподарств свідчать про існування певних зрушень і у економічній системі взагалі. 

Так, наприклад, ефективний розвиток економіки країни (складовою якого можна вважати збільшення купівельної спроможності населення) знаходить відображення у споживанні домогосподарствами товарів довгострокового використання, а саме заміні на нові ще у процесі нормального функціонування раніше придбаних.
У розвинених країнах сучасна структура споживання, яка визнана оптимальною, приблизно така: продукти харчування — 30 %, інші матеріальні блага — 70 %.

Нині в Україні структура споживання протилежна, що свідчить про низький життєвий рівень населення і неможливість за рахунок фінан​сів домогосподарств забезпечити всебічний розвиток особистості. Фінансова політика держави має сформувати структуру видатків, наближену до розвинених країн, але це можливо тільки в разі збільшен​ня загального обсягу фінансів населення.
Грошові кошти, що залишились у розпорядженні домогосподарства після здійснення витрат на споживання, є основою для формування заощаджень, тобто для накопичення грошових коштів.
До нагромаджень належать усі вкладення коштів на розширення виробництва, створення основних фондів усіх видів або нагромадження грошових ресурсів у кредитних установах і фінансових інститутах. 

Залежно від наявності чи відсутності мети для здійснення накопичень, заощадження поділяють на мотивовані та немотивовані. При здійсненні заощаджень населення керується різними мотивами, зокрема це може бути прагнення придбання у майбутньому доволі коштовної речі чи організація відпустки, необхідність коштів для власного навчання або для освіти дітей, бажання накопичення коштів «на старість» тощо.

Імовірна ситуація, коли у населення формуються немотивовані заощадження, що виникають внаслідок перевищення платоспроможності над рівнем потреб. Це можливо у випадках, якщо:

· рівень доходів досить великий, тобто в змозі забезпечити задоволення потреб, які на даний час існують;

· рівень пропозиції та якість пропонованих товарів або послуг не може задовольнити попит споживачів;

· політика держави, що спрямована на підвищення рівня заощаджень, шляхом зниження витрат домогосподарств.

До немотивованих заощаджень відносяться вимушені заощадження, які виникають у населення, коли домогосподарства, маючи кошти, не мають змоги придбати потрібні їм товари через відсутність їх у вільному доступі. 

Залежно від характеру мобілізації заощадження домогосподарств поділяють на організовані та неорганізовані. До організованих відносять всі накопичені фінансові активи домогосподарства, що зберігаються у фінансових інститутах банківської та парабанківської системи, зокрема внески на депозитні рахунки, цінні папери, страхові поліси тощо.

Неорга​нiзованi заощадження можуть утворюватись у грошовій та натуральній формі.

Неорганізовані грошові заощадження – це заощадження у формі готівки, що зберiгається безпосередньо у населення, поза фінансовими установами, в нацiональнiй та iноземнiй валютах. 

До формування неорганізованих заощаджень у натуральній формі належать придбання таких товарів, вартість яких з часом не зменшується, а навпаки – має схильність до збільшення і дає змогу в подальшому змінити форму заощаджень на організовану та залучити їх до активного економічного кругообігу. У сучасних умовах до цієї категорії належать раритетні й ексклюзивні речі (картини, нерухомість і т. ін.) тощо. 
Проте, наявність у домогосподарств заощаджень саме організованої форми свідчить про включення даного суб’єкта до фінансових відносин, що є важливим якісним показником у ринкових умовах господарювання. Утворення організованих заощаджень домогосподарств відбувається при взаємодії з різними інститутами фінансової системи та за участі інших суб’єктів фінансових відносин, що зумовлює досить широкий діапазон фінансових інструментів для можливості здійснення заощаджень населенням та безпосереднього залучення домогосподарств до інвестиційних процесів, тобто перетворення заощаджень населення на інвестиційний ресурс для економіки та функціонування домогосподарства як інвестора.

Одним з основним чинників, який впливає на процес утворення заощаджень, зокрема визначає потенційну можливість їх здійснення та окреслює ймовірний рівень накопичень, є дохід домогосподарства. Стабільність розвитку домогосподарства як суб’єкта економічних відносин досить тісно пов’язана з забезпеченням належних умов для фізіологічного розвитку членів даного утворення, що відображається у придбанні продуктів харчування, здійсненні витрат на одяг, взуття і т. ін. У переважній більшості випадків саме після задоволення першочергових споживчих потреб у домогосподарств з’являється можливість для формування заощаджень. 

Крім рівня доходу, на процес накопичення коштів впливають:

· інфляційні очікування – що вищою очікується інфляція, то менше домогосподарства схильні заощаджувати;

· сподівання домогосподарств щодо розвитку економічної ситуації в країні та власних перспектив;

· демографічні чинники (склад сім’ї, місце проживання, рівень освіти, сектор занятості);

· зміни в оподаткуванні;

· зміни процентних ставок тощо.

Кожен з перерахованих чинників може впливати на процес заощадження як у напрямку його активізації, так і навпаки – виступати каталізатором для збільшення витрат на споживання. Так, наприклад, збільшення відсоткових ставок за депозитами виступить стимулом для домогосподарства до внесення коштів на депозитні рахунки, пониження ставок буде активізувати зменшення зацікавленості населення до даного інструменту та пожвавлення інтересу до альтернативних шляхів здійснення заощаджень.

На процес формування заощаджень у населення певний вплив мають інші суб’єкти ринкових відносин. Регулювання грошово-кредитного та фінансового ринків через відповідні інструменти (облікова ставка та норма обов’язкового резервування для банків, розмір резервів та напрямів їх інвестування для страхових компаній тощо) певним чином впливає на діяльність фінансових інститутів, які мають враховувати відповідні зміни при побудові своєї політики, зокрема щодо взаємодії з населенням через залучення їх заощаджень.
5. Інвестиційна діяльність населення

Фінанси населення за джерелами формування належать до сфери споживання, але завжди від споживання у населення залишається частина коштів, що спрямовуються на заощадження, тобто нагромад​жуються. Частина доходу домогосподарства, що не використовується на купівлю товарів і оплату послуг, а також на сплату податків, нази​вається заощадженнями.
Найпоширенішою формою заощаджень є використання частини доходу або для створення нагромаджень у вигляді готівки чи вкладів в ощадних банках, або для придбання цінних паперів. 

У США економісти вважають, що виплата сімейними госпо​дарствами боргів так само є нагромадженнями, оскільки гроші, що виплачуються на погашення боргу, не спрямовуються ні на споживан​ня, ні на сплату податків. 
Зауважимо, що не всі домогосподарства заощаджують. Наприклад, молоді сім'ї за рахунок позик витрачають набагато більше, ніж заробляють, щоб придбати деякі дорогі товари й оплатити послуги, такі, наприклад, як житло і освіта.

 Пенсіонери так само схильні витрачати більше коштів, але за рахунок вилучення засобів, нагромаджених у результаті заощаджень. Однак від'ємне значення заощаджень сімейних госпо​дарств такого типу перекривається додатним значенням заощаджень сімейних господарств, що складаються з осіб з високими доходами і стабільною кар'єрою.

Вільні кошти, що залишаються після всіх витрат на придбання матеріальних благ, оплату послуг та духовний розвиток, населення використовує:

· як резервний фонд у вигляді простого грошового нагромадження без інвестування;

· як інвестиційний фонд для отримання додаткового доходу його власником.

Вибір виду інвестування вільних фінансових ресурсів населення залежить від законодавчих передумов розширення підприємництва у країні й стану фінансового ринку (у тому числі фондового).


Формування фінансових ресурсів на рівні домогосподарства пов’язане з необхідністю їх подальшого використання з метою отримання прибутку, відтак фінансові ресурси домогосподарств на загальнодержавному рівні є потенційними інвестиційними ресурсами для економіки країни. Залучення фінансових ресурсів домогосподарств відбувається за допомогою фінансових інструментів та через інститути фінансової системи.

До інструментів інвестування фінансових ресурсів домогосподарств  належать:

· накопичення коштів на ощадних рахунках;

· накопичення коштів за допомогою договорів страхування життя;

· придбання цінних паперів;

· інвестування у дорогоцінні метали.

Здійснення накопичення грошових коштів на ощадних рахунках реалізується за допомогою таких фінансових інститутів, як комерційні банки, кредитні спілки тощо. 
Для роботи з фізичними особами у банківській практиці використовують ощадні вклади та ощадні сертифікати.

Ощадний вклад (депозит) – це грошові кошти фізичної особи, які зберігаються на банківському рахунку протягом певного періоду часу, по закінченню якого клієнт отримує відсотковий доход на внесені кошти. 

Ощадний сертифікат – це різновид цінних паперів, що випускається банком тільки для фізичних осіб та засвідчує право власника даного сертифікату на отримання певної суми відсотків на внесені кошти. 

Перевага сертифікату перед депозитом у тому, що ощадний сертифікат може обертатися на вторинному ринку, виступати засобом платежу, застави тощо.

До інструментів залучення фінансових ресурсів домогосподарств, які мають значний інвестиційний потенціал для економіки країни та вагомі переваги перед депозитними внесками для населення, відносяться договори зі страхування життя, або як прийнято світовою практикою – life-страхування.  

Страхування життя – «підгалузь особистого страхування, в якій об’єктом страхових відносин можуть бути майнові інтереси, що не суперечать законодавству України, пов’язані з життям застрахованого, що здійснюється на підставі добровільно укладеного договору між страховиком та страхувальником».

Кошти населення, що залучаються за допомогою договорів страхування життя до страхових компаній, можуть стати вагомим внеском до фінансових ресурсів країни, тим паче, що договори страхування життя мають значний часовий лаг, що дає можливість використання коштів для довгострокового інвестування з метою розвитку реального сектору економіки.

Страхування життя має значний соціальний потенціал, зокрема в розрізі пенсійного страхування, та може стати вагомим доповненням до державних програм соціального захисту. 
Окремо слід звернути увагу на можливості для домогосподарств інвестувати вільні грошові кошти у договори програм щодо формування додаткових пенсійних виплат, що їх пропонують як страхові компанії, так і Недержавні пенсійні фонди. Залучені таким чином кошти формують:

· довгостроковий інвестиційний інструмент для домогосподарства;

· потенційний додатковий дохід та стабільні виплати накопичених пенсійних внесків у майбутньому;

· стратегічні та довгострокові інвестиційні ресурси для економіки країни. 

Як інструмент накопичення та інвестування домогосподарствами можуть використовуватись  також і цінні папери (акції, облігації державної позики тощо). Населення України у зв’язку з процесами приватизації, які мали місце в середині 90-х років ХХ століття, в переважній своїй більшості стало власниками акцій багатьох підприємств, та через нерозвиненість фондового ринку, відсутність розуміння та досвіду використання даного інструменту, з огляду на нестабільність економічної ситуації та банкрутство підприємств, вітчизняні домогосподарства не мали можливості дієвого використання цінних паперів, і як наслідок, в подальшому взагалі втратили зацікавленість до такого методу інвестування грошових коштів. 

Враховуючи наведене вище, можна зробити висновок, що в умовах ринкової економіки домогосподарство, здійснюючи заощадження своїх коштів, має потужний арсенал різноманітних інструментів. Формування у домогосподарств заощаджень саме організованої форми є яскравим показником стабільності в суспільстві та довіри до фінансової системи, адже накопичення грошових коштів у готівковому вигляді у населення не дає змоги залучити ресурси через фінансові інститути для потреб економіки, зокрема для інвестування коштів у виробничі потужності, розвиток науки й технології тощо. 

Запитання та завдання для самоперевірки.

1. Розкрийте сутність категорії «Фінанси домогосподарства»
2. З яких джерел головним чином формуються доходи домогосподарств?

3. На що спрямовується основна частка видатків домогосподарств пересічного громадянина в Україні? 

4. Дайте визначення фінансовим ресурсам  домогосподарства
5. Розкрийте сутність категорії «Домогосподарство»
6. На які підсектори поділяють сектор домашніх господарств у рамках його економічної діяльності?
7. Які чотири основні функції домогосподарств виокремлюють фахівці?
8. Які складові класифікації витрат домогосподарств існують?
Тема 19.  Сутність, принципи та роль страхування

1. Економічна сутність страхових відносин

Страхування — обов'язковий елемент виробничих відносин, зу​мовлений потребою забезпечення безперервності та стабільності відтворювальних процесів навіть у разі непередбачуваних ускладнень природного або техногенного походження. 

Своєчасне відшкодування в максимально повному обсязі заподіяних збитків гарантує безперерв​ність виробництва, оскільки запобігає згортанню діяльності через втрати основного або оборотного капіталу. Стабільність відтворювальних процесів підвищується завдяки додатковому інвестуванню страхових ресурсів і, що важливо, посиленню економічної та соціально-психологічної впевненості підприємців у сфері підприєм​ництва, що стабілізує соціально-економічний стан суспільства за​галом.

Історичний розвиток продуктивних сил свідчить, що страхування як особливі відносини виникло з метою захисту діяльності людини від руйнівних природних сил. Але в міру розвитку товарного вироб​ництва ризики дедалі більше пов'язувалися з виробничими відно​синами людей, розширенням виробництва і техногенними факторами. Розвиток ринкових відносин посилив зазначені тенденції.

З ускладненням політичної організації світу поширилася ймовір​ність виникнення соціальних, міжнаціональних і міждержавних конфліктів, внаслідок яких зазнають втрат як окремі підприємства, так і суспільство загалом. Імовірність таких конфліктів набуває все більшого значення з огляду на поглиблення міжнародних інтеграцій​них процесів. Розвиток міжнародних фінансових відносин, пов'язаних з міждержавним торговельним оборотом та міждержавним пере​ливанням капіталів, супроводжується збільшенням міждержавних фінансових потоків, які потребують страхового захисту.

Економічною сутністю категорії страхового захисту є страховий ризик і запобіжні заходи проти нього. Оскільки суспільне виробництво охоплює відтворення матеріальних благ і робочої сили, економічна категорія страхового захисту включає страховий захист власності підприємств і доходів населення.

 Основними ознаками економічної категорії страхового захисту є такі:

· імовірнісний характер виникнення стихійного лиха  або іншого прояву негативного впливу;

· вираження втрат у натуральній або у грошовій формі;

· об'єктивна необхідність компенсації втрат;

· реалізація заходів попередження та пом'якшення наслідків конкретної страхової події.

Страховий ризик має об'єктивний, закономірний характер, що зумовлюється періодичністю настання негативних проявів стихійних сил природи або суперечностей економічних відносин чи проблем тех​ногенного характеру, тобто умовами виробництва. Проте випадковий характер негативних явищ не є перешкодою до застосування методів їх прогнозування та реалізації заходів максимального згладжування негативних наслідків, які є науковою базою категорії страхового захисту.

Матеріальним відтворенням економічної категорії страхового захисту є запаси матеріальних цінностей і грошові запаси, що створюють систему страхових фондів, які  в сукупності становлять страховий фонд суспільства.

У процесі історичного розвитку форма страхового фонду змінювалася від натуральної до грошової. Саме грошова форма страхового фонду дає змогу відшкодовувати збитки будь-якого виду та розміру і забезпечує умови для страхування ризиків незалежно від їх галузевого походження, не створюючи для цього суто галузеві резерви матеріальних ресурсів.

Цільове формування окремих страхових фондів як за способом, так і за використанням дає підстави вважати страхування фінансовими відносинами. 

Джерелом формування страхових фондів, як і інших грошових фондів, є перерозподіл національного доходу. Якщо страховий фонд формується за рахунок чистого прибутку виробника, то його джерелом є додатковий продукт, а якщо за рахунок валових витрат чи внесків на соціальне страхування або заробітної плати, то його джерелом є необхідний продукт. У першому випадку спостері​гається страховий захист виробника, у другому — страховий захист виробника і населення.

Валовий внутрішній продукт у результаті використання (розподілу та перерозподілу) розпадається на фонди споживання і нагромадження. Страхові фонди в частині страхових виплат на відшкодування збитків належать до фондів споживання, а невикористана в поточному році частина страхових фондів надходить до фонду нагромадження і включається в національне багатство держави.

Основними принципами функціонування страхових фондів є такі:

· наукова обгрунтованість на основі оцінювання ризику;

· комплексність відшкодування різних видів ризиків ресурсами одного фонду;

· урахування галузевих особливостей власності, що страхується;

· урахування особливостей суб'єктів власності, яким вона належить і які її страхують;

· різноманітність організаційних форм страхового фонду для забез​печення різнобічності страхування;

· державне регулювання страхової діяльності як специфічного виду діяльності на ринку страхових послуг.

Особливість страхового фонду полягає у неможливості точно визначити розмір фонду за окремий період, оскільки всі чинники втрат мають імовірнісний характер і їх можна лише передбачити. При цьому неможливо визначити матеріальний склад втрат: це можуть бути як засоби виробництва, так і готовий продукт, призначений для споживання. Однак превентивні заходи щодо запобігання страховому випадку знижують імовірність як настання негативного явища, так і втрат від нього. Тим самим оптимізуються ресурси страхового фонду і створюються умови для використання його як джерела нагромад​ження фінансових ресурсів.

Мобілізація ресурсів у страховому фонді сприяє економічному прогресу суспільства. Швидке відшкодування збитків виробника в межах цільового страхового використання створює умови для безперервності виробництва та збільшення ВВП. Залишок страхового фонду є суттєвим джерелом інвестицій в економіку.

Страховий захист підприємництва й окремої людини шляхом ство​рення страхового фонду здійснюється в межах специфічних відно​син — страхових.

Страхування (страхові відносини) — це сукупність замкнених перерозподільчих відносин щодо захисту всіх форм майнових інтересів юридичних і фізичних осіб при настанні певних подій (страхових випадків) за рахунок грошових фондів, що формуються з їх страхових внесків.

Таким чином, об'єктом страхування (страхових правовідносин) є страховий (майновий) інтерес страхувальника як суб'єкта страхових зобов'язань стосовно предмета страхування. У Законі України "Про страхування" об'єктом страхування визнається законний майновий інтерес страхувальника, що не суперечить законам країни, з  якою пов'язаний цей інтерес і  на території якої здійснюється страхування. Страховий інтерес має відповідати таким умовам: мати майновий характер, що дає змогу здійснити його грошову оцінку, і бути юридичним, тобто виходити з конкретних правовідносин. З урахуванням залежності майнового інтересу страхувальника від розміру ризику, який загрожує предмету страхування, об'єктом страхування можна визначити також сам ризик у його кількісній оцінці.

Сутність страхування як економічної категорії проявляється в особливих інтересах та взаємодії учасників страхових відносин — суб'єктів таких відносин.

Суб'єкти страхових відносин (правовідносин) є учасниками договірних відносин щодо виконання страхових зобов'язань — страховик, страхувальник, застрахований і отримувач страхового відшкодування (вигодонабувач). Крім того, багато операцій здійснюються через учасників страхового ринку (посередників): страхових агентів і брокерів (прямі посередники) і непрямих посередників.

Страховиками в Україні є юридичні особи — резиденти різних форм підприємницької діяльності, включаючи державні організації, що мають ліцензію на здійснення страхової діяльності. Сферою функціонування страховика може бути лише страхування, перестрахування, фінансова діяльність з формування та використання страхових резервів і розміщення страхових резервів з метою отримання інвестиційного доходу.

Страхувальник — це юридична або фізична особа, яка укладає зі страховиком договір страхування, зобов'язана заплатити страховику страхову премію (плату за страхування) і має право вимагати страхову виплату в межах договору страхування. Обов'язком страхувальника протягом дії страхової угоди має бути також правильне ставлення до об'єкта страхування, а в разі настання страхового випадку—сприяння зменшенню розміру втрат.
Застрахований — це фізична особа, про страхування якої укладена страхова угода між страхувальником і страховиком. Страхова угода передбачає страхові випадки, пов'язані з умовами життя застрахованого. Застрахований може бути водночас страхувальником.

Отримувач страхового відшкодування (вигодонабувач) — це юридич​на або фізична особа, якій відповідно до умов страхування надано право отримати страхове відшкодування. Законодавством України отримувачем визнається страхувальник, застрахований, особа, яка довела прямий чинний зв'язок своїх втрат зі страховим випадком, або інша (третя) особа, зазначена в договорі страхування. При складанні договору на пред'явника отримувачу необхідно довести, що він є носієм страхового інтересу.

Страховий агент — це фізична або юридична особа, яка діє за дорученням страховика в межах наданих повноважень і одержує винагороду у вигляді комісійної плати. Як правило, страховий агент є представником лише однієї страхової компанії.

Страховий брокер — це фізична або юридична особа, яка здійснює посередницькі операції на страховому ринку на засадах підприємницької діяльності від власного імені й має повну інформацію про кон'юнктуру страхового ринку. Страховий брокер представляє інтереси страховика або страхувальника.

Непрямі посередники (актуарій, аварійний комісар, сюрвейєр1, аджастер
 та ін.) -  це фізичні особи (експерти і спеціалісти з розрахунків страхових тарифів, встановлення та оцінки страхових збитків), що діють на основі угоди зі страховиком.

Інтерес учасників страхування полягає в поєднанні суперечності між об'єктивною необхідністю створення страхового резерву для під​приємництва (у юридичних осіб) або для підтримки стабільності споживання (у фізичних осіб) і небажанням відволікати фінансові ресурси зі сфери виробничої діяльності чи суттєво зменшувати поточне споживання. 

Зазначена суперечність вирішується через запровадження солідарної відповідальності учасників страхування шляхом створення замкненого страхового фонду, який формується з внесків усіх його членів, а відшкодування здійснюється в міру потреби шляхом перерозподілу загального фонду лише тим з них, для кого настав страховий випадок. Таким чином, страхування пов'язане з імовірним рухом грошової форми вартості, а його природа зумовлена виробничими відносинами з приводу виробництва і розподілу матеріальних благ.

Економічний інтерес організаторів страхування полягає в отри​манні прибутку від функціонування страхового фонду. Іншими слова​ми, усі учасники страхового фонду вступають між собою в економічні відносини: вони внесками формують фонд і в разі потреби одержують з нього гроші, а організатори страхування розпоряджаються прибут​ком. Відповідно економічний зміст категорії страхування полягає в солідарному відшкодуванні збитків, що дає змогу пом'якшувати наслідки негативних явищ, а страхові відносини мають фінансовий характер.

Об'єктивна економічна необхідність застосування категорії страху​вання в суспільному виробництві найповніше проявляється в ринкових умовах господарювання, яким притаманна майнова відокремленість виробників. Якщо держава не має важелів адміністративного впливу на кожний суб'єкт господарювання і не може маневрувати всіма фінансовими ресурсами на рівні галузей і територій, страхування стає сферою діяльності окремих юридичних і фізичних осіб.


2. Принципи та види страхування

Страховий ринок функціонує за умови реалізації певних принципів. Основним принципом страхування в ринковій економіці є забезпечен​ня конкурентності страхового ринку на основі демонополізації страхової діяльності. 

До об'єктів конкуренції страхових організацій належать умови мобілізації коштів страхувальників у страхові фонди, ефективність інвестування та досягнення високих кінцевих фінансових результатів. Саме конкуренція спонукає страхові організації в межах їх форм діяльності постійно розширювати асортимент страхових послуг, удосконалювати систему їх оплати і підвищувати оператив​ність виплат страхового відшкодування.

Принцип забезпечення фінансової стабільності страхової органі​зації впливає на конкуренцію між страховими організаціями різних форм, коли безпідставно знижуються тарифи або здійснюється ризи​коване інвестування. Конкуренція в галузі страхування не повинна порушувати інтереси страхувальників, тому держава регламентує сферу страхового інвестування.

Принципом організації страхування є також забезпечення юридич​ного захисту учасників страхового фонду в разі настання страхового випадку незалежно від форми організації страхування. Цей принцип реалізується через механізм реєстрації страхових організацій, ліцензування всіх видів страхової діяльності та контроль з боку державного страхового нагляду.

З урахуванням наведених принципів страхування класифікується за різними критеріями.

За формою власності страхові організації поділяють на державні (державний сектор страхування) і недержавні (комерційний сектор страхування).

За формою страхових фондів у страхуванні розрізняють само​страхування, централізоване і колективне страхування.

Самострахування базується на індивідуальній відповідальності й полягає у формуванні страхових фондів юридичними та фізичними особами у грошовій або натуральній формі. Недоліком такої форми страхування є неможливість створити страхові фонди не​обхідного розміру, оскільки це потребує вилучення з господарського обігу значних коштів. Самострахування є першою історичною фор​мою страхування.

Централізоване страхування базується на державній відпові​дальності й фінансується із загальнодержавних коштів, зосереджених в окремих державних фондах (резервних фондах Кабінету Міністрів і регіональних державних органів влади). Особливість цієї форми страхування полягає в обмеженості об'єктів страхування (надзвичайні події) і формуванні як грошових, так і майнових страхових фондів (державний резерв).

Колективне страхування грунтується на солідарній відповідаль​ності членів страхового фонду, який вони формують своїми внесками. Саме колективне страхування є основою страхового ринку у формі страхових фондів страхових компаній.

За формою залучення до страхування розрізняють добровільне та обов'язкове страхування.

Добровільне страхування означає виникнення страхових відносин лише на основі добровільно укладеної угоди (страхового полісу) між страхувальником і страховиком у разі можливої участі посередників страхового ринку (страхового брокера, страхового агента). Воно є частиною цивільних правових відносин.

Добровільне страхування функціонує в разі дотримання таких принципів добровільного страхування:
· поєднання законодавчого регулювання страхової діяльності з боку держави з добровільним укладенням договору страхування кож​ним страхувальником;

· вибіркове охоплення страхуванням з огляду не лише на бажання страхувальника, а й на об'єктивні обмеження в укладенні договору страхування, які обумовлює страховик;

· добровільне страхування завжди обмежене терміном, передбаче​ним договором. Безперервність страхування досягається повтор​ним укладенням договору;

· добровільне страхування діє лише за умови оплати згідно з догово​ром (разовий внесок або періодичні платежі). Несвоєчасна оплата, що порушує умови договору, означає припинення страхових від​носин;

· страхове забезпечення за договором страхування залежить лише від бажання страхувальника і перебуває в межах страхової оцінки майна.

Добровільне страхування за деякими видами (особове, медичне, пенсійне, протипожежне) існує паралельно з обов'язковою формою страхування і доповнює його, створюючи додатковий страховий захист страхувальника.

Обов'язкове страхування існує у сфері інтересів не лише окремих страхувальників, а й суспільства загалом, тобто зумовлене суспільною доцільністю. Обов'язкове страхування здійснюється відповідно до законодавчих актів, що регламентують аспекти відповідного страхування: перелік об'єктів страхування; рівень страхової відпові​дальності; права та обов'язки сторін; встановлення тарифних ставок страхових платежів. Законодавчо також визначено страхові організа​ції, яким доручено обов'язкове страхування за його окремими видами на основі укладення договорів між страховиком і страхувальником.

Обов'язкове страхування передбачає деяку добровільність вклю​чення в категорію об'єктів страхування. Наприклад, окрема людина добровільно приймає рішення про початок роботи за спеціальністю, що передбачає обов'язкове страхування. Але цей вид страхування повністю охоплює конкретну категорію об'єктів страхування, якщо це передбачено законодавством. В Україні згідно із законодавством обов'язкове страхування існує у вигляді обов'язкового та загаль​нообов'язкового державного страхування.

Обов'язкове страхування здійснюється в межах договору обов'язко​вого страхування за рахунок коштів страхувальника і включається в його валові витрати. Страховиком є організація, яку затверджено законодавчо. Такий вид страхування поширюється на окремі види професійної діяльності (військовослужбовці, працівники органів юстиції, державних контрольних органів, митники, донори та ін.), пасажирів громадського транспорту, власників транспортних засобів, а також на фінансові гарантії при транзитних перевезеннях підакциз​них товарів через територію України.

Загальнообов'язкове державне соціальне страхування (пенсійне, медичне, у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності; на випадок безробіття; від нещасного випадку на виробництві) здійснюють спеціальні позабюджетні фонди, які формуються з коштів страхувальників, застрахованих осіб, асигну​вань з бюджету.

За формою організації страхування розрізняють державне, не​державне (акціонерне), взаємне, співстрахування, перестрахування.

Державне страхування базується на державній відповідальності і в умовах ринкової економіки обмежується виключно страховими гарантіями, які надає держава через свої уповноважені органи. Держав​не страхування — це така організаційна форма, згідно з якою страхо​виком є держава в особі уповноважених на це організацій. У межах державного страхування держава монопольно здійснює окремі види страхування.

Особливість державного страхування полягає в економічній природі державних страхових фондів і здійснюється через бюджетні або позабюджетні цільові фонди, які формуються в межах державних фінансів. Джерелом цих фондів, як і державних фінансів загалом, є податки та обов'язкові відрахування юридичних та фізичних осіб до бюджету і позабюджетних фондів.

Розрізняють такі види державного страхування:

· централізоване за рахунок централізованого страхового (резервно​го) фонду, який створюється із загальнодержавних ресурсів у натуральній та грошовій формах. Ресурси у натуральній формі — це постійно оновлювані запаси стратегічного значення, у грошовій — підпорядковані уряду централізовані державні фінансові резерви. Завдання централізованого страхового фонду, який є елементом загальногосподарського комплексу країни, полягає у страхуванні економіки країни від наслідків надзвичайних подій природного та техногенного характеру;

· загальнообов'язкове соціальне за рахунок Фондів соціального страхування, які формуються, у свою чергу, за рахунок відрахувань роботодавців, що включаються до собівартості продукції та послуг (нарахування на фонд оплати праці), внесків найманих працівни​ків, асигнувань з державного бюджету, інших надходжень відпо​відно до законодавства.


Недержавне страхування базується на колективній відповідальності. У цій формі страхування страховиком є приватний капітал у вигляді господарського товариства (найпоширенішою формою страхової компанії є акціонерне товариство), яке функціонує згідно з чинним законодавством і здійснює страхову діяльність. Страховий фонд товариства формується за рахунок його статутного капіталу, страхових внесків і прибутку від страхової діяльності. Недержавне страхування за розмаїттям ризиків, що страхуються, і кількістю незалежних страхових компаній стано​вить основу ринку страхових послуг.

Взаємне страхування грунтується на колективній відповідальності групи юридичних і фізичних осіб, які об'єдналися в товариство взаємного страхування, страховий фонд якого формується за рахунок їх внесків. Товариство взаємного страхування належить до некомерційних організацій (його основною метою не є отримання прибутку). Кожний засновник товариства є членом-пайовиком і має право на страховий захист пропорційно до власного внеску. Після виплати страхового відшкодування страховий фонд товариства поповнюється внесками його членів.

Види страхування розрізняють відповідно до класифікації об'єктів страхування, які є носіями страхового інтересу і належать до матеріаль​них чи нематеріальних явищ. Відповідно до законодавства, в Україні страхування представлено трьома галузями: особисте, страхування відповідальності та майнове. Такий поділ можна розглядати як класифікацію страхування за об’єктом страхування. 

Класифікація страхування представлена на рисунку 19.1.
Поділ страхування (а відтак і страхових компаній та договорів страхування) на ризикове страхування (non-life insurance) та страхування життя (life insurance) пов’язано з низкою відмінностей, що притаманні останньому. Договори страхування життя окрім страхового захисту та виплати застрахованому страхової суми, передбачають отримання певного відсоткового доходу, та, в разі отримання страховою компанією інвестиційного доходу від своєї діяльності, можливість участі в ньому страхувальника, таким чином, виступаючи своєрідним інструментом заощадження коштів населення. Дане розмежування проводиться за економічною ознакою.

Об'єктом майнового страхування є страхування різних видів майна, його підгалузі відокремлені залежно від форми власності майна. Для українського страхового ринку традиційними є такі види, як страхування сільськогосподарських культур і тварин, транспортних засобів, вантажу, особистого майна громадян.

Страхувальником майнового страхування може бути лише юри​дична або фізична особа (володар, розпорядник чи користувач май​на), яка має самостійний юридичний майновий інтерес.

Страхування відповідальності страхувальника захищає як його інтереси, так і інтереси застрахованих. Страхувальник звільняється від відшкодування збитків третім особам. Особливість цього виду страхування полягає в укладанні страхового договору без визначення конкретного застрахованого (особи чи суб'єкта господарювання). Застрахований і розмір відшкодування визначаються рішенням суду лише в разі настання страхового випадку, тобто при заподіянні шкоди третій особі.

Найпоширенішим є страхування цивільної відповідальності власників транспортних засобів різних видів, яке поєднує умови особистого і майнового страхування (відшкодування втрат здоров'я і пошкодження майна). Згідно із законодавством країни таке страхування є обов'язковим чи добровільним залежно від виду транспортного засобу.

Об'єктом особистого страхування є життя, здоров'я та праце​здатність людини. Воно поєднує ризикову та зберігальну функції — нагромадження платежів і видачу позики під заставу страхового полісу. У межах підгалузей цього виду страхування (життя, від нещасного випадку, медичного та пенсійного страхування) роз​різняють страхування здоров'я громадян у поїздках за кордон, пенсій за віком або станом здоров'я, від нещасних випадків професійних груп, дітей і школярів, ритуальних послуг та інше.
Страхування від нещасних випадків відносять до особистого страхування, проте є ризиковим видом: виплата здійснюється в разі настання нещасного випадку із застрахованою особою. Наслідком нещасного випадку можуть бути: тимчасова непрацездатність, інвалідність, смерть застрахованої особи.






Залежно від форми залучення до страхування, добровільне чи обов’язкове є відмінності щодо страхувальників та застрахованих осіб. Різновидом обов’язкового страхування від нещасних випадків є страхування пасажирів залізничного, морського, автомобільного транспорту підчас поїздки та перебування на вокзалі.
Медичне добровільне страхування є частиною системи суспільної охорони здоров'я і може фінансуватись за рахунок спеціальних стра​хових фондів, організованих, наприклад, за територіальним принципом.

Така організаційна форма страхування поширена у країнах з розви​неними ринковими відносинами і, безперечно, з часом буде реалізована в Україні у процесі здійснення медичної реформи.

Територіальний фонд медичного страхування формується за раху​нок внесків фізичних осіб (розмір внеску залежить від стану здоров'я страхувальника), підприємств, розміщених на території, яку охоплює дія фонду, а також внесків місцевого органу влади, який є страхуваль​ником для непрацюючих жителів району. Іншими словами, у медично​му страхуванні суб'єктами є фізичні особи, страхова медична організа​ція і медичні заклади. Страхове відшкодування здійснюється у формі оплати медичної допомоги.

Відповідно до Закону України «Про страхування», страхування життя – це «вид особистого страхування, який передбачає обов’язок страховика здійснити страхову виплату згідно з договором страхування у разі смерті застрахованої особи, а також, якщо це передбачено договором страхування, у разі дожиття застрахованої особи до закінчення строку дії договору страхування та (або) досягнення застрахованою особою визначеного договором віку. Умови договору страхування життя можуть також передбачати обов’язок страховика здійснити страхову виплату у разі нещасного випадку, що стався із застрахованою особою, та (або) хвороби застрахованої особи».  

На українському страховому ринку life-страховики пропонують декілька видів програм страхового захисту, зокрема:  

· змішане страхування життя – це вид страхового захисту, який передбачає отримання застрахованим або вигодонабувачем страхової суми у разі настання страхового випадку. Страховими випадками вважаються: дожиття застрахованої особи до певного, закріпленого в договорі страхування, віку, смерть застрахованого або отримання травми, що призводить до інвалідності;

· пенсійне страхування – пов’язане з дожиттям застрахованого до встановленого пенсійного віку з подальшим отриманням пенсійних виплат. Договори даного виду в переважній більшості випадків теж включають покриття ризику смерті застрахованого. Крім того, такі договори мають варіації щодо форми та періодичності отримання страхового відшкодування (разове, щомісячне), тривалості сплати пенсійних виплат страховиком (довічне, протягом визначеного строку), додаткового захисту після досягнення зазначеного віку (наприклад, покриття ризику нещасного випадку та страхування життя тощо) і    т. ін.  

· страхування дітей – це різновид страхування життя, в якому застрахованою  особою виступає дитина. Ризики, які покриває даний вид страхування, є схожими з договорами змішаного страхування життя. Страхування дітей має декілька напрямів, які різняться залежно від кінцевої мети накопичення коштів: на майбутнє весілля, навчання, купівлю квартири тощо, однак, в переважній більшості випадків, всі ці види договорів містять страховий захист від ризику смерті, нещасного випадку підчас дії договору і т. ін. До переваг цього виду life-страхування, слід віднести продовження дії договору страхування, навіть після смерті страхувальника, тобто застрахована дитина продовжує користуватись страховим захистом та отримує повну страхову суму по закінченні дії договору страхування.   
3. Співстрахування і перестрахування

Фінансовий стан страхової компанії безпосередньо залежить від структури її страхового портфеля, тобто від співвідношення застра​хованих об'єктів. Збалансованість страхового портфеля досягається вирівнюванням страхових сум, прийнятих до страхування ризиків, для того, щоб виплати за окремими угодами не зруйнували фінансову базу страховика. Це можливо, оскільки розмір страхового фонду з усіх застрахованих об'єктів значно менший від загальної суми страхової відповідальності й необхідність виплати відносно великих страхових сум за кількома угодам з ризиками з високою вірогідністю може призвести до втрати страхового фонду. 

Таким чином виникає ситуація, коли страховик з об'єктивних причин не може прийняти ризик до страхування, якщо ризик надто небезпечний. Необхідно збалансувати потенційну відповідальність, пов'язану із сукупною страховою сумою, з фінансовими можливостями страхо​вика, і водночас надати йому можливість брати до страхування ризики будь-якого розміру з тим, щоб страхова компанія не була обмежена щодо отримання прибутку від діяльності на страховому ринку. Таким механізмом є перестрахування і його різновид — співстрахування, коли страховик залучає до укладення договору страхування інших страховиків.

Перестрахування — це система економічних відносин, пов'язаних з передаванням страховиком частини відповідальності за прийняті до страхування ризики на узгоджених умовах іншим страховикам з метою створення збалансованого страхового портфеля, забезпечення фінансової стійкості та рентабельності страхових операцій. Відносини щодо перестрахування можуть мати як національний, так і міжнарод​ний характер. До цих відносин можуть залучатися також іноземні страхові компанії.

Основною функцією перестрахування є вторинний розподіл ризику, завдяки якому здійснюється кількісне та якісне вирівнювання страхового портфеля. Закон України "Про страхування" зобов'язує страховика здійснювати перестрахування (співстрахування) у разі перевищення розміру угоди страхування можливостей її виконання за рахунок власних коштів і страхових резервів. Цим досягається захист страхового фонду на користь усіх клієнтів страхової компанії.

Механізм перестрахування передбачає участь у ньому кількох страхових компаній, у тому числі спеціалізованих перестрахувальних. Це дає змогу розподілити практично будь-який страховий ризик, тобто перестрахування дає змогу навіть невеликій страховій компанії взяти до страхування практично кожний ризик, що належить до категорії страхових.

Страхові компанії, задіяні в перестрахуванні, називаються пере-страховиками, а процес передавання ризику — цедируванням ризику, або перестрахувальною цесією. Страховика, який віддає ризик, називають цедентом, а перестраховика, що бере на себе ризик, — цесіонарієм.

Перестрахування може мати кілька ступенів послідовного розміщен​ня (передавання) ризику (подрібнення ризику) у кількох перестраховиків — ретроцесій. Кожний наступний перестрахувальник-цедент називається ретроцедентом, а кожний наступний перестрахувальник-цесіонарій — ретроцесіонарієм.

Особливість перестрахування полягає в передаванні страховиком ризику перестраховикам з власної ініціативи без залучення до цього процесу страхувальника, який укладає угоду лише з одним (першим) страховиком і лише з ним вступає у страхові відносини. Рішення про перестрахування приймає безпосередньо страховик (цедент).

Численні договори перестрахування класифікуються за формою взятих зобов'язань (вільний чи ні вибір ризиків для страхування), часткою прийнятих ризиків і передаванням іноземних ризиків.

Співстрахування (спільне страхування) — це система економічних відносин, які передбачають участь у страхуванні одного клієнта одразу кількох страховиків шляхом розподілу ризику на частини й укладення окремих договорів за кожною з цих частин. 

Запитання та завдання для самоперевірки.

1. Що є основними ознаками економічної категорії страхового захисту?

2. Що є матеріальним відтворенням економічної категорії страхового захисту?
3. Розкрийте основні принципи функціонування страхових фондів.
4. Розкрийте сутність категорії «Страхування». 
5. На чому базується самострахування?
6. На чому базується централізоване страхування?
7. На чому базується грунтується страхування?
8. Які існують види страхування за формою організації?

Тема 20.  Фінансовий ринок


1. Фінансовий ринок, його суть, необхідність та значення

Місце фінансового ринку у фінансовій системі. Для нормального функціонування економіки необхідно постійно мобілізовувати, розпо​діляти і перерозподіляти фінансові ресурси між її сферами і секторами. Фінансова система виконує це за допомогою:

· мобілізації бюджетних ресурсів через податки і розміщення їх відповідно до потреб уряду;

· фінансового ринку, що мобілізує заощадження на добровільній основі і надає позики чи інвестиції, реагуючи на ринкову ситуацію.

 За допомогою механізму функціонування фінансового ринку визначають обсяг і структуру попиту на фінансові активи. Цей механізм своєчасно задовольняє всіх споживачів, які тимчасово потребують залучення капіталу із зовнішніх джерел. Іншими словами, тимчасово вільний капітал, який перебуває у формі суспільних заощаджень (тобто грошових та інших фінансових ресурсів населення, підприємств, державних органів) і не витрачений на споживання та реальне інвестування, залучається через фінансовий ринок окремими його учасниками для подальшого ефективного використання в економіці країни.

На фінансовому ринку формуються співвідношення заощаджень та інвестицій; для залучення заощаджень вкладника останній має бути впевнений у тому, що одержить прибуток і мінімально компенсува​тиме втрати від інфляції. У противному разі заощадження будуть переведені в товарну форму.

Фінансовий ринок і фінансові інститути, що забезпечують його функціонування, допомагають ефективніше, ніж окремі вкладники, мобілізувати і розмістити великий обсяг заощаджень, знизити ризики; сприяють скороченню оперативних витрат, об'єднанню та диверсифі​кації ризиків; розвитку спеціалізованих консультаційних послуг з управління ризиком, перспектив інвестування, оцінки платоспромож​ності тих, хто їх залучає; задоволенню потреб вкладників у ліквідності й безпечності та інвесторів у терміновому вкладенні вільних коштів.

У розвинених країнах сучасний рівень розвитку фінансового ринку зумовлюється здебільшого рівнем нагромадження, господарськими традиціями, розмірами суспільного багатства і добробутом нації. Що різноманітніша з погляду суб'єктів і розмірів структура заощаджень та можливостей інвестицій, то необхідніше існування фінансового ринку.

Фінансовий ринок як історична категорія з'явився одночасно з фінансами і з розвитком товарно-грошових відносин і перетворився на особливу сферу економічних відносин. Розвиток товарного виробництва на певному етапі спричинив появу у його учасників гострої потреби в додатковому капіталі, необхідному для подальшого розширення виробництва. Цей капітал називається інвестиційним і використовується для створення робочих місць, придбання знарядь і предметів праці, нових технологій та інших елементів виробництва.

Світовий фінансовий ринок первісно сформувався на базі між​народних фінансових операцій національних фінансових ринків, по​тім — на базі їх інтернаціоналізації. Спочатку цей ринок розвивався повільно і переважно як світовий грошовий ринок. 

Особливість світового фінансового ринку полягає у спрямуванні національного капіталу (певних фінансових активів) за кордон, у розпорядження іноземних банків або для залучення іноземного капіталу. Особливо активно світовий фінансовий ринок почав розвиватися на початку 60-х років XX ст. До цього протягом сорока років цьому перешкоджали світові економічні кризи 1929-1933 рр., Друга світова війна, валютні обмеження.

Розглядаючи фінансовий ринок в України в історичному аспекті, слід зазначити, що він існував до революції (до 1917 р.), потім у період НЕПУ наприкінці 20-х років, а також і у подальшому, але у звуженому й урізаному вигляді. Занепад фінансового ринку та його інфра​структури за радянських часів зумовлювався пануванням командно-адміністративної системи управління, повним одержавленням засобів виробництва, відсутністю приватної власності як основи формування фінансового ринку. 

Мобілізація грошових заощаджень тільки через державні позики була обмеженим фінансовим інструментом, що застосовувався командно-адміністративною системою неефективно. Це спричинило об'єктивне відставання вітчизняної економіки в багатьох галузях. Через складність концентрації грошей з внутрішніх резервів для створення конкурентоспроможних виробництв не використовувався могутній науково-технічний потенціал, що був нагромаджений у радянські часи.

Фінансовий ринок як економічна категорія. Інвестування, як зазначалося, забезпечується через розвинений фінансовий ринок. З'ясуємо, чим цей ринок і його сегменти відрізняються від інших. В економічній літературі не існує єдиного трактування економічної сутності поняття "фінансовий ринок". Часто його ототожнюють з грошовим, кредитним або інвестиційним ринком.

Поняття "фінансовий ринок" дуже широке, оскільки охоплює не тільки фінансові зв'язки, а й багато форм відносин власності та їх перерозподілу (трансформації).

Фінансовий ринок — це система економічних відносин, у процесі яких розподіляються та перерозподіляються фінансові активи країни під впливом попиту і пропозиції на них з боку різних суб'єктів економіки. Ці економічні відносини визначаються об'єктивними економічними законами і фінансовою політикою держави, які, врешті-решт, формують сутність фінансового ринку, тобто зв'язки і відносини як безпосередньо на ринку, так і з іншими економічними категоріями.

Для розуміння фінансових активів доцільно виходити з їх загаль​ного визначення. У системі національних рахунків активи вважаються об'єктами, що мають вартість і перебувають у власності економіч​них суб'єктів, від яких у майбутньому слід очікувати отримання прибутку або інших доходів. Фінансові активи відповідають цьому призначенню як засоби нагромадження вартості. У системі національних рахунків фінансові активи класифікуються за сімома основними категоріями, до яких належать монетарне золото
 і спеціальні права запозичення міжнародного валютного фонду, готівка і депозити, цінні папери (крім акцій); позики, акції та інший пайовий капітал, страхові технічні резерви, інші рахунки до одержання або до оплати. Характерною ознакою фінансових активів є обов'язковість вимог до інших інституційних одиниць, які є позичальниками і мають зобов'язання перед своїми кредиторами. Фінансовими вважаються зобов'язання боржника перед своїм кредитором на оплату вимог, що виставляються йому.

 Фінансовий ринок — це узагальнена назва ринків, де проявляються попит і пропозиція на різні фінансові активи (фінансові послуги).

 З організаційного погляду фінансовий ринок є системою самостійних окремих ринків (сегментів), у кожному з яких виокремлюються ринки конкретних видів фінансових активів (сектори). 

Отже, фінансовий ринок — це складна економічна система, що є сферою прояву економічних відносин:

· при розподілі доданої вартості та її реалізації шляхом обміну грошей на фінансові активи;

· між вартістю і споживчою вартістю товарів, що обертаються на цьому ринку (фінансових активів);

· між продавцями і покупцями фінансових активів при реалізації вартості, втіленої в цих активах;

· між населенням, виробниками і державою щодо перерозподілу вільних коштів на основі повної економічної самостійності, меха​нізму саморегуляції ринкової економіки, внутрішньо- та міжгалузе​вого переміщення фінансових ресурсів.


2. Функції  фінансового ринку 

 Сутність фінансового ринку і його роль в економіці держави найповніше розкриваються в його функціях, основними з яких є такі:

· мотивована мобілізація заощаджень приватних осіб, приватного бізнесу, державних органів та зарубіжних інвесторів і трансформація закумульованих коштів у позиковий та інвестиційний капітал;

· реалізація вартості, втіленої у фінансових активах, і доведення фінансових активів до споживачів (покупців, вкладників);

· перерозподіл на взаємовигідних умовах коштів підприємств з метою їх ефективнішого використання;

· фінансове обслуговування учасників економічного кругообігу та фінансове забезпечення процесів інвестування у виробництво, розширення виробництва та пайової участі на основі визначення найефективніших напрямків використання капіталу в інвести​ційній сфері;

· вплив на грошовий обіг та прискорення обороту капіталу, що сприяє активізації економічних процесів;

· формування ринкових цін на окремі види фінансових активів;

· страхова діяльність і створення умов для мінімізації фінансових та комерційних ризиків;

· операції з експорту-імпорту фінансових активів та інші фінансові операції, пов'язані із зовнішньоекономічною діяльністю;

· кредитування уряду, місцевих органів самоврядування шляхом розміщення урядових та муніципальних цінних паперів;

· розподіл державних кредитних ресурсів і розміщення їх серед учасників економічного кругообігу.

Функція фінансового ринку щодо доведення фінансових активів до споживача виявляється через створення мережі інститутів з реаліза​ції фінансових активів (банків, бірж, брокерських контор, інвестицій​них фондів, фондових магазинів, страхових компаній тощо). Ця функція спрямована на забезпечення нормальних умов для реалізації грошових ресурсів (заощаджень) споживачів (покупців, вкладників) в обмін на фінансові активи, що становлять для них інтерес.

Задовольняючи значний обсяг інвестиційних потреб суб'єктів господарювання, механізм фінансового ринку через систему ціно​утворення на окремі інвестиційні інструменти виявляє найефективніші сфери і напрямки інвестиційних потоків для забезпечення високого рівня доходності капіталу, який використовується з цією метою. 

Ринковий механізм ціноутворення на фінансовому ринку протилежний державному, хоча й перебуває під певним впливом державного регулювання. Цей механізм дає змогу повністю враховувати поточне співвідношення попиту і пропозиції за різними фінансовими активами, яке формує відповідний рівень цін на них; максимально задовольняти економічні інтереси продавців і покупців фінансових активів.

Зміст функції фінансового забезпечення процесів інвестування полягає у створенні фінансовим ринком умов для залучення (кон​центрації) підприємцем фінансових ресурсів, необхідних для розвитку виробничо-торговельного процесу. Залучення фінансових ресурсів передбачає як нагромадження капіталу, так і взяття його в борг (по​зика), наймання (селенг).

Сутність функції впливу на грошовий обіг зводиться до створення фінансовим ринком умов для безперервного переміщення грошей у процесі здійснення різноманітних платежів і регулювання обсягу грошової маси в обігу. Через цю функцію на фінансовому ринку реалізується грошова політика держави. Від усталеності грошового обігу залежить усталеність фінансового ринку.

Фінансовим ринком вироблений власний механізм страхування цінового ризику (і, відповідно, система спеціальних фінансових інструментів), який в умовах нестабільності економічного розвитку країни і кон'юнктури фінансового та товарного ринків дає змогу знизити до мінімуму фінансовий і комерційний ризик продавців та покупців фінансових активів і реального товару, пов'язаний зі зміною цін на нього. Крім того, у системі фінансового ринку поширена пропозиція різноманітних страхових послуг.

Забезпечуючи мобілізацію, розподіл і ефективне використання вільного капіталу, задоволення в найкоротші терміни потреби в ньому окремих суб'єктів господарювання, фінансовий ринок сприяє прискоренню обороту використовуваного капіталу, кожний цикл якого генерує додатковий прибуток і приріст національного доходу загалом.

Зазначивши позитивний вплив фінансового ринку на розвиток економіки, слід також спинитися на особливостях, що існують на сучас​ному етапі його функціонування. Зокрема, для України вони пов'язані з тим, що її фінансовий ринок почав формуватися в період глобалізації багатьох економічних процесів, у тому числі й фінансового ринку.

До передумов глобалізації ринку капіталів належать:

· технічні досягнення у сфері обробки інформації і комунікацій;

· усунення або послаблення обмежень на переміщення капіталів через кордони;

· лібералізація внутрішніх ринків капіталів;

· розвиток нерегульованих іноземних ринків;

· прискорене збільшення кількості похідних інструментів;

· розвиток ринку єврооблігацій.

Економічна і фінансова глобалізація, безперечно, має багато позитивного, але, на жаль, не всі держави можуть скористатися її перевагами. З її розвитком держава, нація втрачають можливість ефективно реалізовувати свій суверенітет над валютою та фінансами; у світовому економічному просторі поширюється панування транс​національних корпорацій, їх фінансові можливості іноді перевищують бюджети середніх європейських держав. Саме вони зацікавлені в тому, щоб капітал міг у лічені години переміщатись з однієї точки світу в іншу.

 Про велику небезпеку спекулятивного капіталу, який перевищує національний капітал усіх країн разом узятих, добре знають як вчені, так і державні діячі. Слабка держава, продукція якої неконкуренто​спроможна, стає здобиччю транснаціональних корпорацій, затова​рюється дешевими товарами широкого вжитку, не може захистити свого товаровиробника, розвивати і зміцнювати національну економіку.

 Тому в Україні необхідно розробити методи і механізми захисту свого економічного суверенітету, завоювати позиції на світовому ринку, виробити повноцінну концепцію участі у блоках захисту від утиску вітчизняного виробництва з боку транснаціональ​них компаній.

Таким чином, Україні потрібно сформувати механізм захисту від кризових явищ, що породжуються раптовим припливом та відпливом коштів фінансових спекулянтів. При цьому, вочевидь, не вдасться уникнути певних митних, податкових обмежень та ін.

Необхідно ретельно розробити заходи щодо фінансової безпеки України у зв'язку зі скороченням обмежень на рух капіталу.

Доки Україна не досягне стійкого економіч​ного розвитку і не стане рівноправним партнером економічно розвинених країн на світовому фінансовому ринку, державне регулю​вання має перешкоджати поширенню віртуальної фінансової економі​ки, захищати і заохочувати реальних інвесторів, обмежувати діяль​ність фінансових спекулянтів. З огляду на це необхідно:

· зберегти окремі валютні обмеження з операцій, пов'язаних з рухом капіталу;

· вживати заходів щодо забезпечення прозорого механізму обліку та переходу прав власності на фондовому ринку;

· стимулювати виконання ринком акцій функції мобілізації капіталу;

· сприяти припливу коштів у виробничий сектор і реальну еконо​міку, використовувати оподаткування для стимулювання інвести​цій у виробництво;

· стримувати збільшення доходів, які можна отримати в результаті фінансових спекуляцій. Для цього потрібно стримувати коливання на валютному і фондовому ринках (у тому числі на ринку держав​них цінних паперів), тобто обмежувати спекулятивні процеси на фінансовому ринку;

· стимулювати залучення інвестицій у виробництво через креди​тування, оскільки неможливість скористатися кредитом приз​водить до розширення ризикового і спекулятивного ринку акцій. 


3. Структура фінансового ринку

Структура фінансового ринку зумовлена функціями, які він вико​нує. У цьому розумінні фінансовий ринок є полісистемою, до якої вхо​дять підсистеми, що визначаються за різними ознаками: часовою, інституційною, на основі виокремлення ринків певних груп та видів фінансових активів.

Згідно з часовою ознакою ринок поділяється на грошовий (ринок короткострокових капіталів або коштів, що зазначаються у платіжних засобах) і ринок середньо- та довгострокових капіталів, що утво​рюють інвестиційний чинник у розвитку економіки.

Структура фінансового ринку як сукупність відповідних інституцій складається з кредитно-фінансових установ (банків та інших організа​цій) та інститутів ринку цінних паперів, які поділяються на інститути, що обслуговують позабіржовий оборот цінних паперів та фондову біржу.

Фінансові ринки класифікують за різними ознаками.

 За загальною сегментацією фінансові ринки поділяють на первинні та вторинні; ризикові та безризикові; місцеві, регіональні, національні, міжнародні та світові.
За ступенем організованості кожний сегмент фінансового ринку поділяють на організований
 і неорганізований
. Певні сегменти фінансового ринку (наприклад, ринок цінних паперів та валютний) поділяють на біржовий та позабіржовий
. За принципом повернення розрізняють фінансові ринки боргових зобов'язань і інструментів власності; за формою організації — організаційні і розподільні.

Один і той самий фінансовий актив може бути товаром кількох ринків. Унаслідок цього зазначені ринки (сегменти) тісно взаємо​пов'язані.

Грошовий ринок як сегмент фінансового ринку, на якому здійснюються короткострокові депозитно-позикові операції (терміном до одного року), обслуговує рух обігових коштів підприємств та організацій, короткострокових коштів банків, уста​нов, громадських організацій, держави та населення. Об'єктом купівлі-продажу на грошовому ринку є тимчасово вільні кошти.

Інструментами грошового ринку є скарбничі та комерційні векселі, депозитні сертифікати, банківські акцепти. Ціною "товару", що продається і купується на ринку, є позиковий процент.

Кредитний ринок як частина фінансового, на якому формуються попит і пропозиція на середньо- та довгостроковий позиковий капітал, виконує такі функції: по-перше, об'єднує дрібні, розрізнені грошові заощадження населення, державних організацій, приват​ного бізнесу, зарубіжних інвесторів і формує великі грошові фонди; по-друге, трансформує кошти в позичковий капітал, що забезпечує зовнішні джерела фінансування матеріального виробництва націо​нальної економіки; по-третє, надає позики державним органам і населенню для покриття бюджетного дефіциту, фінансування частини житлового будівництва. Кредитний ринок забезпечує нагромадження, рух, розподіл і перерозподіл позикового капіталу між сферами економіки.

Валютний ринок — це система сталих і водночас різноманітних економічних та організаційних відносин між учасниками міжнарод​них розрахунків щодо валютних операцій
; зовнішньої торгівлі; надання фінансових послуг; здійснення інвестицій та інших видів діяльності, які потребують обміну і використання іноземних валют. На валютному ринку діє певний механізм, за допомогою якого встановлюються правові та економічні відносини між споживачами і продавцями валют. Валютна біржа є організаційно оформленим регулярним валютним ринком, на якому відбувається торгівля валютою на основі попиту і пропозиції
.

До складових фінансового ринку належить також ринок цінних паперів (РЦП), який у розвинених країнах є механізмом фінансування економіки і барометром економічного та політичного життя. На ньому здійснюються емісія, купівля-продаж цінних паперів, встанов​люється ціна на них, формуються й урівноважуються попит та пропозиція.

Ринок цінних паперів — це специфічна сфера ринкових відносин, де об'єктом операцій є цінні папери.

Завдання ринку цінних паперів полягає у створенні умов і забезпеченні якнайповнішого та якнайшвидшого переливання за​ощаджень в інвестиції за ціною, яка задовольняла б обидві сторони. Через ринок цінних паперів створюються грошові нагромадження кредитно-фінансових інститутів, підприємств, держави, що спрямо​вуються на фінансування виробничих та невиробничих потреб.

Ринок цінних паперів охоплює операції з випуску й обертання інструментів позики, інструментів власності, а також їх поєднань і похідних. До інструментів позики належать облігації, векселі, сертифікати; до інструментів власності — усі види акцій, до гібрид​них — цінні папери, що мають ознаки як облігацій, так і акцій, до похідних — варанти, опціони, ф'ючерси та інші аналогічні цінні папери.

З огляду на викладене ринку інструментів позики як елементу ринку позикових капіталів (кредитного ринку) властива наявність позикового капіталу, тоді як ринку інструментів власності — влас​ного капіталу, тобто часток (паїв) власників у власному капіталі компанії.

Широкий вибір інструментів ринку цінних паперів, умов їх випуску, погашення та виплати доходу, різні схеми торгівлі та зв'язків між суб'єктами ринку цінних паперів забезпечують мак​симальну мобілізацію фінансових ресурсів, їх раціональний розподіл, швидкий перерозподіл та ефективне використання. Це визначає провідне місце цього елемента фінансового ринку у фінансовій системі та його вплив на соціально-економічний розвиток країни.

 В Україні випускаються такі види цінних паперів: акції, облігації внутрішніх і зовнішніх державних позик, місцевих позик, облігації підприємств, казначейські зобов'язання, векселі, інвестиційні та ощадні сертифікати. Розрізняють первинний та вторинний ринки цінних паперів. 

Первинний ринок випускає в обіг цінні папери на основі оголошення про емісію. Торгівля відбувається між емітентами, з одного боку й інвесторами та фінансовими посередниками з іншого. 

Вторинний ринок характеризується операціями перепродажу цінних паперів, які здійснюються між окремими інвесторами, інвесторами і фінансовими посередниками, а також безпосередньо між фінансовими посередниками.

Страховий ринок є сферою грошових відносин, де об'єктом купівлі-продажу є специфічний товар — страхова послуга (страховий захист), а також формуються попит і пропозиція на неї. Основними сегментами страхового ринку є страхування життя, відповідальності, ризиків і майнове страхування.

Ринок дорогоцінних металів і каменів та інших об'єктів реального інвестування охоплює операції інвестування у предмети колекціо​нування (художні твори, антикваріат, нумізматичні цінності тощо), дорогоцінні метали і камені та інші матеріальні цінності. Пов'язана із цими об'єктами реального інвестування інвестиційна діяльність відбувається на спеціалізованих ринках: золота, срібла тощо.

Ринок нерухомості має багато спільного з ринками фінансів, тому в системі фінансового ринку доцільно виокремити ринок інстру​ментів нерухомості. Нерухомість (наприклад, житлову) як фінан​совий інструмент можна застосовувати на фінансовому ринку як пасивно, так і активно. Завдяки швидкій зміні вартості об'єктів нерухомості певного типу вкладення коштів у придбання таких об'єктів може стати більш вигідним, ніж суто банківські операції. Вкладення коштів у нерухомість є надійним засобом проти інфляції. 

Ціни на нерухомість постійно підвищуються, що спричинює укла​дання спекулятивних угод з нерухомістю, концентрацію землі у власників, виведення земельних ділянок з господарського обігу з метою спекуляції на підвищення цін. Ринок нерухомості є системою економічних відносин, які виникають при вкладанні капіталу в об'єкти нерухомості та інших операціях з нерухомістю. Ці відносини формуються між інвесторами при купівлі-продажі нерухомості, іпотеці, здаванні об'єктів нерухомості в довірче управління, най​мання тощо.

 Ринок нерухомості — це сфера вкладення капіталу в об'єкти нерухомості з метою отримання прибутку або придбання нерухомості в особисту власність.

 До нерухомого майна належать земля, будинки, споруди, ділянки, у надрах яких є природні ресурси, лісові насадження, водні об'єкти.

При операціях купівлі-продажу нерухомості інвестори розгля​дають нерухоме майно не лише як товар, а насамперед як фінансовий актив, що може принести доход через певний проміжок часу.

Нерухомість виробничого призначення є формою існування капі​талу, а нерухомість споживчого призначення — функцією доходу. У кожній країні існує власна класифікація нерухомості з метою опо​даткування. Наприклад, у США нерухомість поділяється на ви​робничу, інвестиційну, споживчу та спекулятивну. Стосовно кож​ного з видів нерухомості складається особлива система стягнення податків. У Німеччині в системі оподаткування майна спеціально виокремлюється податок на нерухоме майно юридичних і фізичних осіб.

Точно оцінити інвестиційні активи, які існують в економіці, не​можливо. Проте можна стверджувати, що нерухомість, тобто земля і все, що на ній розміщене, є найбільшою частиною світового багатства та одним з найпривабливіших фінансових активів, вартість якого постійно зростає. Насамперед це характерно для вартості земельних ресурсів. Розглянуті особливості нерухомості, а також те, що ба​гатство найчастіше асоціюється саме з об'єктами нерухомого майна, забезпечили необхідні умови для розвитку в ринковій економіці оподаткування операцій з нерухомим майном.

Запитання та завдання для самоперевірки.

1. Розкрийте особливості ринку цінних паперів як елемента ринку фінансових послуг.
2. Розкрийте особливості ринку дорогоцінних металів, каміння, антикваріату та художніх цінностей.                                                              
3. Розкрийте особливості валютного ринку як елемента ринку фінансових послуг.
4. Розкрийте особливості страхового ринку як елемента ринку фінансових послуг.
5. Які функції виконує фінансовий  ринок? 
6. Дайте визначення фінансового ринку з організаційної точки зору. 
7. Як розуміється фінансовий ринок з точки зору історичної категорії?
Тема 21. Фінансовий менеджмент.

1.1. Фінансовий менеджмент як система управління фінансами

Фінансовий менеджмент як самостійний напрям наукових досліджень і вид управлінської діяльності сформувався внаслідок розвитку підприємництва, трансформації власності з приватної в корпоративну, розмежування власності та управління, розвитку фінансового ринку, вдосконалення фінансових технологій та посиленням впливу на діяльність підприємств фінансових ризиків.


Фінансовий менеджмент є одним із видів функціонального менеджменту і тісно пов'язаний із загальним та іншими видами функціонального менеджменту. 


Об'єктом фінансового менеджменту є фінансово-господарська діяльність суб'єктів господарювання.


Політика управління окремими аспектами фінансової діяльності підприємств залежить від умов їх господарювання, масштабів і галузевих особливостей діяльності, кваліфікаційного рівня фінансових менеджерів, допустимого рівня ризику. Відповідно в процесі управління фінансами підприємства можуть ставити перед собою різну мету:

— виживання в конкурентному просторі;

— досягнення фінансової рівноваги;

— лідерство в боротьбі з конкурентами;

— максимізація ринкової вартості підприємства;

— зростання обсягу виробництва і реалізації продукції;

— максимізація прибутку і мінімізація витрат;

— забезпечення рентабельної діяльності;

— мінімізація фінансових ризиків.


Фінансовий менеджмент спрямований на задоволення інтересів власників капіталу підприємства, а тому основною метою фінансового менеджменту є максимізація ринкової вартості підприємства, що свідчить про його значний фінансовий потенціал, максимальну ефективність господарювання та досягнення високого рівня добробуту власників.


Для досягнення головної мети фінансового менеджменту необхідно вирішувати такі основні завдання.

1. Забезпечення формування достатнього обсягу фінансових ресурсів підприємства в процесі його розвитку. 


Це завдання реалізується шляхом формування ефективної політики фінансування господарської та інвестиційної діяльності підприємства (визначення загальної потреби у фінансових ресурсах на наступний період, підвищення рівня капіталізації, визначення доцільності залучення коштів за рахунок зовнішніх джерел, оптимізація структури капіталу).

2. Забезпечення найефективнішого використання фінансових ресурсів за основними напрямами діяльності підприємства. 


Оптимізація розподілу і використання фінансових ресурсів передбачає встановлення оптимальних пропорцій їх інвестування відповідно до поточних і перспективних планів господарської діяльності підприємства. 



Раціональне вкладення коштів забезпечує ефективне використання активів, що призводить до нарощування фінансового потенціалу, можливості його формування за рахунок внутрішніх джерел та максимізації достатку власників капіталу.

3. Оптимізація грошового обігу і підтримка постійної платоспроможності підприємства. Це завдання вирішується шляхом ефективного управління грошовими потоками підприємства в процесі кругообігу його грошових коштів, досягнення синхронізації обсягів надходження і витрат грошових коштів, підтримки їх ліквідності на рівні, що забезпечує постійну платоспроможність.

4. Забезпечення максимізації чистого прибутку шляхом ефективного управління активами підприємства, оптимізації їх складу і розміру, залучення в господарський обіг необхідного обсягу позикових ресурсів, вибору найраціональніших напрямів операційної та фінансової діяльності, ефективної податкової, амортизаційної та дивідендної політики.

5. Забезпечення мінімізації фінансових ризиків за рахунок зменшення рівня їх концентрації, диверсифікації видів операційної та фінансової діяльності, використання методів уникнення та нейтралізації негативних наслідків господарювання, проведення ефективного внутрішнього та зовнішнього страхування.

6. Забезпечення фінансової рівноваги підприємства в процесі його розвитку. Для такої рівноваги характерним є високий рівень фінансової стійкості і платоспроможності підприємства, що забезпечується формуванням оптимальної структури фінансових ресурсів і активів, достатнім рівнем самофінансування інвестиційних потреб.

2. Стратегія і тактика фінансового менеджменту.


Фінансова стратегія підприємства — це система довгострокових цілей фінансової діяльності підприємства і вибір найефективніших шляхів їх досягнення.


Фінансова стратегія є складовою загальної стратегії підприємства, основною метою якої є  забезпечення стабільно високих темпів економічного розвитку та зміцнення конкурентної позиції підприємства.


Першочерговим завданням підприємства є розвиток здорової конкуренції, що визначається в процесі розроблення виробничої та маркетингової стратегій. Відповідно загальна стратегія ґрунтується на врахуванні можливостей збільшення конкурентних переваг підприємства. 


При цьому фінансова стратегія спрямовується на забезпечення самофінансування підприємства, що може досягатися в контексті ефективного управління капіталом, активами, прибутком, інвестиціями тощо. Таким чином, формування стратегічних цілей орієнтовано на нагромадження капіталу підприємства, достатнього для фінансування його розширеного відтворення.


Визначення загального періоду формування стратегії фінансового менеджменту. У процесі розробки стратегії фінансового менеджменту визначається тривалість періоду, який встановлюється для формування загальної стратегії економічного розвитку підприємства. При цьому стратегія фінансового управління як складова загальної стратегії може бути реалізована лише в часових межах цього періоду.


Тривалість періоду формування і реалізації фінансової стратегії залежить від низки чинників:

— тривалості періоду загальної стратегії розвитку підприємства;

— можливості прогнозування кон'юнктури фінансового ринку та розвитку економіки в цілому;

— галузевих особливостей, організаційно-правової форми суб'єкта господарювання та масштабів його діяльності;

— стадії життєвого циклу підприємства;

— визначення стратегічних цілей і завдань.


Формування стратегічних цілей та завдань фінансового менеджменту. Основною метою фінансового менеджменту є максимізація ринкової вартості підприємства. Разом з тим, головна мета конкретизується у контексті завдань фінансового розвитку підприємства.


Для формування стратегічних цілей підприємству необхідно:

— узгодити  можливості досягнення мети із загрозою потенційного банкрутства;

— визначити умови реалізації мети:


1) достатній обсяг капіталу і активів, їх оптимальну структуру, ефективне і раціональне використання;


2) допустимий рівень фінансових ризиків у процесі господарювання. Система стратегічних цілей формує стратегічну модель розвитку підприємства.


Конкретизація розробленої стратегії за періодами її реалізації. 


Розроблена стратегія фінансового менеджменту знаходить конкретне відображення у фінансових показниках — цільових стратегічних нормативах, зокрема таких:

— щорічний темп приросту власного капіталу підприємства;

— мінімальна частка власного капіталу в загальному обсязі використаного капіталу підприємства;

— рентабельність власного капіталу підприємства;

— мінімальний рівень ліквідності активів підприємства;

— прийнятний рівень фінансових ризиків тощо.


Під час конкретизації фінансової стратегії за періодами її реалізації забезпечується узгодженість стратегічних нормативів у часі.


Розроблення фінансової політики за напрямами фінансової діяльності. Фінансову стратегію розробляють з урахуванням перспектив фінансового розвитку підприємства і, відповідно до основних аспектів його фінансової діяльності, формують фінансову політику.


Разом з тим, розробка і проведення фінансової політики підприємства, базуючись на фінансовій стратегії, дають змогу вирішувати конкретні завдання за відповідними напрямами його фінансової діяльності. Тобто фінансова стратегія орієнтує на ті варіанти рішень, які забезпечують досягнення поставленої мети фінансового менеджменту.


Система формування фінансової політики підприємства щодо напрямів його фінансової діяльності має такі складові:

1) управління капіталом:

— визначення вартості капіталу;

— оптимізація структури капіталу;

— кредитна політика;

— інвестиційна політика;

2) управління активами:

— формування стратегії фінансування оборотних та необоротних активів;

— фінансове управління товарно-матеріальними цінностями, грошовими активами, дебіторською заборгованістю;

— управління необоротними активами;

3) управління інвестиціями:

— управління реальними інвестиціями;

— управління фінансовими інвестиціями;

— управління інвестиційним портфелем.

4) управління грошовими потоками:

— управління грошовими потоками від фінансової діяльності;

— визначення вартості грошей у часі та її використання у фінансових розрахунках;

5) управління фінансовими ризиками:

— виявлення фінансових ризиків;

— встановлення основних факторів впливу на рівень фінансових ризиків;

— оцінка фінансових ризиків;

— розробка механізму нейтралізації фінансових ризиків; 

6) управління прибутком підприємства:

— управління формуванням і розподілом прибутку;

— управління використанням чистого прибутку;

— дивідендна політика;

7) антикризове фінансове управління:

— виявлення ознак кризового стану;

— недопущення банкрутства підприємства;

— локалізація кризових явищ;

— фінансова стабілізація підприємства;

— запобігання повторенню кризи.


Оцінка ефективності розробленої стратегії за параметрами. Цей завершальний етап формування стратегії фінансового менеджменту здійснюється за такими параметрами:

· узгодженість фінансової стратегії підприємства із загальною стратегією його розвитку. У процесі такої оцінки визначається ступінь узгодження цілей і завдань, етапів та часових меж у реалізації стратегії фінансового менеджменту;

· узгодженість фінансової стратегії зі змінами зовнішнього фінансового середовища. Згідно з таким параметром встановлюється відповідність розробленої стратегії фінансового менеджменту прогнозному економічному розвитку країни та змінам кон'юнктури фінансового ринку;

· внутрішня збалансованість стратегії фінансового менеджменту, відповідно до якої узгоджуються між собою цілі та цільові стратегічні нормативи як за окремими напрямами фінансової діяльності підприємства, так і в часових межах;

· ресурсне забезпечення фінансової стратегії, яке характеризує наявні фінансові ресурси підприємства щодо досягнення стратегічної мети та вирішення основних завдань його фінансового розвитку;

· оптимізація рівня ризиків щодо реалізації розробленої фінансової стратегії, яка полягає у визначенні допустимого рівня ризиків, що забезпечують фінансову рівновагу підприємства в процесі його функціонування і розвитку;

· ефективність реалізації стратегії фінансового менеджменту, визначення якої базується на прогнозних та фактичних розрахунках результатів фінансово-господарської діяльності підприємства.


З метою досягнення стратегічних цілей підприємству необхідно розробити ефективну тактику фінансового менеджменту.

Фінансова тактика підприємства — конкретні фінансові прийоми і методи, які застосовує підприємство для вирішення стратегічних завдань. Завдання тактики фінансового менеджменту — вибір найбільш оптимального рішення і найбільш привабливих у конкретній господарській ситуації інструментів фінансового управління.


Тактичні цілі і завдання фінансового менеджменту:

— забезпечення відшкодування поточних витрат за рахунок отриманих доходів підприємства;

— регулювання розміру поточних грошових виплат підприємства;

— ефективне використання наявних фінансових ресурсів підприємства;

— оптимізація руху грошових потоків підприємства;

— забезпечення ліквідності балансу підприємства;

— підвищення ділової активності підприємства;

— зміцнення фінансової стійкості підприємства;

— підвищення платоспроможності підприємства тощо.


Тактика фінансового менеджменту є формою деталізації фінансової стратегії і формується відповідно до визначених раніше стратегічних цілей підприємства. При цьому розрізняють стратегічний і оперативно-тактичний фінансовий менеджмент.

3. Принципи і функції фінансового менеджменту


Ефективне функціонування фінансового менеджменту визначається низкою принципів, які тісно пов'язані з цілями і завданнями діяльності підприємства.


До основних принципів фінансового менеджменту належать такі:


1. Інтегрування із загальною системою управління підприємством. Фінансовий менеджмент тісно взаємодіє з іншими видами функціонального менеджменту (виробничим менеджментом, інноваційним менеджментом, менеджментом персоналу), оскільки прийняте управлінське рішення в будь-якій сфері діяльності підприємства впливає на формування грошових потоків і фінансові результати.


2. Комплексний характер формування управлінських рішень. Фінансовий менеджмент є комплексною системою управління, яка забезпечує розробку взаємозалежних управлінських рішень, кожне з яких вносить свою частку в загальну результативність фінансової діяльності підприємства.


3. Плановість і системність у розробленні управлінських рішень — це планування матеріальних і фінансових ресурсів з метою забезпечення їх збалансованості, системність у розробці стратегії і тактики фінансового менеджменту.


4. Високий динамізм фінансового управління, який враховує зміни факторів зовнішнього середовища, ресурсного потенціалу, форм організації фінансової та виробничої діяльності, фінансового стану підприємства, кон'юнктури фінансового ринку.


5. Варіативність підходів до розроблення окремих управлінських рішень полягає у прогнозуванні варіантів фінансового розвитку підприємства, пошуку та обгрунтуванні альтернативних фінансових рішень.


6. Орієнтованість на стратегічні цілі розвитку підприємства — це орієнтація на стратегію довгострокового розвитку підприємства, досягнення стратегічної мети, забезпечення стабільного економічного розвитку в перспективі.


Основні мета і завдання фінансового менеджменту реалізуються через його функції. Умовно функції фінансового менеджменту класифікуються залежно від його об'єкта і суб'єкта.


Функції суб'єкта фінансового менеджменту — види управлінської діяльності, спрямовані на досягнення цілей та вирішення завдань фінансового управління підприємства.


Функція планування у фінансовому менеджменті є основою прийняття фінансових рішень. З одного боку, фінансове планування — комплекс заходів з розробки планових завдань і їх реалізації на практиці, з іншого — діяльність із формування і затвердження фінансових планів за основними напрямами фінансової діяльності підприємства. В основу фінансового планування покладено розроблену фінансову стратегію підприємства, що конкретизується на кожному етапі його розвитку.


Прогнозування у фінансовому менеджменті — розроблення можливих напрямів фінансової діяльності підприємства на тривалу перспективу, прогнозу змін його фінансового стану.


Організація полягає у створенні органів управління, побудові структури апарату управління, підрозділів фінансової служби, встановленні взаємозв'язків між ними, розподілі обов'язків і повноважень. Координація у фінансовому менеджменті — узгодженість робіт усіх ланок системи управління, апарату управління і фахівців, єдність відносин між ними.


Регулювання у фінансовому менеджменті охоплює комплекс поточних заходів, що забезпечують фінансову стійкість підприємства в разі виникнення відхилення фактичних результатів від планових завдань, заданих параметрів, норм і нормативів.


Мотивація як функція фінансового менеджменту передбачає спонукання і стимулювання працівників фінансової служби до ефективної та продуктивної роботи з метою виконання поставлених завдань фінансового розвитку підприємства.


Контроль у фінансовому менеджменті — це перевірка організації фінансової роботи та виконання фінансових планів, виявлення відхилень від плану та своєчасне внесення корективів.


Контрольна функція фінансового менеджменту реалізується за такими напрямами:

— контроль за формуванням фінансових ресурсів в обсязі, достатньому для задоволення потреб соціально-економічного розвитку підприємства;

— контроль за ефективним і раціональним використанням фінансових ресурсів підприємства;

— контроль за рівнем самофінансування, платоспроможності й рентабельності підприємства.


Залежно від об'єкта фінансового менеджменту розрізняють такі його функції.


1. Управління капіталом. Реалізація цієї функції фінансового менеджменту відбувається у процесі визначення загальної потреби у капіталі для фінансування активів підприємства; оптимізації структури капіталу з метою забезпечення ефективного його використання; розроблення комплексу заходів з рефінансування капіталу у найефективніші види активів.


2. Управління активами, відповідно до якого розраховується реальна потреба в окремих активах із врахуванням запланованих обсягів операційної діяльності підприємства, визначаються розмір і оптимальний їх склад з позиції раціонального використання, забезпечення ліквідності та ефективності.


3. Управління грошовими потоками. Фінансовий менеджмент виконує таку функцію при формуванні вхідних і вихідних потоків грошових коштів, їх синхронізації за обсягом і в часі з метою забезпечення фінансової рівноваги підприємства.


4. Управління інвестиціями. Функціональними завданнями такого управління е формування важливих напрямів інвестиційної діяльності підприємства, розроблення його інвестиційної політики; оцінка інвестиційної привабливості окремих реальних проектів і фінансових інструментів, відбір найефективніших з них; формування реальних інвестиційних програм і портфеля фінансових інвестицій; вибір раціональних форм фінансового інвестування.


5. Управління фінансовими ризиками. У процесі реалізації цієї функції визначається склад основних фінансових ризиків підприємства; здійснюється оцінка їх рівня і розмір можливих фінансових втрат у розрізі окремих операцій та господарської діяльності в цілому; формується комплекс заходів з профілактики, мінімізації та страхування фінансових ризиків.


6. Управління прибутком. Основними завданнями при виконанні фінансовим менеджментом цієї функції є виявлення резервів нарощування величини прибутку; забезпечення стабільності формування чистого прибутку за рахунок оптимізації постійних і змінних витрат; обґрунтування облікової, цінової та податкової політики підприємства; забезпечення оптимальних пропорцій та підвищення ефективності розподілу і використання прибутку з метою зміцнення конкурентних позицій підприємства та добробуту його власників.


7. Антикризове фінансове управління. Така функція фінансового менеджменту передбачає виявлення на основі постійного моніторингу фінансового стану підприємства ознак кризових явищ та масштабів фінансової кризи; формулювання цілей та розробку антикризової стратегії; вибір адекватних інструментів антикризового управління та заходів фінансової стабілізації підприємства; контроль за своєчасністю та ефективністю впроваджених антикризових заходів.

4.Механізм фінансового менеджменту, його сутність та складові


Механізм фінансового менеджменту — цілісна, взаємопов'язана та взаємодіюча система рівнів, систем забезпечення, методів, важелів та інструментів розроблення, прийняття та реалізації управлінських рішень з питань фінансово-господарської діяльності суб'єктів господарювання.

У механізмі фінансового менеджменту розрізняють рівні:

1) міжнародний (механізм фінансового менеджменту транснаціональних корпорацій);

2) національний (стосується механізму фінансового менеджменту суб'єктів господарювання в межах фінансової системи національної держави, особливості якого зумовлені національною законодавчо-нормативною базою, зокрема національними стандартами обліку і звітності, законами про оподаткування та ін.);

3) ринковий (особливості фінансового менеджменту, зумовлені впливом ринкових регуляторів та механізмів, залежать від стану ринків, зміни кон'юнктури товарних та фінансових ринків);

4) галузевий (на механізм фінансового менеджменту впливає законодавчо-нормативна база, що регламентує діяльність суб'єктів господарювання певної галузі);

5) відомчий (кожне відомство, його суб'єкти керуються у своїй роботі відомчою нормативно-методичною базою);

6) внутрішній (специфіка механізму фінансового менеджменту на цьому рівні визначена в статуті та внутрішніх положеннях суб'єкта господарювання).


Важливою складовою механізму фінансового менеджменту є системи забезпечення, до складу яких входять:

— система організаційного забезпечення;

— система інформаційного забезпечення;

— система кадрового забезпечення;

— система технічного забезпечення;

— програмне забезпечення;

— фінансове забезпечення.
Кожна з перерахованих систем забезпечення є важливим компонентом механізмів підготовки, прийняття та реалізації фінансових рішень. Важлива не тільки їхня наявність, а й дотримання за її формування та функціонування вимоги ефективності системи.


00.  ціальне забезпечення.

ходя механізму фінансового менеджменту?





























































Система організаційного забезпечення — взаємопов'язана система внутрішніх підрозділів, служб, керівників суб'єкта господарювання, які уповноважені здійснювати підготовку та прийняття фінансових рішень, несуть відповідальність за їх здійснення і результати фінансово-господарської діяльності, досягнення мети та реалізації завдань фінансового менеджменту.


Система організаційного забезпечення фінансового менеджменту залежить від таких чинників:

— величини суб'єкта господарювання;

— організаційно-правового типу господарювання;

— галузі;

— форми власності;

— структури управління;

— національних традицій;

— культури та етики управління;

— професійного рівня персоналу.


Щодо переліку чинників, що впливають на особливості системи організаційного забезпечення, у вітчизняній практиці зустрічаються різні їх варіанта.

Щодо побудови систем організаційного забезпечення прийнято виокремлювати такі принципи:
— ієрархічний;

— функціональний;

— змішаний.

Елементами системи організаційного забезпечення фінансового 

менеджменту є:

· структура (служби, підрозділи, виконавці);

· ієрархія, субординація, координація;

· комунікаційні зв'язки;

· централізація та децентралізація управління;

· функції, їх розмежування;

· обов'язки, права, відповідальність;

· підзвітність, підконтрольність;

· оцінка професіоналізму;

· оцінка якості та ефективності управління;

· оцінка креативності, оригінальності;

· оцінка інноваційності прийнятих рішень.


Особливістю сучасного стану розвитку та функціонування корпоративного сектору в економічних системах країн з розвинутою ринковою економікою є інтегрованість організаційного забезпечення фінансового менеджменту в органах корпоративного управління.


Система інформаційного забезпечення — система безперервного та цілеспрямованого підбору інформаційних показників, здійснення планових, звітних, аналітичних розрахунків, необхідних для підготовки, прийняття та реалізації фінансових рішень суб'єкта господарювання.


Формування та використання інформаційної бази суб'єкта господарювання значною мірою впливає як на ефективність фінансового менеджменту та управління окремими його об'єктами, так і на ефективність корпоративного управління, реалізацію місії та стратегії бізнесу.


Інформаційне забезпечення створює основу для здійснення функцій фінансового менеджменту відносно об'єкта та суб'єкта, є необхідною умовою підготовки фінансових рішень, їх оцінки та прийняття.


Система інформаційного забезпечення складається:

· із зовнішньої інформаційної бази;

· внутрішньої інформаційної бази.


Зовнішня інформаційна база формується шляхом цілеспрямованого підбору показників, зокрема:

· розвитку світового господарства;

· розвитку держави;

· розвитку регіону, території;

· галузі, виду економічної діяльності;

· діяльності, стану та перспектив розвитку конкурентів;

· стану та перспектив розвитку контрагентів;

· кон'юнктури фінансового ринку.


Внутрішня інформаційна база суб'єкта господарювання включає:

· прогнозні, планові показники;

· дані обліку;

· звітність та звітні показники;

· експертні оцінки;

· дані внутрішнього аудиту та контролю.


Серед необхідної для підготовки та реалізації фінансових рішень інформації виокремлюють такі види:

· законодавча, нормативна, методична, інструктивна;

· планово-прогнозна; 
· звітна;

· аналітична;

· довідкова;

· експертні оцінки.


Особливе значення у фінансовому менеджменті має інформація, яка є результатом діяльності виконавців, служб та підрозділів фінансової служби суб'єкта господарювання. Якість прогнозних та планових показників, своєчасність, реальність, повнота оперативних та звітних даних, аналітичні розрахунки, оцінка відхилень фактичних показників від планових, прогнозних, результати внутрішнього контролю дають підстави для належного своєчасно* го реагування на зміни, зниження ризиків, уникнення загроз.


Система кадрового забезпечення — система відбору, навчання, атестації працівників фінансової служби суб'єкта господарювання.


Важливою умовою ефективного фінансового менеджменту є робота з персоналом, до якої належать комплекс робіт з відбору, анкетування, стажування майбутніх працівників та визначення вимог до їх кваліфікаційного рівня, досвіду роботи, вміння працювати в команді, людських якостей, культурного рівня та морально-етичних якостей. Важливими компонентами успіху є формування корпоративної культури, визначення правил поведінки, кодексу честі фінансового менеджера, запровадження системи безперервного навчання, підвищення кваліфікації фінансових менеджерів, використання теорій ігор, ситуаційних вправ та ін.


Фінансове забезпечення передбачає визначення обсягу фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення формування та функціонування всіх систем механізму фінансового менеджменту суб'єкта господарювання, їх використання, своєчасне реагування на зміни внутрішнього та зовнішнього середовища, оцінку якості та ефективності.


До складу механізму фінансового менеджменту належать такі методи:

— формування інформаційної бази;

— фінансове планування;

— фінансове прогнозування;

— бюджетування;

— фінансовий аналіз;

— оцінка інвестиційних проектів;

— оцінка ризиків;

— оптимізація;

— фінансове регулювання;

— амортизація, хеджування, рангування, диверсифікація.


У практиці фінансового менеджменту широко використосовуються важелі, зокрема відомий в управлінні капіталом фінансовий важіль та розрахунки його рівня, сили та ефекту, використання їхніх розрахунків для прийняття фінансових рішень. В операційному аналізі застосовується поняття операційного важеля, розраховуються його коефіцієнт та сила.


Важелями як складовими механізму фінансового менеджменту є проценти, дисконти, ліцензії, сертифікати, стандарти, дивіденди, податки.


До інструментів фінансового менеджменту належать ставки податків, тарифи зборів, ціни, тарифи, пільги, санкції, стимули, дивіденди, фінансові показники та фінансові коефіцієнти.


Необхідними компонентами механізму фінансового менеджменту є технічне (ШС, мережі) та програмне забезпечення. Сучасні вимоги до роботи з персоналом, формування та використання інформаційної бази, здійснення комунікаційних зв'язків, інформаційних потоків, моделювання, прогнозування, бюджетування фінансових розрахунків можуть бути виконані лише за умови наявності сучасних технічних засобів, оргтехніки, мереж та програм продукту.

Запитання та завдання для самоперевірки

1. Розкрийте сутність поняття «фінансовий менеджмент».
2. У чому полягають особливості стратегії і тактики фінансового менеджменту?
3. Перерахуйте тактичні завдання фінансового менеджменту.

4. Які складові має система формування фінансової політики підприємства щодо напрямів його фінансової діяльності?

5. Окресліть основні принципи фінансового менеджменту.

6. Які функції фінансового менеджменту розрізняють, залежно від об'єкта фінансового менеджменту?

7. У чому полягає сутніть механізум фінансового менеджменту?

8. Розкритйте складові механізум фінансового менеджменту

Тема 22.  Міжнародні фінанси.

1. Сутність, функції та політика міжнародних фінансів


Міжнародні фінанси — сукупність відносин, пов'язаних зі створенням і використанням грошових коштів, необхідних для здійснення зовнішньоекономічної діяльності державами, фірмами, іншими юридичними та фізичними особами.

Рух грошових потоків у світовому господарстві виконується за такими напрямами:

— взаємовідносини між суб'єктами господарювання різних країн;

— взаємовідносини держави з урядами інших країн та міжнародними організаціями;

— взаємовідносини держави та суб'єктів світових господарських зв'язків з міжнародними фінансовими інституціями.


Суб'єктами міжнародних фінансових відносин є уряди, підприємства, фірми, банки, установи та фізичні особи.


Загалом перерозподіл фінансових коштів у світовому масштабі забезпечує зростання конкуренції й ефективніше використання виробничих потужностей та інших ресурсів економічного розвитку.


Міжнародні фінансові операції здійснюються на грошових, валютних і фондових ринках. Економічна сутність цих ринків змінюється під впливом науково-технологічної революції, транснаціоналізації та глобалізації економічних процесів.


Для розуміння сутності міжнародних фінансів і правильної побудови міжнародної фінансової політики слід з'ясувати притаманні їм властивості, їх суспільно-економічну роль. Ідеться про призначення (функції) міжнародних фінансів. Аналіз міжнародних фінансів свідчить, що їм характерні розподільна та контрольна функції.


Сутність розподільної функції полягає у тому, що за допомогою механізму міжнародних фінансів здійснюється грошовий розподіл і перерозподіл світового продукту. Такі процеси є не хаотичними, а визначаються об'єктивними закономірностями: капітал рухається в пошуках найбільшої норми прибутку; важливим чинником є ризики, пов'язані з отриманням прибутку; рух капіталів відображає також дію закону пропорційного розвитку. Певний вплив на розподіл світового суспільного продукту має й політика (інтереси) суб'єктів міжнародних відносин. На окремих етапах історичного розвитку об'єктивні закономірності та політика (інтереси) суб'єктів міжнародних відносин певною мірою збігаються. Але вони можуть і суперечити одні одним.


Контрольна функція ґрунтується на т ому, що міжнародні фінанси відображають рух суспільного продукту в грошовій, тобто універсальній (зіставлюваній) формі. Це дає змогу здійснювати у будь-який час, на будь-якому етапі облік та аналіз руху світового суспільного продукту в грошовій формі. Інформація, одержана під час такого аналізу, є основою для прийняття подальших рішень щодо міжнародних фінансів, розробки поточної та стратегічної міжнародної фінансової політики. Можливість та ефективність практичної реалізації контрольної функції залежать від ступеня розуміння цієї можливості, політики держави, характеру та рівня її економічного розвитку, технічного оснащення процесу збирання й обробки інформації.


На сучасному етапі економічного розвитку міжнародні фінанси мають форму досить складної системи міжнародних потоків грошових коштів і пов'язаних із ними відносин.


Міжнародні фінанси — історична категорія, що постійно розвивається. В основі їх розвитку — об'єктивні соціально-економічні закони та закономірності.


Міжнародна фінансова політика представлена сукупністю заходів і рекомендацій держави у галузі міжнародних фінансів. Юридично вона оформлюється в нормах і принципах міжнародного фінансового права.


Міжнародна фінансова політика є частиною економічної політики (вони взаємопов'язані). Успішна фінансова політика сприяє загальному розвитку національної економіки, і навпаки, прорахунки у міжнародних фінансах уповільнюють розвиток національної економіки.


Передумовами успішної міжнародної фінансової політики вважаються:

— належний рівень економічних знань і прогресивні погляди осіб, які ухвалюють рішення з питань міжнародних фінансів і впроваджують їх у життя;

— оперативний і гнучкий механізм розробки, прийняття і виконання фінансової політики;

— стабільний та сприятливий характер міжнародних економічних відносин;

— стабільний і передбачуваний стан внутрішньої фінансово-економічної політики.


Розрізняють такі форми реалізації міжнародної фінансової політики: планування, укладання міжнародних угод, видання нормативних актів, оперативне керівництво та контроль з боку компетентних державних органів. У міру зростання кризових явищ спостерігається посилення державного регулювання у всіх формах.


Міжнародна фінансова політика за характером заходів і рекомендацій, а також їх наслідків поділяється на довгострокову (структурну) та поточну.

Довгострокова політика передбачає структурні зміни міжнародного фінансового механізму, тобто суттєві зміни у:

— системі міжнародних розрахунків;

— режимі валютних паритетів і курсів;

— ролі золота в міжнародних відносинах;

— сукупності резервних (ринкових) валют;

— міжнародних розрахункових і платіжних засобах;

— завданнях міжнародних і регіональних фінансових організацій;

— методах сальдування та вирівнювання платіжних балансів;

— перегляді пріоритетів податкової та кредитної політик тощо.


Поточна політика — щоденне оперативне регулювання кон'юнктури валютних ринків і ринків капіталу, міжнародної інвестиційної діяльності, податків. Таке регулювання здійснюється з метою підтримки рівноваги платіжного балансу та забезпечення стабільності й чіткого функціонування національної, світової та регіональних валютних систем. Складовими цієї є:

— валютна політика, що охоплює низку методів: дисконтну та девізну політики; валютні інтервенції; девальвацію та ревальвацію національної валюти; політику валютних обмежень; політику конвертованості (оборотності) валют; диверсифікації валютних резервів тощо;

— податкова політика;

— кредитна політика.

2. Міжнародний фінансовий ринок і його структура


Процес міжнародного руху товарів, послуг, капіталу, виробнича та науково-технічна співпраці, міграція робочої сили, туризм зумовлюють виникнення потреб у грошах і зобов'язань учасників міжнародних економічних відносин.


Міжнародний платіжний оборот, пов'язаний з оплатою грошових зобов'язань юридичних і фізичних осіб різних країн, обслуговується валютним ринком.


Валютний ринок — це сфера економічних відносин, що виявляються у процесі здійснення операцій з купівлі-продажу іноземної валюти і цінних паперів в іноземній валюті, а також операцій з інвестування валютного капіталу. Саме на валютному ринку відбувається узгодження інтересів продавців і покупців валютних цінностей.


З організаційно-технічного погляду валютний ринок — певна сукупність сучасних засобів телекомунікації, таких як телеграф, телекс, телефон, інформаційні системи, комп'ютерні мережі "REUTERS dealing 2000" та інші, що пов'язують між собою банки і біржі різних країн, які здійснюють валютні операції та міжнародні розрахунки з обслуговування.


З  інституційної позицій валютні ринки — це сукупність банків, брокерських фірм, корпорацій, особливо транснаціональних компаній (THK).


Світові валютні ринки обслуговують рух товарів, послуг, перерозподіл капіталів між державами.


Рух валютних і фінансових ресурсів здійснюється через:
— валютні операції;

— валютно-кредитне і розрахункове обслуговування покупки і продажу товарів та послуг;

— зарубіжні інвестиції;

— операції з цінними паперами;

— перерозподіл національних доходів у вигляді допомоги країнам, що розвиваються, і внесків у міжнародні організації.


Національні валютні ринки забезпечують рух грошових потоків усередині країни й обслуговують зв'язок із світовими валютними центрами. Ступінь залучення національних ринків в операції світового валютного ринку залежить від ступеня інтегрованості економіки країни в світове господарство, від стану її валютно-кредитної системи та системи оподаткування, рівня валютного контролю і валютного регулювання (міри свободи дій нерезидентів на національному валютному і фондовому ринках), стабільності політичної системи країни та зручного її географічного положення.


Разом із світовими і національними центрами валютної торгівлі є регіональні валютні ринки, наприклад, європейська валютна система, що виникла на основі регіональної економічної інтеграції країн Західної Європи.


Для сучасних світових валютних ринків характерні такі основні особливості:

1) інтернаціоналізація валютних ринків на базі інтернаціоналізації господарських зв'язків, широкого використання електронних засобів зв'язку і здійснення операцій та розрахунків із них;

2) операції виконуються безперервно протягом доби поперемінно у всіх частинах світу;

3) техніка валютних операцій уніфікована, розрахунки здійснюються за кореспондентськими рахунками банків;

4) широкий розвиток валютних операцій з метою страхування валютних і кредитних ризиків. При цьому валютні операції, що раніше практикувалися і відображалися в банківських балансах, замінюються терміновими й іншими валютними операціями, які враховуються на позабалансових статтях;

5) спекулятивні й арбітражні операції набагато перевершують валютні операції, пов'язані з комерційними операціями, чисельність їх учасників різко збільшується, до них належать не тільки банки і ТНК, але й інші юридичні й навіть фізичні особи;

6) нестабільність валют, курс яких, подібно до своєрідного біржового товару, має часто свої тенденції, не залежні від фундаментальних економічних чинників.


Світовий валютний ринок — наймогутніший і ліквідний, але вкрай чутливий до економічних і політичних новин.


З функціонального погляду валютні ринки забезпечують:

— своєчасне здійснення міжнародних розрахунків;

— регулювання валютних курсів;

— диверсифікацію валютних резервів;

— страхування валютних ризиків;

— отримання прибутку учасників валютного ринку у вигляді різниці курсів валют;

— проведення валютної політики, спрямованої на державне регулювання національної економіки, й узгодженої політики в межах світового господарства.


Учасниками валютних ринків є банки, валютні біржі, брокерські фірми, зовнішньоторговельні та виробничі компанії, міжнародні валютно-кредитні й фінансові організації. За критерієм ступеня комерційного ризику виокремлюють функціонуючих на валютному ринку підприємців, інвесторів, спекулянтів, хеджерів і гравців. Це має умовний характер, оскільки в діях окремих учасників валютного ринку поєднуються інтереси й інвесторів, і спекулянтів, і підприємців та гравців.


Обов'язковий учасник валютного ринку — спекулянт, ризик якого попередньо розрахований і виправданий прагненням одержати максимальний прибуток. 
Професійними спекулянтами валютного ринку вважаються валютні ділери — як фізичні, так і юридичні особи.


Міжнародний кредит — рух позикового капіталу, пов'язаний із наданням валютних і товарних активів одними суб'єктами світової системи господарства іншим на умовах платності, строковості та повернення.


Міжнародне кредитування здійснюється в різних формах і видах. Для зручності вивчення та використання останні класифікують за головними ознаками, що характеризують кредит із різних аспектів (за об'єктами і джерелами кредитування, терміном надання та ін.).


Головна ознака класифікації полягає в поділі кредитів за об'єктами кредитування, відповідно до якого міжнародний кредит (так само, як і внутрішній) має дві основні форми: товарний або комерційний, грошовий або банківський, Є й змішана форма міжнародного кредиту — фірмово-банківські кредити.


За джерелами у структурі міжнародного зовнішнього фінансування вирізняють офіційні й приватні кошти. Офіційні охоплюють двосторонні міжурядові кредити (головним чином міжурядові позики, що надаються найчастіше промислово розвинутими країнами країнам, які розвиваються, і тісно пов'язані з різними національними, регіональними та міжнародними програмами допомоги; змішані, в яких беруть участь приватні підприємства та держава) і багатосторонні кредити міжнародних фінансових організацій. До приватних кредитів належать фірмові та банківські кредити, синдиковані банківські позики та ін.


За терміном кредити поділяються на: коротко — до одного року, середньо — від одного до п'яти (іноді до семи — восьми) років та довгострокові — понад 10 років. Частиною довгострокового кредиту є позики — залучення державними та приватними корпораціями позикових коштів на національному й світовому ринках позикових капіталів шляхом випуску власних боргових зобов'язань. Довгострокові кредити і позики обслуговують розширене відтворення основного капіталу, експорт машин, обладнання та реалізацію промислових проектів.


За видами зовнішньоекономічної діяльності розрізняють кредити комерційні, пов'язані з зовнішньоторговельними операціями та фінансові, що використовуються на будь-які цілі, включаючи погашення заборгованості, інвестування в цінні папери з метою обслуговування змішаних форм вивозу капіталів, товарів та послуг, наприклад, у вигляді виконання підрядних робіт (інжиніринг).


За призначенням міжнародні кредити, так само як і внутрішні, поділяються на продуктивні і непродуктивні. До продуктивних належать кредити, призначені для розвитку економіки країни-позичальника: для закупівлі промислового обладнання, матеріалів, ліцензій, ноу-хау, оплати виробничих послуг, забезпечення зовнішньоторговельних угод та інших господарських потреб. Непродуктивні кредити пов'язані з утриманням урядового апарату, армії, закупівлею зброї, погашенням зовнішньої заборгованості за раніше отриманими кредитами та ін.


За валютою позики вирізняють: міжнародні кредити у валюті країни-боржника або країни-кредитора; у валюті третьої країни, а також у міжнародних розрахункових валютних одиницях (СДР, колишня екю). Найчастіше міжнародний кредит надається у валюті країни-кредитора.


За забезпеченням міжнародні кредити класифікують на забезпечені та бланкові. Забезпечені надаються під товари, товаророзпорядчі й інші комерційні документи, цінні папери, векселі, нерухомість і коштовності. Іноді використовують частину офіційних золотих запасів країни. Бланковий кредит надається під зобов'язання боржника погасити його у встановлений термін, оформляється соло-векселем з одним підписом — позичальника. Різновидами бланкових кредитів е контокорент та овердрафт.


Різновидом міжнародного кредиту є валютний кредит, тобто кредит у певній валюті або валютах, призначений для погашення зовнішньої заборгованості, підтримки валютного курсу національної грошової одиниці, поповнення офіційних валютних резервів.


Кредити за компенсаційними угодами передбачають взаємні поставки товарів однакової вартості, коли країна-пози-чальник отримує у кредит на 8—15 років машини, обладнання для створення чи реконструкції підприємств, освоєння природних ресурсів, збагачення сировини, а погашення кредиту здійснюється за допомогою поставок продукції цих підприємств. Такі кредити надають, як правило, банківські консорціуми.


Проектне фінансування — нова форма кредитування країн, що розвиваються, яка полягає у спільному фінансуванні кількома кредитними установами великих, переважно інфраструктурних проектів. Ініціаторами спільного фінансування є міжнародні фінансові інституції, котрі залучають до цих операцій приватні банки. Останні кредитують найприбутковішу частину проекту на пільгових умовах, встановлюючи відсоткову ставку, нижчу ніж ринкова.


Серед інших боргових інструментів особливу групу становлять експортні кредити. їх специфічна ознака виявляється у зв'язаному характері, тобто наявності так званого зв'язуючого застереження в кредитній угоді. Сутність застереження полягає в тому, що позичальник має використати цей кредит винятково на зазначені цілі, наприклад, на придбання товарів, вироблених у країні-кредиторі.


Експортні кредити поділяються на: короткострокові (надаються і використовуються в межах одного року для кредитування експорту споживчих товарів та сировини), середньострокові (надаються на термін від одного до п'яти років і використовуються для кредитування експорту машин та обладнання) і довгострокові (надаються на термін понад п'ять років і використовуються для кредитування експорту інвестиційних товарів та великих проектів).


Механізм експортного кредитування створює умови для прихованого субсидування експорту, тому може розглядатися як метод стимулювання урядом національного експортозорієнтованого виробництва. Інколи експортні кредити вважаються різновидами зовнішньої міждержавної допомоги, оскільки відсоткові ставки за експортними кредитами є значно меншими порівняно зі ставками за іншими видами кредитів. При цьому різниця між поточною ринковою ставкою і ставкою за експортним кредитом становить розмір субсидування.


Механізм експортного кредитування передбачає:

— надання державними банками субсидованих кредитів національним експортерам за ставкою, нижчою ніж ринкова;

— надання державних кредитів іноземним імпортерам за умов обов'язкових закупівель товарів, виробниками яких є фірми країни-кредитора (зв'язаний кредит);

— страхування експортних ризиків національних експортерів.


За формою розрізнять фінансові та комерційні міжнародні кредити.


Фінансовий кредит — це грошовий кредит, наданий банками на умовах повернення, терміновості, платності та забезпеченості.


Багато держав, використовуючи створені системи кредитування експорту і страхування експортних кредитів, здійснюють фінансову підтримку своїх банків-кредиторів і фірм-експортерів.


У міжнародному бізнесі поширена практика надання синдикованих кредитів. Синдиковані кредити — кредити, надані двома і більше кредиторами, тобто синдикатами (консорціумами) банків одному позичальникові. Для надання синдикованого кредиту група банків-кредиторів об'єднує на визначений термін свої тимчасово вільні кошти.


Кожен банк встановлює порядок видачі кредитів, перелік обов'язкових документів, наданих позичальником банку. Переважно це: установчі документи; ліцензія, якщо діяльність, для здійснення якої береться кредит, підлягає ліцензуванню; баланс позичальника; документи, що підтверджують забезпечення повернення кредиту (договір поручництва, гарантія, договір про заставу, договір страхування); економічне обґрунтування одержання прибутку, достатнього для своєчасного погашення кредиту; документи, що підтверджують повноваження особи, котра підписала кредитний договір та інші документи.


Комерційний кредит — кредит як різновид розрахунків, тобто розрахунків із розстрочкою платежів.


Розмір відсотка залежить від розміру кредиту, його тривалості, виду валюти, ризику неплатежу і виду забезпечення (банківська гарантія, акредитив та ін.). Зокрема, чим триваліший термін кредиту, тим, звичайно, вища ставка річного відсотка і тому, наприклад, ціна кредиту з розмірі 6—8% річних може виявитися занадто високою для 3-місячного кредиту і нормальною для 1—1,5-річного кредиту. Крім того, якщо валюта кредиту сильна і стійка, кредитні відсотки будуть нижчими, ніж у випадку використання слабких валют, курс яких може значно коливатися.

У світовій практиці використовують таку формулу розрахунку величини відсотків, зарахованих за кредит:
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де В — вартісна величина нарахованих відсотків;

Б — величина основного боргу;

Ср — річна відсоткова ставка з кредиту;

Д — кількість днів користування кредитом;

360 — кількість днів у році, прийнята за базу (може використовуватись 365 днів).

Приклад

Підприємство "К" надало фірмовий кредит фірмі на суму 180 ООО дол. США на термін 45 днів за ставкою 6 % річних. При цьому величина нарахованих відсотків розраховуватиметься таким чином:
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У торгових контрактах може передбачатися поступова оплата продукції. Наприклад, при поставці товару на 180 000 дол. США на умовах розстрочки платежу, за відсоткової ставки 5 % річних у контракті зафіксовано, 90 000,00 дол. США — через 90 днів з дати відвантаження. У подібних випадках у світовій практиці використовують такі способи калькуляції нарахованих відсотків: лінійний (іноді називають прогресивний), штафельний (або регресивний) та пропорційний.


За лінійного методу величина визначається для кожної частини кредиту окремо з дати його надання. У наведеному прикладі за допомогою цього методу загальна величина відсотків нараховуватиметься в три етапи:
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За штафельного способу нарахування відсотків здійснюється на залишок основного боргу за час з дати його використання до дати погашення. У цьому прикладі загальна сума нарахованих відсотків згідно з штафельним методом калькулюється за формулою:
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Пропорційний (змішаний) спосіб нарахування відсотків полягає у підрахуванні загальної суми відсотків з кредиту та її поділі на кількість платежів (траншів). За такого способу відсотки виплачуються рівними внесками. У цьому прикладі загальна сума відсотків з кредиту становить 1687,5 дол. США. Поділивши таку суму на кількість траншів, визначимо величину одноразової виплати відсотків:
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Відсотки за кредитом, як правило, починають нараховувати з моменту закінчення поставки, а їхню виплату здійснюють

шляхом послідовних внесків одночасно з оплатою кожної частини платежу за контрактом. Поширеною є практика виставлення векселів на частину основного боргу, що підлягає сплаті і нарахованих відсотків. У контракті, а також у рахунку-фактурі суворо фіксується графік оплати основного боргу і нарахованих відсотків.


Покупець зазвичай виграє під час нарахування відсотків прогресивним способом і в процесі їх виплати більш рідкими внесками, наприклад, піврічними, а не квартальними. Продавець, навпаки, об'єктивно зацікавлений у використанні регресивного способу і виплаті частішими внесками.

3. Фінанси міжнародних організацій та інституцій


У сучасному світовому господарстві, міжнародних фінансово-економічних і валютно-кредитних відносинах помітну роль відіграють міжнародні фінансові організації. Найбільш значущими в сучасних умовах є Міжнародний валютний фонд (МВФ) і Група всесвітнього банку.


Міжнародний валютний фонд (МВФ) — міжурядова організація, діяльність якої полягає в регулюванні валютно-кредитних відносин між державами-членами та наданні їм фінансової допомоги під час валютних труднощів, спричинених дефіцитом платіжного балансу, шляхом надання коротко- і середньострокових кредитів в іноземній.


МВФ сформований для того, щоб за допомогою часткової інтернаціоналізації золотих і валютних резервів країн, що беруть участь у ньому, створити пул міжнародних ліквідних ресурсів, який повинен бути джерелом тимчасового покриття пасивного сальдо платіжних балансів країн, котрі не мають у розпорядженні необхідних для цього власних ліквідних ресурсів і можливості одержати звичайний банківський кредит за кордоном.


МВФ здійснює кредитні операції тільки з офіційними органами — казначействами, центральними банками та стабілізаційними фондами. Розрізняються кредити на покриття дефіциту платіжного балансу і на підтримку структурної перебудови економіки країн-членів.


Групу всесвітнього банку утворюють декілька організацій, що виконують різні функції. До складу групи входять:

— Міжнародний банк реконструкції та розвитку (МБРР);

— Міжнародна асоціація розвитку (МАР);

— Міжнародна фінансова корпорація (МФК);

— Багатобічне агентство з гарантування інвестицій (БАТІ);

— Міжнародний центр з врегулювання інвестиційних суперечок (МЦВІС). Штаб-квартира групи розташована у Вашингтоні (округ Колумбія, США).

Міжнародний банк реконструкції та розвитку, широко відомий як Всесвітній банк, є основною кредитною установою Групи. Це найбільший кредитор проектів розвитку в країнах, що розвиваються, з середнім рівнем доходів на душу населення (понад 1,445 дол. СІЛА).

Міжнародна асоціація розвитку, створена в 1960 p., надає допомогу найбіднішим країнам, які не мають можливості брати позики в МБРР.
Міжнародна фінансова корпорація утворена в 1956 р. з метою стимулювання роботи приватного сектору в країнах, що розвивалися. Вона здійснює це шляхом фінансування проектів приватного сектору, надаючи допомогу світовим компаніям миру, які розвиваються, в мобілізації фінансів на міжнародних фінансових ринках, консультуючи та сприяючи підприємствам і місцевим органам самоврядування.

Багатобічне агентство з гарантування інвестицій почало функціонувати в 1988 р. Його діяльність пов'язана з наданням допомоги країнам, що розвивалися, в залученні іноземних інвестицій шляхом надання інвесторам гарантій від політичних ризиків. До цих ризиків належать експропріація, військові дії, цивільні безлади, порушення умов контракту і переклади валют. Типовий страховий поліс БАТІ гарантує інвестиції протягом 15 років і може бути продовжений до 20 років, при цьому на сьогодні гранична сума, що гарантується за одним проектом, становить 50 млн дол. США. БАТІ також консультує країни, які розвиваються, з питань, пов'язаних із шляхами залучення іноземних інвестицій. Нині членами БАТІ є 151 країна.

Міжнародний центр з врегулювання інвестиційних суперечок, створений в 1966 p., стимулює потік інвестицій шляхом забезпечення умов для проведення примирливих і арбітражних переговорів між урядами й іноземними інвесторами. Він також надає рекомендації та публікує праці за законодавством про іноземні інвестиції. На сьогодні членами МЦВІС є 131 країна.

Банк національного розвитку відіграв роль механізму, який сприяв випуску і поширенню облігацій німецької позики на ринках приватних капіталів. Він має здійснювати розрахунки з цієї позики та конверсію доходів від позики в репараційні платежі.

Основний капітал банку встановлений у 1,5 млрд. золотих швейцарських франків. Один золотий франк містить 0,29 грн чистого золота, капітал роздільний на 600 тис. акцій.

Всесвітня торгова організація (BTO) регулює торгово-політичні відносини учасників організації у сфері міжнародної торгівлі на основі пакету угод, так званого Уругвайського раунду багатосторонніх торгових переговорів (1986—1994 pp.).

Головне завдання BTO полягає в лібералізації світової торгівлі шляхом її регулювання переважно тарифними методами під час послідовного скорочення рівня імпортних мит, а також усунення різних нетарифних бар'єрів, кількісних обмежень та інших перешкод у міжнародному обміні товарами й послугами. 
Основоположними принципами і правилами ГАТТ/ВТО є:

— надання режиму найбільшого сприяння в торгівлі на недискримінаційній основі;

— взаємне надання національного режиму товарам і послугам іноземного походження;

— регулювання торгівлі переважно за допомогою тарифних методів;

— відмова від використання кількісних обмежень;

— вирішення торгових суперечок шляхом консультацій і переговорів та ін.

Запитання та завдання для самоперевірки
1.  Перерахуйте суб’єктів міжнародних фінансових відносин
2.  Дайте визначення міжнародним фінансам.

3.  Перерахуйте передумови успішної  міжнародної фінансової політики.

4.  Розкрийте форми реалізації міжнародної фінансової політики.
5.  Розкрийте структуру міжнародного фінансовго ринку.

6.  Перерахуйте особливості фінансів міжнародних організацій.
Тема 23.  Фінансова безпека держави.

23.1. Фінансова безпека у системі національної безпеки держави

Право на належний рівень захисту найбільш важливих інтересів людини   і громадянина,   суспільства  і  держави в Україні закріплено Законом України «Про основи національної безпеки України». В умовах такого захисту забезпечується реалізація національних інтересів кожної людини окремо та українського народу  загалом, охоплюючи матеріальні, інтелектуальні та духовні цінності. Такий захист сворює необхідні передумови для руху всієї держави у напрямку прогресивного розвитку.


Цей закон декларує, що «Національна безпека України забезпечується шляхом  проведення виваженої державної політики відповідно до прийнятих в установленому порядку доктрин,  концепцій,  стратегій і програм у політичній, економічній, соціальній, воєнній,  екологічній, науково-технологічній, інформаційній та інших сферах». Широко охоплюючи всі сфери діяльності у державі реалізація та забезпечення національної безпеки потребує належного рівня економічного розвитку та відповідного фінансового забез-печення.


Серед широкого переліку загроз національним інтересам та національній безпеці України вагоме місце посідають загрози в економічній сфері, основними серед яких є:

· істотне скорочення валового внутрішнього продукту;

· зниження інвестиційної та інноваційної активності;

· нестабільність фінансової політики держави;

· відсутність ефективних програм запобігання фінансовим кризам;

· зростання кредитних ризиків;

· велика боргова залежність держави та критичні обсяги державних зовнішнього та внутрішнього боргів;

· нераціональна структура експорту;

· недостатні темпи  відтворювальних   процесів   та   подолання структурної деформації в економіці;

·  зростання частки іноземного капіталу у стратегічних галузях економіки;

· неефективність антимонопольної політики;

· «тінізація» національної економіки та інш.

Економічна безпека є основною складовою національної безпеки держави. Саме економічний розвиток та належне фінансове забезпечення дозволяють підтримувати на належному рівні інші складові національної безпеки держави.

Основним законодавчим актом, який встановлював механізм визначення рівня економічної безпеки України, була «Методика розрахунку рівня економічної безпеки України», затверджена Наказом Міністерства економіки України N 60 від 02.03.2007. 

Відповідно до цієї методики під економічною безпекою розуміли такий стан національної економіки, який забезпечує належний рівень стійкості до внутрішніх ї зовнішніх загроз та який може задовільнити потреби особи, сім’ї, суспільства та держави загалом.

Міністерство економіки України щокварталу на підставі офіційних даних статистичного обліку Державного комітету статистики України, Міністерства доходів і зборів України, Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України, Міністерства палива та енергетики України, Міністерства фінансів України та Національного банку України здійснювало розрахунки та аналіз основних індикаторів стану економічної безпеки України, їхні оптимальні, порогові та граничні значення з метою виявлення потенційно можливих загроз економічній безпеці в Україні.

Під загрозою економічній безпеці України розглядали сукупність наявних та потенційно можливих явищ і чинників, які створюють небезпеку для реалізації національних інтересів в економічній сфері. 

Рівень  економічної безпеки оцінювався за окремими індикаторами економічної безпеки – реальними статистичними показниками розвитку економіки країни, які найбільш повно характеризують певні процеси, явища і тенденції в економічній сфері держави.


Для повноти такої оцінки також використовувались:

· оптимальні значення індикаторів - інтервал величин, у межах яких створюються найбільш сприятливі умови для відтворюваних процесів в економіці; 

· порогові значення індикаторів - кількісні величини, порушення яких викликає несприятливі тенденції в економіці;

· граничні значення індикаторів - кількісні величини, порушення яких викликає загрозливі процеси в економіці. 


Економічна безпека (за Методикою 2007 року) включала цілу низку складових, які відображали окремі сфери діяльності суспільства та держави загалом:

Економічна безпека держави

	Складові економічної безпеки держави
	Макроекономічна 

	
	Фінансова 

	
	Зовнішньоекономічна 

	
	Інвестиційна 

	
	Науково-технологічна 

	
	Енергетична 

	
	Виробнича

	
	Демографічна

	
	Соціальна

	
	Продовольча


Особливість фінансової безпеки є в тому, що вона безпосередньо або опосередковано впливає не тільки на більшість складових економічної безпеки держави, але і на інші сфери діяльності у державі (зокрема це стосується внутрішньої та зовнішньої політики, воєнної сфери, сфери державної безпеки, екології, інформаційної сфери тощо).

Фінансова безпека є багаторівневою системою, яку утворює низка підсистем, кожна з яких має власну структуру і логіку розвитку.

За Методикою 2007 року фінансова безпека - це такий стан бюджетної, грошово-кредитної, банківської,  валютної  системи та фінансових ринків, який характеризується збалансованістю, стійкістю до внутрішніх і  зовнішніх негативних загроз, здатністю забезпечити ефективне  функціонування  національної  економічної  системи та економічне зростання.

Але розвиток подій внутрішнього і зовнішнього характеру та особливо посилення процесів глобалізації потребували більш складного і досконалого механізму рцінки рівня економічної безбеки держави та його складових. І наприкінці 2013 року Наказом Міністерства економічного розвитку і торгівлі України за №  1277  від 29.10.2013 р. було затверджено «Методичні рекомен-дації щодо розрахунку рівня економічної безпеки України», в яких не тільки були внесені коригування до визначення основних термінів і понять, а також значно деталізовано шкалу та механізм визначення рівня економічної безпеки та її складових.

Відповідно до Методичних рекомендацій 2013 р. розрахунки здійснюються Мінекономрозвитку двічі на рік на підставі офіційних даних статистичного обліку Держстату, Нацкомфінпослуг, Міндоходів, Міненерго-вугілля, Мінфіну і Національного банку та експертних оцінок, у тому числі рейтингових звітів міжнародних неурядових організацій.

Під економічною безпекою запропоновано розуміти такий стан національної економіки, який дає змогу зберігати стійкість до внутрішніх та зовнішніх загроз, забезпечувати високу конкуренто-спроможність у світовому економічному середовищі і характеризує здатність національної економіки до сталого та збалансованого зростання.

Дещо було змінено склад економічної безпеки:

· виключені зі складових: мекроекономічна безпека та науково-технологічна безпека;

· замість інвестиційної безпеки включено інвестиційно – інноваційну безпеку.

Під фінансовою безпекою запропоновано розуміти такий стан фінансової системи країни, за якого створюються необхідні фінансові умови для стабільного соціально-економічного розвитку країни, забезпечується її стійкість до фінансових шоків та дисбалансів, створюються умови для збереження цілісності та єдності фінансової системи країни.

Певних змін зазнали також складові фінансової безпеки. Фінансова безпека стала включати такі складові:

- банківська безпека;

- безпека небанківського фінансового ринку;

- боргова безпека;

- бюджетна безпека;

- валютна безпека;

- грошово-кредитна безпека.


Але найбільших змін зазнав механізм визначення характе-ристичних значень індикаторів. Для кожного індикатора складових стану економічної безпеки України розроблені характеристичні значення, які визначають рівень економічної безпеки. 


Діапазон характеристичних значень кожного показника (індикатора) вимірюється від 0 до 1 (або від 0 до 100 відсотків) та ділиться на п'ять інтервалів: (y0, yкрит), (yкрит, yнебезп), (yнебезп, yнездв), (yнездв, yздв), (yздв, yопт), де:

· y0 - значення індикатора, яке характеризується як мінімальний або абсолютно небезпечний рівень економічної безпеки та за якого рівень економічної безпеки дорівнює 0;

· yкрит - значення індикатора, яке характеризується як критичний рівень економічної безпеки та за якого рівень економічної безпеки дорівнює 0,2, або 20 % оптимального значення;

· yнебезп - значення індикатора, яке характеризується як небезпечний рівень економічної безпеки та за якого рівень економічної безпеки дорівнює 0,4, або 40 % оптимального значення;

· yнездв - значення індикатора, яке характеризується як незадовільний рівень економічної безпеки та за якого рівень економічної безпеки дорівнює 0,6, або 60 % оптимального значення;

· yздв - значення індикатора, яке характеризується як задовільний рівень економічної безпеки та за якого рівень економічної безпеки дорівнює 0,8, або 80 % оптимального значення;

· yопт - значення індикатора, яке характеризується як оптимальний рівень економічної безпеки та за якого рівень економічної безпеки дорівнює 1, тобто дорівнює оптимальному значенню.


Присвоєння характеристичних значень для кожного індикатора здійснюється таким чином:

	y0:=x0;
	yкрит:=xкрит;
	yнебезп:=xнебезп;
	yнездв:=xнездв;
	yздв:=xздв;
	yопт:=xопт,


де x - величина (статистичні дані) індикатора;

y - характеристичне значення індикатора.


Відповідно до зазначеного:

· x0 - величина індикатора, яка характеризується як мінімальний або абсолютно небезпечний рівень економічної безпеки та за якої рівень економічної безпеки дорівнює 0;

· xкрит - величина індикатора, яка характеризується як критичний рівень економічної безпеки та за якої рівень економічної безпеки дорівнює 0,2, або 20 % оптимального значення;

· xнебезп - величина індикатора, яка характеризується як небезпечний рівень економічної безпеки та за якої рівень економічної безпеки дорівнює 0,4, або 40 % оптимального значення;

· xнездв - величина індикатора, яка характеризується як незадовільний рівень економічної безпеки та за якої рівень економічної безпеки дорівнює 0,6, або 60 % оптимального значення;

· xздв - величина індикатора, яка характеризується як задовільний рівень економічної безпеки та за якої рівень економічної безпеки дорівнює 0,8, або 80 % оптимального значення;

· xопт - величина індикатора, яка характеризується як оптимальний рівень економічної безпеки та за якої рівень економічної безпеки дорівнює 1, тобто дорівнює оптимальному значенню.

Заключним етапом оцінки рівня економічної безпеки держави заналом або окремо її складових є розрахунок інтегрального індексу в цілому та інтегральних індексів за окремими сферами економіки за допомогою вагових коефіцієнтів.

Не змінився тільки підхід державної політики з питань національної безпеки України, який включає декілька основних напрямів, провідне місце серед яких належить економічним питанням, зокрема, фінансовим. Мова йде про: 

· забезпечення збалансованого розвитку бюджетної сфери;

· здійснення виваженої політики внутрішніх та зовнішніх запозичень;

· внутрішню та зовнішню захищеність національної валюти та її стабільність;

· захист інтересів користувачів послугами банківських установ та фінансового ринку.

Забезпечення належного рівня фінансової безпеки дозволяє не тільки захистити усіх суб’єктів фінансово-економічних відносин у державі, а також мінімізувати негативний вплив зовні (у разі його наявності). 

23.2. Бюджетна безпека держави

Бюджетна безпека - це стан  забезпечення платоспроможності держави з урахуванням балансу доходів і видатків державного й місцевих бюджетів та ефективності використання бюджетних коштів (за Методикою 2007 р.).

Бюджетна безпека - це стан забезпечення платоспроможності та фінансової стійкості державних фінансів, що надає можливість органам державної влади максимально ефективно виконувати покладені на них функції (за Методичними рекомендаціями 2013 р.).

Індикатори бюджетної безпеки держави та їх порогові значення (за Методикою 2007 р.) наведені у табл. 23.1.

Таблиця 23.1.

Бюджетна безпека

(індикатори та порогові значення)

	№
	Індикатор, одиниця виміру 
	Порогове значення 

	

	1.
	Рівень перерозподілу ВВП через зведений бюджет 

(без урахування доходів Пенсійного фонду), % 
	не більше 30 

	2.
	Відношення дефіциту / профіциту державного бюджету до ВВП, % 
	не більше 3 

	3.
	Покриття дефіциту зведеного бюджету за рахунок зовнішніх запозичень, % 
	не більше 30 

	4.
	Відношення дефіциту, профіциту торговельного балансу до загального обсягу зовнішньої торгівлі, % 
	не більше 5 

	5.
	Обсяг трансфертів з державного бюджету, % до ВВП 
	не більше 10 - 15 

	6.
	Амплітуда коливань бюджетних видатків на одну особу між регіонами України, % 
	не більше 20 - 30 


Для оцінки рівня бюджетної безпеки до 2013 року достатньо було розрахувати значення індикаторів, наведених у переліку індикаторів, та порівняти їх з пороговим значенням. 

Оцінемо рівень бюджетної безпеки України (вибірково) та проаналізуємо, як змінювалась ситуація  
за ряд років.

Таблиця 23.2.
Бюджетна безпека України

	№ 

 
	Індикатор, одиниця 

виміру 
	Порогове 

значення
	Роки

	
	
	
	2006
	2008
	2009
	2010
	2012
	2013

	

	1. 
	Рівень перерозподілу ВВП через зведений бюджет (без урахування доходів Пенсійного фонду), % 
	не більше 30
	31,6
	31,4
	29,9
	29,1
	31,6
	30,4

	2.
	Відношення дефіциту (-) / профіциту (+) державного бюджету до ВВП, % 
	не більше 3
	(-) 0,7
	(-) 1,3
	(-) 3,9
	(-) 5,9
	(-) 3,8
	(-) 4,4

	3.
	Відношення дефіциту, про-фіциту торговельного ба-лансу до загального обсягу зовнішньої торгівлі, % 
	не більше 5
	(-) 3,1
	(-) 7,8
	(-) 1,3
	(-) 2,3
	(-) 5,2
	---

	4.
	Обсяг трансфертів з дер-жавного бюджету, % до ВВП 
	не більше 10 - 15
	7,1
	6,2
	6,8
	7,2
	8,8
	8,0


В Україні кожного року Кабінетом Міністрів приймається, а потім Верховною Радою схвалюється проект Основних напрямів бюджетної політики на наступний рік. Так, на 2014 рік у розділі «Основні завдання бюджетної політики» з метою подальшої стабілізації державних фінансів передбачено:

- збереження з урахуванням норм податкового законодавства частки перерозподілу валового внутрішнього продукту через зведений бюджет на рівні, що не перевищує 30 відсотків.

Така саме норма за даним показником передбачена українським законодавством і на 2015 рік.

Такий підхід вже зберігається в Україні протягом досить тривалого часу та відповідає американській моделі державної централізації ВВП. З одного боку така модель вважається досить жорсткою, оскільки вимагає від суспільства високого рівня ділової активності, а з іншого – це ідеальна модель для реалізації підприємницького потенціалу кожної людини країни відповідного віку та для реалізації сміливих рішень уряду, спрямованих на економічний розвиток. 

Значне перевищення  рівня перерозподілу ВВП через зведений бюджет (без урахування доходів Пенсійного фонду) в Україні мало місце ще у 1996 році та дорівнювало 37,1 % до ВВП. Починаючи з 1997 року даний показник коливається біля 30 %, з деяким перевищенням у 1,6 % у 2006 та 2012 роках. 

Більш складною є ситуація забезпечення належного рівня бюджетної безпеки України за показником «Відношення дефіциту / профіциту державного бюджету до ВВП, %». Значне перевищення дефіциту державного бюджету над пороговим значенням состері-галось у 2009 та 2010 роках (відповідно: 3,9 % та 5,9 % до ВВП) та у 2012 та 2013 роках (відповідно: 3,8 % та 4,4 % до ВВП).

Збалансування доходів і видатків ще на стадії планування закладає основи для фактичного виконання бюджету у збалансованій формі. Водночас баланс між доходами і видатками на практиці досить складно реалізувати навіть на стадіїї планування, ще складніше реалізувати такий план при виконанні бюджету. Але такий стан ідеального бюджетного планування є в Україні конституційною нормою, прописаною у другій частині статті 95 Конституції України: «Держава прагне до збалансованості бюджету України». 

У 2008 році Кабінет Міністрів України звернувся до Крнституційного Суду Україні з клопотання про офіційне тлумачення словосполучення «збалансованість бюджету», використаного у частині другій статті 95 Конституції України. 

Рішенням Конституційного суду України № 26-рп / 2008 від 27 листопада від 2008 року таке тлумачення було надано. Відповідно до нього цей вислів та це положення загалом: «треба розуміти як намагання держави при визначенні законом про Державний бюджет України доходів і видатків та прийнятті законів, інших нормативно-правових актів, які можуть вплинути на доходну і видаткову частини бюджету, дотримуватися рівномірного співвідношення між ними та її обов'язок на засадах справедливого, неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами, територіальними громадами враховувати загальносуспільні потреби, необхідність забезпечення прав і свобод людини та гідних умов її життя».

Отже, не зважаючи уваги на різні точки зору стосовно наявності бюджетного дефіциту, які панують у вітчизняній науці і практиці та у світі загалом, конституційною нормою в Україні є необхідність дотримуватись рівномірного співвідношення між доходами і видатками бюджету. Таким чином, фактично всі негативні фінансово-економічні та соціальні наслідки в Україні, до яких призводить планування і виконання бюджету з дефіцитом є наслідком порушення частини другої статті 95 Конституції України.

Зазначена в українському законодавстві норма для дефіциту державного бюджету не більше 3 % від ВВП відповідає також і європейським стандартам. Так для країн Європейського Союзу – членів Європейської валютної системи (ЄВС) та для країн, які мають наміри щодо вступу до ЄВС, відповідно до критеріїв валютно-фінансової конвергенції, визначених Маастрихтським договором, з метою забезпечення належного стану фінансових показників у довготривалому періоді та з метою запобігання надмірному бюджетному дефіциту та надмірній державній заборгованості дефіцит бюджету країни має становити не більше 3 % ВВП (референтно, тобто максимально допустима, величина). 

Згідно зі ст. 104с Маастрихтського договору ця вимога може вважатися виконаною навіть тоді, коли рівень дефіциту у державі - потенційній учасниці ЄВС перевищує референтну величину, але протягом останнього часу невпинно наближався до неї і на час перевірки майже досяг 3%-ї позначки. 

Що ж стосується профіциту державного бюджету, то з його боку не спостерігається ніякої загрози бюджетній безпеці України. Починаючи з 1996 року, позитивне сальдо доходів і видатків Державного бюдету України мало мвсце лише у 2000 та 2002 роках з відповідним значенням у 0,4 % та 0,5 % від ВВП.

Стосовно показника «Відношення дефіциту, профіциту торговельного балансу до загального обсягу зовнішньої торгівлі, %» треба зазначити певну стабілізацію протягом 2009 – 2012 років та відповідну відсутність загрози бюджетній безпеці України за даним показником. Водночас, по-перше період у три роки не є ознакою стабільності, а по-друге – сама наявність від’ємного сальдо торговельного балансу в Україні потребує певної роботи у даній сфері.

Показник «Обсяг трансфертів з державного бюджету, % до ВВП» протягом тривалого часу не виходить за межі порогового значення при тому, що зберігається тенденція до його зростання, яка є ознакою не тільки зростанням залежності місцевих бюджетів від державного, але і також є певною ознакою посилення централізації влади у державі.

Але за Методичними рекомендаціями 2013 р. оцінка рівня бюджетної безпеки України здійснюється не тільки за іншими індикаторами, а також з більш конкретною деталізацією отриманих результатів.

Таблиця 23.3.
Перелік індикаторів та джерел вхідної інформації  для оцінки бюджетної безпеки 

	N
	Найменування індикатора, одиниця виміру
	Порядок розрахунку індикатора
	Джерело вхідної інформації

	1
	2
	3
	4

	1.
	Відношення дефіциту/профі-циту державного бюджету до ВВП, відсотків
	дефіцит державного бюджету, млн. гривень / ВВП, млн. гривень х 100
	Показники виконання Державного бюджету України, Мінфін (Електронний ресурс). - Режим доступу: http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/archive/main?cat_id=77643
експрес-випуск "Валовий внутрішній продукт України" (видання Держстату)

	2.
	Дефіцит/профіцит бюджетних та позабюджетних фондів сектору загальнодержав-ного управління, відсотків до ВВП
	(дефіцит сектору загальнодержавного управління, млн. гривень - дефіцит зведеного бюджету, млн. гривень) / ВВП х 100
	Показники виконання Державного бюджету України, Мінфін (Електронний ресурс). - Режим доступу: http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/archive/main?cat_id=77643
World economic outlook, Міжнародний валютний фонд (Електронний ресурс). - Режим доступу: http/www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=29
експрес-випуск "Валовий внутрішній продукт України" (видання Держстату)

	3.
	Рівень перерозподілу ВВП через зведений бюджет, відсотків
	доходи зведеного бюджету, млн. гривень / ВВП, млн. гривень х 100
	World economic outlook, Міжнародний валютний фонд (Електронний ресурс). - Режим доступу: http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=29
експрес-випуск "Валовий внутрішній продукт України" (видання Держстату)

	4.
	Відношення обсягу сукупних платежів з обслуговування та погашення державного боргу до доходів державного бюджету, відсотків
	(обслуговування державного боргу, млн. гривень + погашення державного боргу, млн. гривень) / доходи державного бюджету, млн. гривень х 100
	Показники виконання Державного бюджету України, Мінфін (Електронний ресурс). - Режим доступу: http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/archive/main?cat_id=77643


Наведені в Методичних рекомендаціях порядок розрахунку індикатора та джерела віхідної інформації не тільки спрощують процес оцінки рівня тієї чи іншої складової економічної безпеки україни, а також значно підвищують якість отриманих результатів.

Оскільки у нових Методичних рекомендаціях зберіглись лише два індикатори «Відношення дефіциту/профіциту державного бюджету до ВВП, відсотків» та «Рівень перерозподілу ВВП через зведений бюджет, відсотків», оцінемо рівень бюджетної безпеки за зазначеними індикаторами з використаням нових стандартів.

Таблиця 23.4.

Значення індикаторів для нормування

(для оцінки рівня бюджетної безпеки)

	№
	Найменування індикатора, одиниця виміру
	Характеристичні значення індикатора

	
	
	XL
крит
	XL
небезп
	XL
нездв
	XL
здв
	XL
опт
	XR
опт
	XR
здв
	XR
нездв
	XR
небезп
	XR
крит

	1.
	Відношення дефіциту/профіциту державного бюд-жету до ВВП, %
	-6
	-5
	-4
	-3
	-2
	3
	5
	6
	8
	10

	2.
	Дефіцит/профіцит бюджетних та поза-бюджетних фондів сектору загально-державного управ-ління, % до ВВП
	-3
	-2
	-1
	-1
	0
	0
	1
	2
	3
	5

	3.
	Рівень перероз-поділу ВВП через зведений бюджет,%
	18
	19
	20
	23
	25
	28
	30
	33
	35
	37

	4.
	Відношення обсягу сукупних платежів з обслуговування та погашення держав-ного боргу до дохо-дів державного бюджету, %
	 
	 
	 
	 
	 
	6
	7
	10
	13
	16


Для оцінки рівня бюджетної безпеки України протягом 2006 – 2013 років ще раз скористаємось отриманими розрахунками по індикатору: «Рівень перерозподілу ВВП через зведений бюджет, %». 

Таблиця 23.5.
Індикатор (вибірково) бюджетної безпеки України

	№ 

 
	Індикатор, одиниця 

виміру 
	Роки

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1.
	Рівень перерозподілу ВВП через зведений бюджет, %
	31,6


	30,5
	31,4
	29,9
	29,1
	30,6
	31,6
	30,4



Для індикатора «рівень перерозподілу ВВП через зведений бюджет, %» коридор від 25 % до 28 % відповідає оптимальному рівню бюджетної безпеки, за якої рівень бюджетної безпеки дорівнює 1, тобто дорівнює оптимальному значенню. 


Але за період 2006 – 2013 роки значення даного індикатору перебувало у диапазоні від 30 % до 33 %, тобто коливалось від XRздв (тобто від величини індикатора, яка характеризується як задовільний рівень бюджетної безпеки та за якої рівень бюджетної безпеки дорівнює 0,8, або 80 % оптимального значення) до XRнездв (тобто до величини індикатора, яка характеризується як незадовільний рівень бюджетної безпеки та за якої рівень бюджетної безпеки дорівнює 0,6, або 60 % оптимального значення).


Додатково можна зробити оцінку, в якій бік мало місце відхилення від оптимального значення індикатору «рівень перерозподілу ВВП через зведений бюджет, %» протягом 2006- 2013 років. Отримані результати належать до сектору індикаторів, які є дестимуляторами, та свідчать про негативний вплив з боку даного індикатора на загальний рівень бюджетної безпеки України.



Водночас, встановлений коридор оптимальних значень для даного індикатора є можливим для України, про що свідчать результати попередніх років: 1999 рік: 25,2 %; 2001 рік: 26,9 %; 2002 рік: 27,4 %; 2004 рік: 26,5 % щодо рівня перерозподілу ВВП через зведений бюджет. 

 23.3. Грошово-кредитна безпека держави

   За Методикою 2007 р. грошово-кредитна безпека визначалась як  такий стан грошово-кредитної системи,  який  характеризується  стабільністю  грошової  одиниці, доступністю  кредитних  ресурсів  та  таким  рівнем  інфляції,  що забезпечує економічне зростання  та  підвищення  реальних  доходів населення. Для визначення рівня грошово-кредитної безпеки використовувались наступні індикатори та їх порогові значення.
Таблиця 23.6.

Грошово-кредитна безпека 

(індикатори та порогові значення)

	№
	Індикатор, одиниця виміру 
	Порогове значення 

	

	1.
	Відношення обсягу грошового агрегату М3 до ВВП (рівень монетизації), % 
	не більше 50

	2.
	Відношення ВВП до обсягу грошового агрегату М2 (швидкість обігу), кількість обертів 
	не більше 2

	3.
	Обсяг готівки, % до ВВП 
	не більше 4

	4.
	Рівень інфляції (до грудня попереднього року), % 
	не більше 107

	5.
	Питома вага довгострокових кредитів у загальному обсязі кредитів, наданих комерційними банками, % 
	не менше 30

	6.
	Рівень середньої процентної ставки кредитів комерційних банків відносно інфляції, % 
	не більше 5



Відповідно до Методичних рекомендацій 2013 року грошово-кредитна безпека - це такий стан грошово-кредитної системи, що забезпечує всіх суб'єктів національної економіки якісними та доступними кредитними ресурсами в обсягах та на умовах, сприятливих для досягнення економічного зростання національної економіки.


Певних змін зазнали і індикатори, за допомогою яких сьогодні оцінюється рівень грошово-кредитної безпеки України. До їх складу належать:

· питома вага готівки поза банками в загальному обсязі грошової маси (М0/М3), %;

· різниця між процентними ставками за кредитами, наданими депозитними корпораціями у звітному періоді, та процентними ставками за депозитами, залученими депозитними установами (крім Національного банку), відсоткових пунктів;

· рівень середньозваженої процентної ставки за кредитами, наданими депозитними корпораціями (крім Національного банку) в національній валюті, відносно індексу споживчих цін, відсоткових пунктів;

· частка споживчих кредитів, наданих домогосподарствам, у загальній структурі кредитів, наданих резидентам;

· питома вага довгострокових кредитів у загальному обсязі наданих кредитів (скорегований на курсову різницю), %;

· загальний обсяг вивезення фінансових ресурсів за межі країни, млрд. доларів США.



В якості приклада оцінемо рівень грошово-кредитної безпеки  України за індикатором «питома вага готівки поза банками в загальному обсязі грошової маси (М0/М3), %» станом на кінець березня 2014 року.


Грошовий агрегат М3 на кінець березня 2014 року становив 944,8 млрд.грн., а готівкові кошти поза депозитними корпораціями (М0) становили 268,6 млрд.грн.



Відповідно «питома вага готівки поза банками в загальному обсязі грошової маси (М0/М3), %» дорівнює 28,4 %.

Таблиця 23.7.

Значення індикаторів для нормування
(для оцінки рівня грошово-кредитної безпеки/вибірково)

	№
	Найменування індикатора, одиниця виміру
	Характеристичні значення індикатора

	
	
	XL
крит
	XL
небезп
	XL
нездв
	XL
здв
	XL
опт
	XR
опт
	XR
здв
	XR
нездв
	XR
небезп
	XR
крит

	1.
	Питома вага готівки поза банками в за-гальному обсязі гро-шової маси (М0/М3), %
	
	
	
	
	
	20
	22
	25
	30
	35



Отриманий результат у 28,4 % належить до інтервалу XRнездв – XRнебезп, тобто між величиною індикатора, яка характеризується як незадовільний рівень бюджетної безпеки та за якої рівень бюджетної безпеки дорівнює 0,6, або 60 % оптимального значення та величиною індикатора, яка характеризується як небезпечний рівень економічної безпеки та за якої рівень економічної безпеки дорівнює 0,4, або 40 % оптимального значення з відхиленням від оптимального значення на 8,4 % у деструктивному напрямку.

23.4. Банківська безпека держави

Банківська безпека - це рівень фінансової стійкості банківських установ країни, що дає змогу забезпечити ефективність функціону-вання банківської системи країни та захист від зовнішніх і внутрішніх дестабілізуючих чинників незалежно від умов її функціонування.

Для визначення рівня банківської безпеки використовуються наступні індикатори:

· частка простроченої заборгованості за кредитами в загальному обсязі кредитів, наданих банками резидентам України, %;

· співвідношення банківських кредитів та депозитів в іноземній валюті, %;

· частка іноземного капіталу у статутному капіталі банків, %;

· співвідношення довгострокових (понад 1 рік) кред итів та депозитів, разів;

· рентабельність активів,%;

· співвідношення ліквідних активів до короткострокових зобов'язань, %;

· частка активів п'яти найбільших банків у сукупних активах банківської системи.

Оцінемо вибірково рівень банківської безпеки України за індикатором «співвідношення банківських кредитів та депозитів в іноземній валюті, %».

Таблиця 23.8.

Індикатор (вибірково) банківської безпеки України

	№ 

 
	Індикатор, одиниця 

виміру 
	Роки

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1.
	Співвідношення банків-ських кредитів та депози-тів в іноземній валюті, %
	233%
	275%
	227%
	190%
	153%
	119%
	124%


Для аналізу отриманих результатів скористаємось значеннями індикаторів для нормування (для оцінки рівня банківської безпеки) по індикатору «співвідношення банківських кредитів та депозитів в іноземній валюті, %».

Таблиця 23.9.

Значення індикаторів для нормування
(для оцінки рівня банківської безпеки / вибірково)
	№
	Найменування індикатора, одиниця виміру
	Характеристичні значення індикатора

	
	
	XL
крит
	XL
небезп
	XL
нездв
	XL
здв
	XL
опт
	XR
опт
	XR
здв
	XR
нездв
	XR
небезп
	XR
крит

	1.
	Співвідношення банківських кредитів та депозитів в іноземній валюті, %
	50
	70
	80
	85
	90
	110
	130
	140
	160
	180


23.5. Валютна безпека держави
   Валютна безпека - це стан курсоутворення, який характеризується високою довірою суспільства до національної грошової одиниці, її стійкістю, створює оптимальні умови для поступального розвитку вітчизняної економіки, залучення в країну іноземних інвестицій, інтеграції України до світової економічної системи, а також максимально захищає від потрясінь на міжнародних валютних ринках.

До індикаторів, які характеризують рівень валютної безпеки, належать:

· індекс зміни офіційного курсу національної грошової одиниці до долара США, середній за період;

· різниця між форвардним і офіційним курсом гривні, гривень;

· валові міжнародні резерви України, місяців імпорту;

· частка кредитів в іноземній валюті в загальному обсязі наданих кредитів, відсотків;

· сальдо купівлі-продажу населенням іноземної валюти, млрд. доларів США;

· рівень доларизації грошової маси, відсотків.

23.5. Боргова безпека держави
    Боргова безпека - це відповідний рівень внутрішньої та зовнішньої заборгованості з урахуванням вартості її обслуговування та ефективності використання внутрішніх і зовнішніх запозичень та оптимального співвідношення між ними, достатній для задоволення нагальних соціально-економічних потреб, що не загрожує суверенітету держави та її фінансовій системі.

23.6. Безпека небанківського фінансового ринку держави

Ббезпека небанківського фінансового сектору - це рівень розвитку фондового та страхового ринків, що дає змогу повною мірою задовольняти потреби суспільства в зазначених фінансових інструментах та послугах.

Питання для самоконтролю:

1. Які існують основні загрози національним інтересам та національній безпеці держави в економічній сфері?

2. Який стан національної економіки відповідає належному рівню економічної безпеки держави?

3. Що розуміється під загрозою економічній безпеці держави?

4. Що таке індикатори економічної безпеки?

5. Яке місце посідає фінансова безпека у складі економічної безпеки держави?

6. У чому полягає основна особливість фінансової безпеки?

7. Які  складові входять до складу фінансової безпеки держави?

8. За допомогою яких індикаторів можна оцінити рівень бюджетної безпеки?

9. Якій моделі державної централізації ВВП відповідає порогове значення щодо рівня перерозподілу ВВП через зведений бюджет (без урахування доходів Пенсійного фонду) в Україні?

10. У чому полягають основні негативні наслідки значного перевищення дефіциту державного бюджету (у % до ВВП) над його пороговим значенням?

11. Як впливають значні коливання офіційного курсу національної валюти на економіку країни?

12. До чого призводить перевищення обсягу готівки (у % до ВВП) над його пороговим значенням?

13. Що таке валютна безпека держави?

14. За якими індикаторами оцінюється рівень боргової безпеки держави?

15. Які існують основні негативні наслідки надмірної внутрішньої та зовнішньої заборгованості держави?

16. Як характеризує показник проникнення страхування (страхові премії у % до ВВП) рівень розвитку страхового ринку у державі?

Тема 24.  Фінанси країн з розвиненою ринковою економікою.
1. Еволюція та сучасні риси фінансових систем країн з розвиненою ринковою економікою

Як показує світова, а особливо європейська практика, сучасні фінансові системи високорозвинених держав значною мірою зумовлені особливостями державотворення, розвитком економіки, соціальними параметрами і навіть традиціями, менталітетом населення протягом багатьох століть. Наприклад, окремі елементи фінансової системи Великої Британії, організація бюджетного процесу, основні підходи до ведення державної діяльності були сформовані ще у XVII ст. При цьому досягнення в обмеженні прав монарха у сфері фінансів, які можна спостерігати у цій державі ще з ХІП ст., тісно корелюють із роллю держави в економіці та масштабами перерозподілу ВВП сьогодні, рівень яких є нижчим від країн-сусідів, зокрема Франції та Німеччини.

Навпаки, у Франції впродовж довгого часу підтримувалися абсолютизм та жорстка централізація, що відобразилося на параметрах і структурі фінансової системи нині. Тривалі періоди відсутності єдиної державності, наявність великої кількості окремих князівств на території Німеччини зумовили у новітній час її федеративний устрій та наклали відбиток на архітектоніці фінансів. 
Особлива трудова та соціальна етика населення Скандинавських країн зробила можливим у XX ст. виникнення моделі держави загального добробуту, яка грунтується на принципах співучасті та солідарності, громадського контролю у сфері державних фінансів, що дає змогу без жодних негативних наслідків підтримувати найвищий у світі рівень оподаткування, разом із відповідними масштабами компенсаційних дій держави щодо надання суспільних благ і перерозподілу доходів. Подібних історичних закономірностей та зв'язків можна навести велику кількість. Однак саме вони переконують у необхідності погляду в минуле з метою кращого розуміння сьогодення фінансової системи будь-якої держави.

Упродовж розвитку цивілізації функції, які виконує держава, досить суттєво еволюціонували. Так, у стародавньому світі коло завдань, що виконувала держава, було дуже обмеженим — головним чином, це видатки на управління (утримання системи влади), оборону країни, підтримку правопорядку та судочинство. Держава мала мінімальні економічні функції, переважно розвивалась інфраструктура — дороги, мости тощо. Тривалий час навіть військові витрати були не досить суттєвими, оскільки регулярних армій у повному розумінні не існувало; вони є винаходом лише кількох останніх століть. Наприклад, у Стародавній Греції кожен громадянин був воїном, і у випадку війни мав озброюватися за власний кошт. Видатки на такі звичні сьогодні напрямки, як освіта, охорона здоров'я, а особливо на програми перерозподілу доходів, соціальний захист, пенсійне забезпечення державою практично не проводились аж до початку XX ст.

Причини такого становища полягають, з одного боку, у нездатності тогочасної економічної системи забезпечити формування достатньої додаткової вартості внаслідок низької продуктивності суспільного виробництва та нерозвиненості грошових відносин. Саме тому тривалий час не складалося передумов для залучення певної частини створеної вартості до державної скарбниці. З іншого боку, значні обсяги перерозподілу унеможливлювалися характером суспільно-політичних відносин, адже контрольованість над суспільними фінансами абсолютно не забезпечувалась. Практично до XVIII ст. державні фінанси будь-якої європейської країни були невіддільними від королівської казни, що не гарантувало платнику податків подальше суспільно-корисне витрачання коштів.

На найбільш ранніх етапах держава використовувала переважно негрошові механізми — примусову працю рабів і селян-общинників, які повинні були віддавати різні продукти й предмети вжитку (у Стародавньому Єгипті ще у Ш тис. до н. е.). Іншим важливим джерелом формування ресурсів держави було проведення загарбницьких воєн і експлуатація ресурсів колоній, що особливо характерно для Стародавньої Греції та Риму, які застосовували такого роду фінансове насилля до підкорених і поневолених народів.

Зародження феодалізму на території Європи привело до поступової переорієнтації державної скарбниці на внутрішньодержавні джерела доходів. З V та практично до XIV ст. значну частку доходів забезпечувала експлуатація земель, лісів, надр — ресурсів, які перебували у власності самого короля. Одним із важливих джерел доходів у цей час також виступали дарування та пожертви, які спочатку мали добровільний і тимчасовий характер. Коли королю не вистачало доходів від власності (з причини надзвичайних обставин, наприклад воєн), він звертався до суспільних прошарків з пропозицією збору додаткових коштів — субсидій. Такі заходи спочатку мали тимчасовий характер та формально вважались добровільними, а далі трансформувались у примусові збори — податки.

Лише у XIX ст. деякі чинники економічного, соціального та політичного характеру зумовили необхідність і забезпечили можливості істотного зростання ролі держави у суспільному житті, що паралельно призвело до збільшення акумульованих нею ресурсів та, відповідно, державних витрат. Зокрема, після промислової революції суттєво посилилась економічна роль держави, її участь у фінансуванні різноманітних проектів (наприклад, будівництво залізних доріг, флоту). За мету ставилося стимулювання економічного зростання та отримання переваг у міжнародній конкурентній боротьбі, яка загострилась у цей період.

Унаслідок посилення інтегрованості суспільства, зростання міст, щільності проживання населення, коли рівень освіти, добробуту, стан здоров'я однієї людини почали суттєво впливати на усіх інших, з'явилась необхідність забезпечення мінімального рівня суспільних благ для кожного з метою недопущення епідемій, злочинності, суспільних конфліктів. Це сприяло поступовому збільшенню державних витрат на освіту, охорону здоров'я, заходи перерозподілу доходів від багатих до бідних. У кінці XIX та на початку XX ст. відбулось колосальне збільшення державних витрат на військові цілі під впливом боротьби за переділ світу та намагання захоплення колоній. Особливо гостро це проявилось у період Першої світової війни.

Змінились також політичні умови формування державної фінансової політики. На початку XX ст. було повністю скасовано майновий виборчий ценз, за якого право обирати і бути обраним до парламенту мали лише багаті. Це призвело до виходу на політичну арену нових суспільних сил, сприяло зростанню впливовості партій лівого спрямування, які пропагували більшу соціальну спрямованість державної політики, що кардинально відобразилось на бюджетах європейських країн. У зазначений період державні видатки починають спрямовуватись не тільки на виконання традиційних державних функцій, а й на соціальний захист населення: страхування робітників від нещасних випадків на виробництві, встановлення пенсій у зв'язку зі старістю, допомоги у зв'язку з безробіттям, страхування на випадок захворювань. Все це зумовлювало необхідність збільшення видатків бюджету, надавало йому більшої соціальної спрямованості. Саме на період кінця XIX — початку XX ст. припадає запровадження переважної більшості програм соціального характеру (табл. 18.1).

З розвитком господарства, диференціацією об'єктів оподаткування (більш чітким виділенням доходів від праці, капіталу, ренти) набули розвитку і нові форми оподаткування. Кардинальні зміни у податкових системах розвинутих держав відбулися на зламі XIX та XX століть. У США — це введення федеральних податків на прибуток корпорацій (1908 р.), на особисті доходи (1913 р.), на спадщину (1916 р.); у Великій Британії — прогресивного оподаткування доходів і спадщини (1911 р.), податку з обороту (1916 р.); у Франції — податку на автомобілі (1893 р.), прибуткового податку (1916 р.), податку з обороту (1920 р.); у Канаді — податків на прибуток корпорацій (1916 р.), на індивідуальний дохід (1917 р.), податку з продажу (1920 р.).

Таблиця 24.1 
Запровадження окремих соціальних програм у законодавстві розвинутих держав*

	Країна
	Страхування від нещасних випадків на виробництві
	Допомога

при захворюван-нях
	Пенсійне забезпечен-ня
	Страхуван-ня з безробіття
	Допомога сім'ям
	Медичне страхування або надання безплатної медичної допомоги

	Німеччина
	1884
	1883
	1889
	1927
	1954
	1880

	Велика Британія
	1906
	1911
	1908
	1911
	1945
	1948

	Швеція
	1901
	1910
	1913
	1934
	1947
	1962

	Франція
	1946
	1930
	1910
	1967
	1932
	1945

	Італія
	1898
	1943
	1919
	1919
	1936
	1945

	США
	1930
	—
	1935
	1935
	—
	—

	Канада
	1930               1971
	1927
	1940
	1944
	1972


* У таблиці вказано роки, коли у названих країнах запроваджувалися певні соціальні програми.

Якщо в середньому у 10 найрозвинутіших країнах у 1870 р. загальні видатки держави відносно ВВП становили лише 10 %, то на початку XXI ст. вони збільшилися до 47 % від ВВП. Ця тенденція зростання частки державного сектору відносно ВВП протягом більше ніж 100 останніх років є характерною рисою для всіх розвинутих держав. Загалом можна виділити два етапи різкого збільшення державних витрат — на початку XX ст. та у другій його половині. Якщо в середньому з 1870 до 1913 р. збільшення відбулося лише на 3 %, то за наступні сім років, з 1913 до 1920 р., — на цілих 7 % (що можна пояснювати Першою світовою війною). Однак особливо різке зростання припадає на другу половину XX ст. і характерне практично для всіх держав з деяким зниженням темпів зростання в 90-х роках. Якщо ще у 1960 р. середній показник централізації ВВП становив 29% і відхилення від середнього значення в цілому було незначним, то у 1980 р. він становив 43 %, а на зламі тисячоліть — 47 %. Цікаво, що у Швеції, яка сьогодні є світовим лідером щодо параметрів перерозподілу ВВП через систему державних фінансів, на початку XX ст. цей показник був чи не найнижчим — б % у 1870 р. та 10 % у 1913 р.

Сьогодні навіть серед високорозвинених ринкових держав можна зазначити наявність значних відмінностей у ролі держави в перерозподілі ВВП. Цей показник може коливатися від 1:3 до 2 :3, тому прийнято навіть виділяти три типи моделей за рівнем централізації ВВП: американська (30-35 %), західноєвропейська (35-45 %) та скандинавська (45-55 %). Питання про причини настільки істотних відмінностей у масштабах державного втручання в економічні процеси у різних державах є досить цікавим. Особливо воно актуальне а поглядів вітчизняної практики, адже в Україні протягом лише одного десятиліття з моменту здобуття незалежності мала місце значна динамічність розвитку державних фінансів із суттєвим зниженням їх перерозподільної ролі.

Як державні фінанси загалом, так і бюджети розвинутих демократичних країн мають чітко виражений перерозподільний та соціальний і меншою мірою "виробничий" характер: частка трансфертів у видатках державного бюджету становить 55—70 %, а витрат на товари і послуги, витрат на постачання суспільних благ — 15—З0 %. Державні видатки в Україні, навпаки, все ще більшою мірою спрямовуються на утримання та забезпечення діяльності бюджетних установ (витрати на товари і послуги становлять від близько 50 % усіх видатків бюджету). Для високо розвинутих держав переважно характерний не надто високий рівень участі держави у видатках капітального характеру. Цю функцію найбільш ефективно може виконувати лише ринок. Натомість аналіз структурних особливостей державних видатків вказує на чітко виражену їх соціальну спрямованість.

Характерною ознакою фінансової політики високо розвинутих держав є її інкременталістський, тобто стабільний, виважений характер. Так, обсяги фінансування видаткових програм змінюються з року в рік лише на незначний відсоток, і тенденція до зміни пропорцій є чіткою та прогнозованою. До питання змін у податковій системі також підходять виважено — ставки податків коригуються поступово лише на незначний відсоток, для запобігання негативному впливу на стан державних фінансів, ринкову та соціальну структуру. В Україні потреби швидкої трансформації привели до обрання іншого шляху — радикального реформування, що виявилось у динамічних, навіть хаотичних щорічних зрушеннях структури бюджетів.

Важливі питання функціонування державних фінансів пов'язані із розмежуванням їх між різними рівнями державного управління. Порівняти пропорції розмежування функцій між рівнями фінансової системи у різних країнах дає змогу показник централізації, який характеризує частку видатків центрального уряду в повному обсязі витрат бюджетної системи. Розвинуті держави мають різні моделі централізації фінансової системи. В унітарних державах загалом спостерігається дещо вищий рівень централізації, а у федеративних, де фінансова система є трирівневою, дещо менший. Так, у США цей показник становить 57 %, у Франції — 71 %, у Канаді — 40 %. В Україні показник централізації коливається на рівні 65—70 %.

Загальною тенденцією останніх двох десятиліть у сфері управління державним сектором високорозвинених держав є зниження кількості державних підприємств. Державна власність переважно зосереджена у ключових галузях, які забезпечують національну безпеку. Навіть для країн із традиційно високим рівнем державної власності, наприклад, Фінляндії, Франції, у 90-х роках характерними були приватизаційні процеси. При цьому завдання ставились досить різноманітні — від забезпечення конкурентоспроможності економіки, економії бюджетних витрат до спроб поліпшити стан державних фінансів та зменшити державний борг.

Важливий вплив на функціонування державних фінансів здійснюють політичні чинники. Політичні інститути та конституційне право з моменту виникнення сучасної демократичної моделі державних фінансів стали виконувати функцію активного коригування перерозподільних процесів. Тісний зв'язок політичних і фінансових процесів спостерігався і впродовж усього XX ст., коли найбільші зміни фінансової політики розвинутих держав відбувались саме після виборів, з приходом до влади нових політичних сил. Яскравими прикладами цього є політика Ф. Рузвельта та Р. Рейгана у США, М. Тетчер у Великій Британії, Ш. де Голля у Франції, Л. Брхарда у Німеччині. Прикладами негативного впливу політики на фінанси є політичні кризи, які нерідко супроводжуються зміною уряду. Проте як показує практика останніх десятиліть, у державах з розвинутою демократією наслідки таких потрясінь для державних фінансів не є кардинальними. Завдяки стратегічному плануванню вдається забезпечити спадковість фінансової політики незалежно від того, яка політична сила перебуває при владі, а механізми громадського контролю та прозорість бюджетної процедури забезпечують ефективність державних фінансів за будь-якої політичної кон'юнктури.
2. Фінансова система Сполучених Штатів Америки


Формування фінансової системи США пов'язане з особливостями їх історії, яка, порівняно з окремими європейськими країнами, є доволі нетривалою. Так, саме виникнення США як незалежної держави частково можна вважати результатом конфлікту фіскальних інтересів Великої Британії та її американських колоній. Колоністи вважались британськими підданими та платили лише непрямі податки. У 1764 та 1767 pp. британський парламент підвищив непрямі податки на товари, що вводились у Північноамериканські колонії, а спроби запровадження прямого оподаткування, зокрема гербового збору (збір з ділових паперів, судових документів, шлюбних контрактів), стали поштовхом до масових виступів. 
Незважаючи на незначне фіскальне значення, заходи метрополії підкреслювали право англійського парламенту обкладати податками колонії. Колонії висунули гасло, яке раніше англійська буржуазія протиставляла абсолютизму монархії: "Жодних податків без представництва", яке вимагало права в обмін на сплату податків делегувати представників колоній до британського парламенту. Саме під цим гаслом почалась Війна за незалежність 1776—1783 pp. З метою недопущення можливості фіскальної тиранії центру над суб'єктами федерації Конституцією США 1787 р. за федеральним урядом були закріплені лише непрямі податки (мито та акцизи). Лише на початку XX ст. була введена знаменита 16-та поправка до конституції, згідно з якою федеральний уряд одержав право на запровадження податків на доходи.


У середині XIX ст. фінансові питання стали однією з причин Громадянської війни Півночі та Півдня 1861—1865 рр. У США розгорнулась боротьба між прихильниками вільної торгівлі та протекціоністами (за проведення політики фритредерства виступали південні штати, а за протекціонізм — північні). У результаті перемоги північних штатів у Громадянській війні було запроваджено високий протекціоністський тариф проти європейських товарів.


Після Першої світової війни найпомітніший слід в історії США залишив президент Ф. Рузвельт. У 1932 р. для подолання економічної кризи Ф. Рузвельт проголосив політику "нового курсу", суть якої полягала в тому, що методами фіскальної і бюджетної політики американська держава почала інтенсивно втручатись в економічні процеси з метою їх регулювання. Зокрема держава почала фінансувати допомогу безробітним, житлове будівництво, суспільні роботи, скорочення сільськогосподарського виробництва.


На сьогодні Сполучені Штати Америки — федеративна республіка. Федеральна влада складається з трьох гілок — законодавчої, виконавчої та судової. Кожен штат як суб'єкт федерації наділений республіканськими повноваженнями, а тому також має власну законодавчу, виконавчу та судову владу. Штати мають широкі повноваження в проведенні соціально-економічної політики. На території штату діють власні закони та конституція штату, які не повинні суперечити Конституції та законам США. Лише в питаннях зовнішніх відносин, у військовій та митній сфері, деяких інших загальнодержавних справ права штатів є обмеженими.


Рішення у сфері державних фінансів у першу чергу приймаються законодавчою та виконавчою владою. Законодавча влада представлена Конгресом, який складається з двох палат: сенату та палати представників. Найзначнішими представниками законодавчої влади в управлінні державними фінансами є Головна контрольна служба (ГКС) та Бюджетна служба Конгресу (БСК). ГКС здійснює зовнішню ревізію урядових агентств; БСК — експертний орган парламенту для аналізу проекту бюджету та законодавства стосовно бюджетної сфери з метою здійснення парламентом більш раціонального бюджетного вибору. БСК засновано у ході бюджетної реформи 1974 р.


Виконавча влада зосереджена у руках президента. Посади прем'єр-міністра в США немає, а роль уряду виконує Адміністрація президента. Серед органів виконавчої влади головними повноваженнями у сфері державних фінансів наділене Адміністративно-бюджетне управління (АБУ), яке відповідає за розроблення бюджету і є складовою Адміністрації президента. При президенті також діє Рада економічних консультантів — дорадчий орган, який допомагає формувати засади економічної політики. Важливу роль відіграє також Міністерство фінансів, повноваження якого головним чином стосуються етапу виконання та контролю у сфері бюджету.


Судова влада представлена федеральними судами, судами штатів та місцевими судами. Федеральна судова система включає також низку спеціальних судів — митний, податковий, військовий.


Штати копіюють федеральну систему влади, мають власну конституцію, парламент. Виконавча влада у штаті представлена губернатором. У графствах, до яких прирівнюються великі міста, обирається рада і мер. В окремих містах діє комісійна система, де населення обирає невелику комісію, яка управляє містом. Застосовується також система найманого управління, яка діє під контролем обраної ради.


Фінансова система США складається з таких елементів:

1) фінанси федерації, які включають федеральний бюджет, бюджет округу Колумбія (столичний), спеціальні фонди федерального рівня, фінанси державних підприємств;

2) фінанси 50 штатів, кожен з яких має власний бюджет, спеціальні фонди та фінанси підприємств, що знаходяться у власності штату;

3) місцеві фінанси, до яких входять місцеві бюджети (графств та інших місцевих адміністративних одиниць, серед яких — округи, муніципалітети, міста), фінанси комунального господарства, різноманітні фонди.


Організація фінансової системи в США характеризується високим рівнем автономності — кожен з рівнів державного управління самостійно проводить бюджету та податкову політику. Загалом через державні фінанси ерерозподіляється близько третини ВВП.


Всі урядові видатки розподіляються між рівнями фінансової системи приблизно у таких пропорціях: на федеральні фінанси припадає 60 %, на фінанси штатів — 15 і на місцеві фінанси — 25 %. Із загальнодержавного рівня забезпечується національна оборона, деякі програми соціального захисту, видатки на обслуговування державного боргу, на розвиток економіки, на зовнішні зв'язки, фінансування загальнодержавної влади.


Оскільки США є федеративною державою, то існує три бюджетні рівні — федеральний, бюджети штатів та місцеві бюджети (загалом більше 12 тисяч). Бюджетна історія США налічує два століття. За цей час бюджетні відносини трансформувались у чітку злагоджену систему, що дає змогу ефективно вирішувати масштабні зовнішні та внутрішні проблеми.


Бюджетний рік у США починається 1 жовтня і закінчується З0 вересня. 
Бюджетний процес складається з трьох основних стадій, тісно пов'язаних між собою:
1) вироблення президентського варіанту проекту бюджету;

2) робота Конгресу над бюджетом;

3) виконання бюджету.


Вироблення президентського варіанта проекту бюджету розпочинається весною кожного року, приблизно за 9 місяців до його подання на розгляд Конгресові та щонайменше за 18 місяців до початку фінансового року. Головні напрями бюджетної та фінансової політики визначає Президент. Розроблення проекту федерального бюджету здійснює Міністерство фінансів та 
Адміністративно-бюджетне управління. При формуванні проекту враховуються наслідки виконання бюджету у попередні роки включно з тим роком, виконання бюджету в якому ще не завершене, а також відгуки на проект бюджету, розгляд якого триває у Конгресі. Беруться до уваги й економічні прогнози, підготовлені спільно Радою економічних консультантів, Адміністративно-бюджетним управлінням та Міністерством фінансів. Агентства подають на розгляд Адміністративно-бюджетного управління свої вимоги про надання коштів із бюджету. Процес прийняття рішень зазвичай завершується до кінця грудня. Потім настає заключний етап, під час якого відбувається деталізація бюджетних даних і розпочинається підготовка бюджетної документації.


Президент подає свій варіант проекту бюджету на розгляд Конгресові на початку календарного року. При розгляді бюджетних пропозицій президента Конгрес володіє широкими повноваженнями — може бути змінено обсяги фінансування, скорочено цілі програми або додано такі, яких у проекті немає, Конгрес може скасувати податки і ввести нові, відмовитися від використання певних джерел надходжень або запровадити додаткові, запропонувати інші зміни.


За результатами розгляду проекту в комітетах бюджетні комітети обох палат створюють спільну бюджетну резолюцію, у якій зазначаються загальні суми надходжень, витрат, а також обсяги бюджетних повноважень — як загалом для цілого бюджету, так і для окремих його статей. У межах кожної статті бюджетної резолюції розподіляються бюджетні повноваження та витрати між окремими комітетами, котрі мають розглядати державні програми, пов'язані з певною статтею бюджету. Бюджетна резолюція не є законом і не затверджується президентом.
Затвердженню бюджету передує важливий етап бюджетного процесу -санкціонування. На цьому етапі мають бути ухвалені законодавчі акти, якими на певне агентство покладається обов'язок виконувати конкретну державну програму. 
Часом ці документи містять положення, якими встановлюються граничні суми, що можуть бути надані для виконання тієї чи іншої програми. Одні державні програми потребують щорічного ухвалення законів, що санкціонують їхнє здійснення, інші — одного закону на кілька років, а решта може бути санкціонована без обмеження строку чинності. Наступним є етап ухвалення законів про асигнування. Особливість американського бюджетного процесу полягає в тому, що Конгрес безпосередньо не надає чинності державному бюджету. Шляхом щорічного ухвалення законів про асигнування (зазвичай їх 13) він лише наділяє державні установи правом витрачання коштів.


Після затвердження бюджету Конгресом розпочинається його виконання Міністерством фінансів та міністерствами і відомствами. Кожне агентство повинне мати систему внутрішнього контролю, яка забезпечує належне використання коштів. Контрольні функції на цьому етапі також здійснює Головна контрольна служба — орган контролю Конгресу.


Федеральний (державний) бюджет США як фінансовий документ складається з кількох томів — власне бюджет, пояснення до нього, історичні дані, добірка економічного аналізу та брошури, що пояснюють процедури бюджетного процесу, обсягом загалом близько 3000 сторінок.


Приблизна структура видатків федерального бюджету така: 15 % спрямовується на оборону, приблизно 2 — на освіту, 20 — на охорону здоров'я, 20 — на обслуговування державного боргу, 20 % — на соціальне забезпечення. 
Освіта переважно фінансується з місцевих бюджетів та бюджетів штатів. Близько 40—60 % доходів регіональних бюджетів штатів та територіальних одиниць формуються за рахунок трансфертів.


Фінансова політика США тісно пов'язана з політичними процесами. У період діяльності адміністрації В. Клінтона, лідера демократів, пріоритетною була соціальна сфера — видатки на охорону здоров'я, освіту, перепідготовку робочої сили, найбільша увага приділялась реформуванню системи пенсійного забезпечення і медичного обслуговування незаможних. Відповідно, частка соціальних статей швидко збільшувалася. Поряд із цим, важливим завданням бюджетної політики у США того періоду було зменшення державного боргу та економія бюджетних витрат. У подоланні державного боргу та боротьбі із бюджетним дефіцитом було досягнуто значних успіхів — лише за 1998—2000 рр. державний борг США зменшився з 3,8 до 3,4 трлн дол. (сягнувши приблизно 1:8 ВВП). До 2011 р. планувалося привести розміри державного боргу до рівня 7% від ВВП.


Бюджет на 2002 р. виконувався адміністрацією Дж. Буша. Для республіканців традиційно притаманна підтримка менш значного втручання держави в економіку. Однак, за адміністрації Дж. Буша видатки уряду суттєво збільшилися. Це пов'язано насамперед із військовими діями в Іраку. На думку президента США, найбільш важливими для країни завданнями сьогодення повинні вважатись оборона та боротьба з тероризмом, які з кожним роком набувають все більшого розмаху. 


Сума зовнішнього боргу США станом на 2005 р. — 8,84 трлн дол. Зовнішній борг США особливо збільшився в останні роки і продовжує зростати швидкими темпами. Загальний розмір державного боргу сягає сьогодні 65 % від ВВП.


Особливістю справляння податків у США є те, що один податок може стягуватись до різних бюджетів. Податки у США поділяються на федеральні, рівня штату і місцеві. Систему федеральних податків складають: податок на доходи фізичних осіб, відрахування до фондів соціального страхування, податок на прибуток корпорацій, акцизи, податки на подарунки і спадок, мито та ін. За рахунок податку на доходи формується приблизно 43 % доходів федерального бюджет, 39 % доходів дають надходження в рамках системи соціального страхування. Податок -на прибуток забезпечує лише 10 % доходів федерального бюджету США.


Податок на доходи фізичних осіб справляється як на федеральному, так і на рівні штатів. На федеральному рівні застосовується прогресивна шкала за ставкою від 10 до 35 %. Додатково практично кожен штат справляє свій податок — за різними ставками від 0,5 до 9,5 %. Податок на прибуток корпорацій вноситься за певною шкалою: за перші 50 тис. дол. — 15 %, за подальші 25 тис. дол. — 25, і лише на суму, що перевищує 75 тис. дол., становить 34 %. Цей вид податку має ту особливість, що із загальної суми податку вираховуються суми податку на прибуток, вже внесені у бюджети штату і місцеві бюджети. Крім того, у США суми, витрачені з прибутку на інвестиції, науково-технічні розробки, оподатковуються за зниженими ставками.

Історично склалося, що економіка США початково орієнтувалася на переважання саме приватного сектору. У зв'язку з цим державний сектор економіки в США є традиційно одним із найменших серед розвинутих держав. Державна власність представлена головним чином у таких сферах, як наука, освіта, охорона здоров'я, енергетика, транспорт, пошта, більшою мірою у сфері послуг і меншою у промисловості.


Незважаючи на це, приватизація мала місце і в США. Особливо активно цей процес відбувався у 1981—1989 рр. за президентства Р. Рейгана. Адміністрація президента запропонувала приватизацію національних парків і природних територій, національної служби прогнозів погоди разом із супутниками, що їй належали, морських родовищ нафти, а також двох залізничних компаній. Не всі ініціативи були доведені до кінця. 

Наприклад, національні парки внаслідок протестів широкої громадськості й екологів все-таки залишилися в державній федеральній власності. Не завершилися успіхом і експерименти щодо передачі до приватних рук контролю над в'язницями. Навіть з радикальною зміною влади у Білому домі і з приходом до влади представника Демократичної партії В. Клінтона загальна спрямованість політики у цьому напрямі не змінилася.

3. Фінансова система Федеративної Республіки Німеччини


Сучасні особливості фінансової системи Німеччини пов'язані з політичним та соціально-економічним становленням держави у минулому. Економічна і політична роздробленість території сучасної Німеччини зберігалась аж до середини XIX ст. Розвитку економіки перешкоджали внутрішні митні бар'єри, наприклад, на початку XIX ст. при перевезенні товарів з Дрездена в Магдебург митні збори доводилось платити 16 разів. Лише у 1833 р. на чолі з Пруссією було створено митний союз для захисту внутрішнього ринку від торгової експансії з боку Великої Британії. Після 1871 р. відбулось остаточне об'єднання, у результаті чого утворилась Німецька імперія. Важливу роль у цьому відіграв О. фон Бісмарк (перший рейхсканцлер імперії).


У Німеччині, одній з перших держав світу, під впливом робітничого руху і профспілкових організацій було запроваджено закони соціального характеру (страхування на випадок захворювань, втрати працездатності, пенсійне забезпечення робітників), покладено обмеження на застосування дитячої праці.


Економіка та фінанси країни зазнали суттєвих руйнувань у період світових воєн. За роки Першої світової війни державний борг збільшився з 5 млрд до 160 млрд німецьких марок (у 32 рази). Репараційні платежі, які необхідно було сплатити на користь переможців, становили 132 млрд марок. Наслідки Другої світової війни були ще більш руйнівними: у 1945 р. державний борг у п'ять разів перевищував національний дохід 1938 р. (довоєнний рівень). Практично всю економіку держави було зруйновано, а інфляція досягла 600 %.


Внаслідок капітуляції Німеччини перед союзними державами її було розділено на чотири окупаційні зони. Пізніше з трьох західних зон утворилася Федеративна Республіка Німеччина, а на території радянської окупаційної зони було створено Німецьку Демократичну Республіку. Отже, з 1949 до 1990 р. на німецькій землі існували дві держави.


Для відродження післявоєнної економіки ФРН і розв'язання соціальних проблем було розроблено план допомоги Маршалла (1948—1951 pp.). Уже в перший рік Німеччина отримала 2,4 млрд дол. допомоги. Реалізація плану "Економічний розвиток" частково завдяки "плану Маршалла" була настільки бурхливою, що отримала назву "німецького дива". Його автором був Л. Ерхард (1897—1977 рр.).


Після об'єднання двох частин Німеччини у 1990 р. територія та населення суттєво збільшились, однак з'явились і додаткові проблеми економічного та соціального характеру. Темпи економічного зростання є нижчими середньо-європейських. За останні 15 років у Німеччині спад ВВП спостерігався двічі: у 2003 p., а також у 1993 p., коли зниження становило 0,2 %. За попередніми даними Федерального статистичного бюро за результатами 2006 р. валовий внутрішній продукт країни зріс на 2,5 %. Це найбільший рівень економічного зростання економіки ФРН за десять останніх років. Досі, протягом уже тривалого періоду, не вдається подолати проблему високого рівня безробіття. У 2003 р. рівень безробіття в країні становив 9,9 %, а у 2004 р. — 10,3 % від загальної чисельності робочої сили.


Розвиток економіки безпосередньо позначився на функціонуванні державних фінансів. Фінансовий стан держави протягом другої половини 90-х років характеризувався постійним дефіцитом. У 2001 р. дефіцит бюджетів усіх рівнів становив 2 % від ВВП. Показники за 2002—2003 рр. становили відповідно 1,4 та 1,1 %. У 2005 р. дефіцит бюджету збільшився і становив 3,2 % від ВВП. У 2007 р. очікувалося, що він становитиме 1,4 % від ВВП. Частка державного боргу в річному ВВП також є досить значною і сягає 60 % ВВП. Тому основні зусилля уряду спрямовані на оздоровлення державних фінансів. Для покращення фінансового стану держави приймаються заходи щодо раціонального використання бюджетних коштів.


Загалом у найближчому майбутньому фінансова політика буде більш жорсткою порівняно з 90-ми роками. Частку державних видатків у ВВП, яка у попередні роки становила приблизно 50 % ВВП, планується поступово скорочувати, оскільки високе податкове навантаження перешкоджає просуванню товарів в умовах єдиного ринку. Проте, хоча і є потреба скорочення перерозподільної ролі держави, деякі чинники, зокрема демографічна ситуація (старіння населення) і необхідність підтримання високих соціальних стандартів, не дають змогу кардинально змінити параметри фінансової системи. Тому модифікація бюджетної політики пов'язується скоріше зі зміною підходів: адресною допомогою незабезпеченим і поступовим переходом до добровільного соціального страхування замість системи соціальної допомоги.


Фінансова система ФРН складається з таких елементів: 

· фінанси федерації (федеральний бюджет, спеціальні фонди, фінанси державних підприємств);
· фінанси земель у складі відповідного бюджету, спеціальних фондів, фінансів підприємств; 
· місцеві фінанси (місцеві бюджети та фінанси комунальних підприємств).


ФРН є федеративною республікою, країною парламентської демократії. Німецький бундестаг, нижня палата парламенту, яка обирається всенародно, має у ФРН вирішальне право законотворення. У процесі законотворення бере участь і бундесрат (Федеральна рада), верхня палата парламенту, в якій зібрано представників земель. Федеральна рада складається з членів земельних урядів і не є виборним органом. Під час голосування голоси представників земель подаються єдиним блоком. Бундесрат має право оскаржувати всі закони, схвалені в бундестазі. Закони, що зачіпають основні принципи федерації або інтереси земель, потребують згоди верхньої палати парламенту.


Глава держави — федеральний президент, але він є "слабкою" фігурою, порівняно з федеральним канцлером — головою федерального уряду. Федеральний президент не входить до складу ні уряду, ні законодавчих органів. Тому ключова фігура виконавчої влади — федеральний канцлер, який очолює уряд.


Адміністративно Німеччина поділена на землі, округи та общини. Всі землі мають широкі права автономії, зокрема кожна з них має конституцію, парламент, прем'єр-міністра, котрий є головою виконавчої влади і главою землі, загальні вищі суди, суди першої та другої інстанцій, Конституційний суд. Землі мають самостійний бюджет, а в Баварії навіть проголошено власне громадянство. Землі мають право укладати державні договори з іншими державами.


У ФРН фінансовий рік для всіх суб'єктів державного права збігається з календарним. У бюджетному процесі головну роль відіграють такі органи влади та їхні структурні підрозділи:

· уряд і міністерство фінансів; 
· представницькі органи — бундестаг (бюджетний комітет (традиційно голова цього комітету обирається від представників опозиційних партій), підкомітет з перевірки звітності (бере участь у перевірці виконання бюджету), незначна кількість власних співробітників з бюджетних питань, Федеральна рахункова палата) і бундесрат (затверджує закон про бюджет як верхня палата парламенту);
· Федеральний казначейський двір. 

Крім цього, забезпечується широка участь науковців і громадськості.


Федеральний казначейський двір є незалежним державним закладом, який діє згідно з аедеральною і земельними конституціями. До його функцій входить контроль за економічною і фінансовою діяльністю; він може перевіряти роботу Міністерства фінансів.


На рівні федерації проект бюджету готує Міністерство фінансів. Уряд подає цей проект на розгляд парламенту, який при розгляді бюджету може вимагати від уряду будь-яку необхідну інформацію. Реалізується це право через письмові й усні звернення, депутатські запити, запрошення на секційні та пленарні засідання відповідних урядових осіб.


У Німеччині протягом тривалого періоду склалася традиція подання науково-дослідними організаціями експертних доповідей щодо бюджетного процесу. Особливою довірою користуються аргументовані висновки Експертної ради, які містять оцінку загальноекономічного розвитку і публікуються у пресі в листопаді кожного року. Процес обговорення бюджету, як і його виконання, широко висвітлюються в засобах масової інформації, що сприяє конт-рольованості бюджетного процесу. 

При обговоренні бюджету на засідання уряду зазвичай запрошуються провідні політики — члени парламенту. Основна роль у бюджетному процесі відводиться бюджетному комітету бундестагу. Члени бюджетного комітету є доповідачами з певних розділів бюджету, оскільки володіють необхідною інформацією й узгоджують свої позиції з урядом. Процес обговорення у двох палатах парламенту доволі тривалий — від трьох до трьох з половиною місяців.


Прийняття бюджету є суверенним правом парламенту — спочатку він має бути прийнятий бундестагом, а потім отримати схвалення бундесрату. Після затвердження бюджету діє принцип розподілу влади, згідно з яким виконання бюджету — абсолютна компетенція уряду, і парламент не має права вимагати від уряду, щоб він у повному обсязі виконував окремі статті — контролюються лише основні цифрові показники. Згідно з німецьким бюджетним правом  міністр фінансів може здійснювати додаткові витрати лише в тому разі, коли є економія за іншими статтями витрат, не виходячи за затверджені контрольні цифри. Виконання бюджету покладено на міністерство фінансів, касове виконання — на Бундесбанк.


Виконання бюджету у ФРН контролюють органи виконавчої, законодавчої влади, а також громадські інституції. Міністерства мають власні контрольні підрозділи. Контроль за окремими напрямами виконання бюджету здійснює Федеральна контрольна рахункова палата. З боку громадських інститутів контроль можуть здійснювати різні асоціації, інститути та громадські організації. 

Наприклад, "Союз платників податків" відстежує оптимальність використання бюджетних коштів. За результатами перевірок контрольних органів проводиться регулярне інформування громадськості. Закінчується бюджетний процес затвердженням звіту про виконання бюджету. 
Період між закінченням бюджетного року і затвердженням звіту про виконання бюджету досить довгий — два з половиною роки. Бюджетна система ФРН у  сучасному вигляді почала формуватися у 20-х роках XX ст., на початку 90-хроків суттєво доповнилася приєднаними землями колишньої НДР. Сучасний бюджетний устрій ФРН також має три рівні — федеративний, земельний і общинний.


Податкова система Німеччини базується на принципах, сформованих свого часу ще Л. Ерхардом, другим федеральним канцлером ФРН, який займав цю посаду в 1963—1966 рр. На сьогодні Німеччина — одна з небагатьох країн, де застосовується не тільки вертикальне, а й горизонтальне вирівнювання доходів. Високодохідні землі, наприклад, Баварія, Вюртемберг, Північний Рейн-Вестфалія, перераховують частину своїх фінансових ресурсів менш розвиненим землям, таким як Саксонія. Це стало підсумком багаторічного розвитку податкової системи.

З 2001 р. податкова система ФРН поступово реформується у напрямі зниження податкового тягаря для бізнесу та фізичних осіб. Так, якщо у 2002 р. ставка корпоративного податку сягала 36 %, то в 2005 р. використовувалась базова ставка 25 %. У 2002 р. податок на доходи фізичних осіб справлявся за прогресивною шкалою від 19 до 53 %, у 2005 р. діапазон шкали змінено від мінімальної ставки 15% до максимальної в 42%. Доходи в розмірі до 7664 євро в рік податком не обкладаються взагалі, у розмірі до 52 152 євро в рік — обкладаються за ставкою в 15 %, далі — за ставкою в 42 %.


Серед нововведень — запровадження податків за використання комп'ютерів і мобільних телефонів з можливістю доступу до телебачення і радіо через Інтернет. Крім того, введений новий податок "на багатих", який припускає підвищену відсоткову ставку для громадян з надприбутками. Підвищено також ПДВ до 19%.


У Німеччині налічується 40 видів податків. Найбільш важливі податкові джерела формують відразу два або три рівні бюджету — федеральний, земельний і місцевий. Спільними є податок на доходи, податок на корпорації, ПДВ. Федеральні податки такі: доходи від фінансових монополій, митні збори, податок з вантажного автотранспорту, разовий податок на майно. Земельними є податок на майно, податок на спадок, податок на автомашини, податок на пиво тощо. У державних доходах податок на додану вартість становить приблизно 28 %. Але основні продовольчі товари, а також книжкова продукція оподатковуються за ставкою 7 %. Взагалі не обкладаються податком медичні і страхові послуги.


Розвиток державного сектору економіки у Німеччині протягом двох останніх десятиліть мав певні специфічні риси. У 1990-х роках швидкими темпами й у великих масштабах здійснювалась приватизація в колишніх східних землях Німеччини. Спочатку планувалось за допомогою доходів від приватизації східнонімецьких об'єктів покрити витрати на відновлення рівня економічного розвитку цих земель. Але стало зрозуміло, що це абсолютно нереально, бо їх велика частина знаходилася в такому стані, що просто не могла зацікавити потенційного інвестора. Довелося спершу вкласти 53 млрд євро, перш ніж вони і були доведені до рівня, який міг би зацікавити приватних власників. Якщо на початку 1991 р. у нових федеральних землях приватними були лише близько 14 % усіх підприємств, то до початку 1994 р. вже 66 % знаходилися у приватній власності, а до початку 1998 р. приватизація була практично завершена. У приватні руки були передані практично всі підприємства, які раніше були державними. Всього на початок 2004 р., коли було офіційно оголошено про завершення цих процесів, було реалізовано приблизно 44,7 тис. приватизаційних контрактів.


У Західній Німеччині процеси роздержавлення власності розвивалися традиційними для демократичних країн Європи шляхами й охопили сектор теле-комунікацій, авіаперевезень, поштову мережу. Останнім часом уряд Німеччини за допомогою доходів від приватизації намагається виправити ситуацію з державними фінансами, зокрема подолати дефіцит державного бюджету та зменшити державний борг.


Сьогодні неприватизованими у Німеччині залишилися практично тільки об'єкти транспортної інфраструктури, а також швидкісні автодороги. Восени 2005 р. можливість їх приватизації почала активно обговорюватися в урядових колах. 
Федеральна служба державної статистики Німеччині оцінює вартість усієї системи приблизно у 55—57 млрд євро. Проте, на думку незалежних приватних фінансових аналітиків, ця цифра є не меншою ніж 110—120 млрд євро.
	4. Фінансова система Великої Британії

Велика Британія — одна з найстаріших у світі країн з ринковою економікою та парламентсько-конституційною політичною системою. Формування її фінансової системи почалося у XI ст., під час утворення феодальної держави у результаті об'єднання багатьох розрізнених країн. У1086 р. було вперше проведено перепис населення та складено земельний і податковий кадастри, що повинно було сприяти отриманню повних відомостей про можливі об'єкти оподаткування. На початку ХІІІ ст. важливого значення набув королівський орган — казначейство, яке відало наповненням доходів казни. У 1215 р. відбулось ухвалення Великої хартії вольностей, що заклала основи конституційного ладу. Її також вважають першим документом, що обмежував право королівської влади вводити податки і надавав фіскальні гарантії суспільним станам. З метою контролю за дотриманням положень хартії було створено спеціальний політичний орган, який формувався з представників різних суспільних прошарків (прообраз парламенту).

На початку XVII ст. значно збільшилися витрати військового характеру і на утримання королівського двору. Держава вдавалася до позик шляхом випуску облігацій. У результаті істотно збільшився державний борг, досягнувши розмірів, яких ще не знала Європа. Закономірним наслідком цього стало підвищення оподаткування, що викликало антиподаткові виступи, а пізніше спричинило буржуазну революцію та становлення конституційного устрою. З цього часу парламент отримав повні права у сфері державних фінансів — право затвердження як доходів, так і видатків держави, казну короля було відокремлено від державного бюджету. З тих пір глибинні принципи функціонування фінансової системи не зазнали суттєвих змін.

У 1830—1840 рр. виник рух чартистів, які вимагали від парламенту обмеження тривалості робочого дня, підвищення заробітної плати і запровадження загального виборчого права. Пізніше чартизм переріс у тред-юніонізм — профспілковий рух. На початку XX ст. у результаті такої політичної боротьби незаможних за свої права було досягнуто позитивних здобутків: запровадження страхування робітників від нещасних випадків на виробництві (за рахунок підприємств), обмеження тривалості робочого дня, встановлення пенсій у старості (з 70 років), допомога по безробіттю (15 тижнів), страхування на випадок захворювань. Все це привело до збільшення видатків бюджету та їх більшої соціальної спрямованості.

У митній політиці Великої Британії можна спостерігати почергове застосування як протекціонізму, так і фритредерства. Так, у середині XIX ст. було скасовано жорсткі митні збори на імпортовані товари, застосовувався режим вільної торгівлі. У кінці XIX ст. на фоні торговельних воєн між провідними державами світу знову починає переважати політика протекціонізму. Новий виток загострення світової конкуренції припадає на 1931—1932 рр., що змусило Англію повністю відмовитись від політики фритредерства.

Державні фінанси зазнали негативних наслідків світових воєн. Так, якщо у 1914 р. військові витрати становили лише 14 % від національного доходу, то в 1916 р. — 56,3 %; фактично все господарство держави було переорієнтовано на військові потреби. У результаті війни внутрішній державний борг збільшився більше ніж у 12 разів, порівняно з довоєнним рівнем. Відбулась також втрата позицій Великої Британії як світового фінансового лідера на користь США.

У перші роки після Другої світової війни Велика Британія значно відставала в темпах розвитку від інших держав, особливо від США. Це зумовило необхідність активного втручання держави в економічні процеси з метою відродження галузей народного господарства. У результаті проведення масової націоналізації сформувався потужний державний сектор економіки. Саме за рахунок державних ресурсів відбувалось відновлення та реконструкція галузей промисловості. У руках держави зосереджувалася військова промисловість, атомна промисловість, організації та заклади, пов'язані з розвитком фундаментальної науки, дослідженнями космосу тощо. Частково державі належали сировинні галузі, транспорт, зв'язок. При цьому зростання масштабів державного сектору не було самоціллю — це був вимушений крок урядової підтримки національної економіки, яка сильно постраждала у воєнні роки.

Однак у середині 70-х років дались взнаки недоліки управління державними підприємствами, більшість з них були збитковими та постійно вимагали дотацій з державного бюджету. Уряд М. Тетчер, який прийшов до влади у 1979р., почав радикально обмежувати регулюючу функцію держави шляхом масштабної приватизації державних підприємств, зниженням податків, стимулюванням розвитку підприємництва та приватної ініціативи. Попри це і сьогодні на державу припадає 20 % споживчих витрат і 9 % інвестицій в основний капітал. Держава забезпечує роботою половину зайнятих у сфері охорони здоров'я та дві третини у сфері освіти.

Починаючи з 1993 р., в економіці Великої Британії спостерігається стабільне зростання ВВП, у середньому на рівні 2—3 % щорічно. Досить характерним явищем для державних фінансів Великої Британії є їх дефіцитність. В останні десятиліття XX ст. лише кілька років спостерігалася збалансованість, або профіцитність, державних фінансів (так, з 1970 по 1995 р. лише три рокн спостерігався профіцит державних фінансів). Для подолання бюджетного дефіциту у 1997 р. було складено п'ятирічний план раціонального використання коштів як центральним, так і місцевими, органами влади. Запроваджено принцип пріоритетності статей бюджетних видатків. Головними пріоритетами бюджетних видатків визначено освіту, професійну підготовку молоді, створення нових робочих місць і охорону здоров'я. Це сприятливо відобразилось на стані державних фінансів. Бюджети на 1999—2001 рр. було виконано з профіцитом. Відкрились можливості для подальшого проведення політики зниження податкового пресу і проведення певних соціальних програм, суть яких полягала у забезпеченні соціальної справедливості, сприянні зайнятості та підтримки найбільш незахищених прошарків населення, розширення середнього класу суспільства. Для стимулювання зростання зайнятості проводилося субсидування створення додаткових робочих місць, зазнала реформування сама служба зайнятості, активно проводилися заходи щодо професійної підготовки та перепідготовки.

Після 2000 р. ситуація зі збалансованістю державних фінансів дещо погіршилася. Загальна незбалансованість державних фінансів у 2002 р. становила 1,3 % від ВВП; у 2004 р. дефіцит державного бюджету становив більше 6 %.

Загалом перерозподіл фінансових ресурсів через державні фінанси відносно ВВП у Великій Британії становили приблизно 40 %, у 2005 р. загальні видатки держави сягали 41,9 % ВВП. Державні витрати у 2005/2006 фінансовому році становили 519 млрд фунтів стерлінгів. При цьому майже три чверті витрат припадає на соціальні потреби — 169 млрд фунтів на проекти у сфері соціального захисту населення. 90 млрд фунтів на охорону здоров'я, 68 млрд фунтів на освіту; витрати на національну оборону в бюджеті становили всього 28 млрд фунтів (6,4 % всіх державних видатків).

Для стимулювання економічного зростання систематично проводиться політика зниження податкових ставок. Так, ставка оподаткування податком на доходи громадян у 2000 р. встановлена у розмірі 22%, у 1995 — 26, а у 1979 р. — 33 %. Ставка податку з корпорацій також суттєво знижена — до 30 %. Ще кілька десятиліть тому вона становила 60 %. Одночасно податкову базу вдалось розширити за допомогою ліквідації деяких податкових пільг.

У сфері управління державним боргом політика Великої Британії є дуже виваженою. Впродовж десятиліть на практиці застосовується два важливих принципи стосовно державних запозичень:

1) розмір державного боргу повинен кожного року залишатись приблизно на одному рівні (близько 30 % від ВВП). Практика це підтверджує — державний борг у 2002/2003 фінансовому році становив 37,9 % від ВВП. Станом на середину 2007 р. загальна заборгованість держави становила 504,5 млрд фунтів стерлінгів (37,2 % ВВП);

2) дотримання "золотого правила" державних фінансів, згідно з яким розмір позик, які бере уряд, має відповідати його витратам на інвестиційні програми, тобто масштабам фінансування проектів, котрі у майбутньому дадуть змогу розрахуватись за зобов'язаннями держави.

Особливістю управління державним боргом є і те, що більшу частку становить саме внутрішній державний борг, що дає можливість мінімізувати залежність держави від зовнішніх позичальників.

Фінансова система Великої Британії складається:

— з державного бюджету;

— місцевих бюджетів;

— спеціальних позабюджетних фондів;

— фінансів державних підприємств та корпорацій.

Кожна ланка бюджетної системи є незалежною та функціонує автономно. Головну роль у фінансовій системі відіграє бюджет центрального уряду (державний бюджет Великої Британії). Державний бюджет складається з двох частин: звичайного бюджету (або Консолідованого фонду) та Національного фонду позик.

Зі звичайного бюджету здійснюються переважно видатки поточного характеру. Вони поділяються на:

—- видатки, які щорічно затверджуються парламентом (приблизно 96 % загального обсягу);

— витрати постійного обслуговування, які не затверджуються парламентом. До них зараховуються кошти, що спрямовуються у Національний фонд позик для сплати відсотків за державним боргом та витрати за Цивільним листом (видатки на утримання королеви).

Національний фонд позик відображає операції держави інвестиційного характеру щодо отримання позик та надання кредитів. Він формується за рахунок перевищення доходів над видатками за звичайним бюджетом (якщо має місце його профіцит), отриманих відсотків за наданими довгостроковими кредитами, прибутку Банку Англії, коштів зі звичайного бюджету, спрямованих на обслуговування державного боргу. Головними напрямками його витрат є погашення державного боргу та сплата відсотків за ним, надання кредитів органам місцевої влади, здійснення інвестиційних проектів (переважно капіталовкладення у державні корпорації).

Серед позабюджетних фондів найбільшу роль відіграє фонд національного страхування, який забезпечує цілий спектр програм соціального характеру: з нього фінансуються пенсії по старості, інвалідності, допомоги безробітним, допомоги у випадку захворювань. Джерелами формування доходів фонду є внески працюючих, внески роботодавців, асигнування з бюджету, доходи від інвестиційної діяльності самого фонду.

Частка місцевих бюджетів у бюджетній системі коливається на рівні 30 %. Видатки місцевих бюджетів поділяються на поточні та капітальні (капітальні покриваються за рахунок позик, а джерелом фінансування поточних, головним чином, є податки). Основні напрямки спрямування коштів місцевих бюджетів такі: житлове та шляхове господарство, освіта, місцева влада та самоврядування, судова система, заходи з охорони навколишнього середовища, поліція. Головне джерело місцевих бюджетів — муніципальний податок (справляється залежно від вартості майна та кількості дорослих членів сім'ї).

Сучасна система оподаткування формувалася ще в кінці XIX ст., але суттєвих змін зазнала у 1965 р., 1973 р. та в середині 90-х років. Податки у Великій Британії поділяються на загальнодержавні й місцеві. Загальнодержавні податки становлять близько 90 % усіх податкових надходжень. Основний місцевий податок — муніципальний, але місцеві органи влади можуть вводити додаткові збори на конкретні місцеві потреби.

Велика Британія — унітарна держава. Її офіційна назва — Сполучене Королівство Великої Британії і Північної Ірландії. До її складу входять Англія, Шотландія, Уельс і Північна Ірландія та кілька островів. Складові Великої Британії мають широкі права щодо автономії. Адміністративно країна поділена на графства та райони. Головою держави формально є монарх. Однак реальна влада знаходиться у руках уряду (кабінету) та парламенту. Центральний уряд складається приблизно з 20 міністрів, очолює його прем'єр-міністр — ключова фігура виконавчої гілки влади. Більшість членів кабінету відповідає за роботу одного чи декількох урядових відомств, які самі надають послуги або впливають на їхнє надання іншими владними структурами.

Парламент складається з двох палат — палати громад (нижня палата) та палати лордів (верхня палата). Нижню палату формують на основі загального виборчого права депутати (кількістю 650 осіб), які обираються строком на 5 років. Верхня палата формується на основі дворянської ознаки, як правило з довічним призначенням. Ключовими повноваженнями у сфері державних фінансів наділена нижня палата, оскільки її депутати є представниками народу.

У центральному уряді головною фігурою в питаннях державних фінансів є міністр фінансів (канцлер казначейства). Міністерство, яким він керує, займається одночасно:

— визначенням економічної та фінансової політики держави;

— питаннями формування доходів бюджету;

— здійсненням видаткової політики держави.

Бюджетний рік у Великій Британії починається з 1 квітня і завершується 31 березня наступного року. Проект державного бюджету складає казначейство (міністерство фінансів). При розробленні бюджету враховують такі економічні показники: прогнозні темпи зростання ВВП, рівень безробіття, норми відсоткових ставок, динаміку цін, ситуацію на фондовому ринку, рівень податкових ставок та ін. Планування здійснюється на п'ятирічний період у цінах поточного року з відповідним щорічним коригуванням. За такий досить тривалий період часу (п'ять років) можливі помилки у прогнозних розрахунках, але, як свідчить практика, середня помилка не перевищує 1 % від валового національного продукту.

Проект бюджету складається з двох окремих частин — розрахунок доходів та витрат. Після розгляду та затвердження кабінетом проект подається в парламент. У жовтні — листопаді кожного року канцлер казначейства виступає у парламенті з бюджетним посланням, у якому викладаються поточний стан в економіці та державних фінансах і прогнози розвитку на середньострокову та довгострокову перспективу. Уряд також готує щорічну збірку офіційних документів про державні видатки — "Білу книгу", у якій викладає свої плани на наступні три роки. Спеціальний постійний комітет палати громад вивчає "Білу книгу" і доповідає про неї перед дебатами, під час яких парламент висловлює свої зауваження. Бюджетне послання та "Біла книга" обговорюються у парламенті.

Для вотування (розгляду-затвердження) бюджету парламент збирається на спеціальну сесію. Бюджетні права парламенту стосовно бюджетної ініціативи (можливості вносити зміни в поданий проект) є обмеженими. На практиці тільки виконавча влада може збільшити видатки державного бюджету. Проте парламент для розширення обсягів видатків може чинити політичний тиск з метою внесення необхідних поправок, а також пропонувати скорочення витрат. Головну роботу над проектом виконує нижня палата. Тут діє два комітети — із розглядів видатків і доходів. Верхня палата затверджує бюджет у цілому. Затверджений бюджет підписує королева Великої Британії (це її єдина та формальна функція у бюджетному процесі).

Особливість бюджетного процесу полягає в тому, що незначну частину видатків бюджету (близько 4 % від загальної їх кількості) парламент не затверджує. Головним чином, це видатки капітального характеру.

Виконанням державного бюджету займаються казначейство, міністерства та Банк Англії — орган його касового виконання (заснований у 1694 р.).

Для Великої Британії характерним є жорсткий контроль за здійсненням бюджетних витрат (з метою їх раціональності та відповідності бюджетним призначенням). Основна мета уряду — контролювати зростання державних видатків, тому головний наголос робиться на ефективності використання бюджетних коштів. Усі відомства самостійно ретельно аналізують виконання конкретних завдань з погляду результативності.


 
5. Загальна характеристика фінансів Скандинавських країн


Скандинавськими країнами називають п'ять держав, які розташовані на території Скандинавського півострова. Три з них — Швеція, Норвегія та Фінляндія — становлять особливо значний інтерес у плані організації фінансів, оскільки тут сформовано модель загального добробуту із найвищими соціальними стандартами та гарантіями з боку держави. В окрему групу ці країни об'єднують не лише фінансові, а й економічні, соціальні, політичні, а також історичні національні ознаки.


Передусім для усіх країн характерною є значна перерозподільна роль держави — 55—65 % ВВП. Саме за часткою держави


Норвегія і Фінляндія займають перші три місця серед усіх країн (нині цей показник дорівнює відповідно 66, 61 і 56 %. Рівень оподатковування у Скандинавських країнах традиційно один із найвищих серед промислово розвинутих держав. Наприклад, частка податків у ВВП Швеції на початку 90-х років становила 61 %, що є максимальним загальносвітовим показником.


Соціальна сфера є пріоритетом фінансової політики. Крім того, що велика частка соціальних послуг у Скандинавських країнах є безкоштовними, вони дуже різноманітні за формами і доступні всім громадянам. У державному секторі економіки та у бюджетній сфері зайнята значна частина працездатного населення. 
Приблизно кожен третій швед, норвежець, датчанин, і кожен четвертий фін належать до державних службовців або працюють на підприємствах , що знаходяться у державній власності. Цей показник становить у Швеції — 32 %, у Норвегії і Данії — близько 30, у Фінляндії — 25 %. Це найбільші масштаби зайнятості у державному секторі економіки серед розвинутих країн. Відповідно, соціально-економічна активність держави стосовно постачання суспільних благ та перерозподілу доходів відображається в унікальних пропорціях державних фінансів та ознаках фінансової політики. Приведемо коротку характеристику окремих з них.

Швеція. У 2004 р. у країні розпочався черговий економічний підйом, який продовжувався і в 2007 р. У 2006 р. приріст ВВП становив 4,4 % — це найбільші темпи зростання, починаючи з 1970-х років, і одні з найвищих серед країн ЄС. Збереження сприятливої економічної кон'юнктури дало змогу укріпити стан державних фінансів, проводити ефективну політику доходів та державних витрат. З 1998 р. державний бюджет зводиться з позитивним сальдо. У 2006 р. було отримано профіцит державного бюджету, який за розмірами наблизився до 18 млрд крон. Це посприяло також швидкому скороченню державного боргу.


У країні досить низький, як для європейської держави, рівень оподаткування податком на прибуток корпорацій і одночасно чи не найвищі ставки оподаткування особистих доходів громадян. Однак ці платежі повертаються громадянам через розгалужену систему програм соціальної підтримки, що не викликає у платників відчуття надмірного податкового тягаря. Підтвердженням цього є досить незначний за європейськими мірками обсяг тіньової економіки. Тобто у Швеції на практиці впроваджена модель фіскального обміну, в якій значну частку благ, які споживає особа, разом із товарами ринкового характеру, становлять блага, забезпечувані державою.


Податки на доходи стягуються за трьома категоріями. Перша — податок на доходи від трудової діяльності (у першу чергу, зарплати і пенсії). Місцева частина цього податку стягується заставкою 26—35 % залежно від муніципалітету (найнижчі ставки зазвичай у передмістях великих міст, а найвищі — у сільській місцевості на півночі країни), а загальнонаціональна — за ставкою 20 % при сумі доходу від 292 до 441 тис. крон у рік і за ставкою 25 % при сумі доходу більше 441 тис. крон у рік. Друга — податок на доходи від капіталу. Тут ді базова ставка 30 %. Третя категорія — податки з бізнесу, або податки на прибуток корпорацій, які сплачуються за ставкою 28 %.


Крім того, всі працівники, або їх работодавці, платять багато внесків у різні системи соціального страхування, зокрема 7-відсотковий податок до пенсійнго фонду. Серед непрямих податків основне місце займають податок на додану вартість (ПДВ) і акцизи.


Пенсійна система країни до 1994 р. окремими рисами нагадувала радянський варіант. Обов'язковий для отримання пенсії трудовий стаж становив 30 років, перевищення стажу не враховувалося, рівень зарплати конкретного пенсіонера до виходу на пенсію теж у розрахунок не брався. Пропрацювавши 30 років, кожен, незалежно від роду занять, міг розраховувати на отримання від держави пенсії у розмірі близько 60 % від середньої зарплати по країні.


Зменшення рівня народжуваності і скорочення чисельності працездатного населення змусили розпочати у 1994 р. реформу пенсійної моделі й у Швеції. У 1999 р. у країні була остаточно розроблена нова пенсійна система, до якої були включені всі громадяни країни, які народилися після 1953 р. Система почала складатися з трьох рівнів — розподільного, накопичувального і добровільного. Для вкладників з'явилась можливість вибирати, де зберігати гроші — у державному пенсійному фонді, або в приватних. При цьому, якщо спочатку таких приватних фондів було всього п'ять, то вже через чотири роки їх кількість збільшилася у сто разів. Зараз у Швеції нараховується близько 700 пенсійних фондів. Власні кошти у них накопичують близько 65 % майбутніх пенсіонерів, а 35 % залишають накопичення у державному пенсійному фонді. Це вважається цілком високим показником, адже навіть у США, де чи не найбільш поширена система приватних пенсійних фондів, не ризикувати і довіряти гроші державі віддають перевагу лише 28 % потенційних пенсіонерів.


Державний сектор економіки зараз порівняно невеликий, більше 9:10 продукції промисловості Швеції проводиться приватними компаніями. Дещо інша ситуація у сфері послуг: держава зосередилася на соціальних питаннях — сфері освіти, охорони здоров'я і соціального забезпечення. На відміну від більшості європейських країн, 95 % установ, що надають медичні послуги у Швеції, — державні.


Приватизація підприємств державного сектору у Швеції просувається досить повільно через різні причини. По-перше, немає особливої необхідності в отриманні коштів від приватизації, бо бюджет є традиційно профіцитним. По-друге, немає необхідності збільшувати конкурентоспроможність державних компаній, оскільки вони цілком конкурентоспроможні і рентабельні. Більш того, багато державних підприємств є прибутковими структурами комерційного типу, а їхні акції виведені на біржу; лише власником більшості цих акцій є держава.
Норвегія. Норвегія — північна країна, багата природними ресурсами. Економіка країни розвивається як завдяки високотехнологічним галузям господарства, так і за рахунок добре розвиненої експортно орієнтованої нафтової і газової промисловості. Постачанням нафти Норвегія забезпечує вельми відчутний обсяг у загальносвітовому видобутку, поступаючись в обсягах лише Росії і Саудівській Аравії. Норвегія належить до країн, залежних від зовнішньої торгівлі, частка якої у ВВП становить близько 70 %. У 2004 р. ВВП Норвегії становив 183 млрд дол. за паритетом купівельної спроможності. У перерахунку на одну особу це 40 тис. дол., що є одним із найбільших показників у світі. Зростання ВВП у 2004 було зафіксоване на рівні 3,3 %.


Норвегія є чистим зовнішнім кредитором, надаючи значні фінансові ресурси у борг іншим країнам. Потреби у запозиченнях також немає — вистачає власних постійних джерел доходів. Якщо у 1994 р. зовнішній борг Норвегії становив 39 млрд дол., то вже у 2003 р. країна не мала зовнішнього боргу.


Проблеми бюджетного дефіциту сьогодні в країні немає навіть попри традиційно високий рівень державних витрат та соціальних зобов'язань уряду. При цьому бюджет вдається виконувати з профіцитом навіть без урахування надприбутків від експорту нафти. У 2004 р. профіцит державного бюджету становив 17,2 млрд дол. за доходів на рівні 134 млрд дол. У 2005 р. профіцит становив 26 млрд дол.; у 2012 році профіцит дорівнював 13,9 % від ВВП. 

Основні прямі податки у Норвегії — податок на прибуток корпорацій і податок на доходи фізичних осіб. Базова ставка податку на прибуток корпорацій — 28 %. Особливі умови діють для нафтових компаній. Там частина прибутку обкладається стандартним податком на прибуток у розмірі 28 %, а інша частина — спеціальним нафтовим податком у розмірі 50 %. Це пояснюється високим рівнем прибутковості нафтового бізнесу. Податок на доходи фізичних осіб стягується за прогресивною шкалою залежно від рівня доходів, мінімальна ставка з 2005 р. — 12 %. Серед непрямих податків основним є ПДВ, ставка якого з 1 січня 2005 р. — 25 %. Є ще дві знижені ставки: 11 % на продукти харчування і 7 % на послуги пасажирського транспорту і послуги у сфері кіно і телебачення. До 1 січня 2005 р. ставки ПДВ становили відповідно 24 (базова), 12 і 6%.


У бюджеті основними джерелами доходів були відрахування на соціальне страхування (19 %), податки на доходи і на майно (33 %), акцизні збори і податок на додану вартість (31 %). Основні витрати спрямовувалися на соціальне забезпечення і житлове будівництво (39 %), освіту (13 %) і охорону здоров'я (14 %). У 2004 р. доходи державного бюджету сягали 134 млрд дол., а витратні — 117 млрд дол.
Нафта становить майже третину від усього норвезького експорту і саме завдяки цьому в Норвегії створено особливий державний фінансовий інститут, який консолідує нафтові доходи з метою їх використання у далекому майбутньому. Ця структура схожа на відомий російський стабілізаційний фонд. її було створено за рахунок надприбутків від продажу нафти, як резерв на той час, коли нафтові родовища виснажаться. Більша частина ресурсів фонду розміщена за кордоном. Спочатку фонд називався Норвезьким нафтовим фондом. Його створили у 1990 р. в метою запобігання негативному впливові різноманітних коливань світової ціни нафти на економіку та державні фінанси країни. З січня 2006 р. фонд став норвезьким урядовим пенсійним фондом, пройшовши деяке реформування. На консолідований банківський рахунок фонду надходять податки, що збираються з нафтовидобувних і частково з нафтопереробних компаній, платежі за державні ліцензії на право освоєння нафтових надр Норвегії.


Серед основних завдань Пенсійного фонду — страхове забезпечення пенсійних виплат і соціальних витрат. Доречно зауважити, що цими витратами розпоряджається спеціальна урядова структура, а не сам Пенсійний фонд. З 2007 р. заявлена вартість Фонду становила майже півтора трильйони норвезьких крон (це приблизно 240 млрд дол.). Якби накопичення фонду можна було конвертувати в наявну валюту та одноразово видати населенню, то кожному дісталося б більше 50 тис. дол.


Фінансові ресурси норвезького урядового Пенсійного фонду передані урядом в управління центральному Норвезькому банку, який інвестує основну їх масу виключно за кордон, подалі від норвезького внутрішнього ринку. В уряді Норвегії небезпідставно вважають, що така політика оберігає національну економіку від надмірного споживчого тиску та зайвої інфляції, при цьому абсолютно не заважаючи накопичувати засоби для майбутніх поколінь або на випадок яких-небудь надзвичайних обставин у майбутньому. Частина отримуваного фондом прибутку (лише декілька відсотків) надходить до бюджету Норвегії, формуючи відчутну його частину (до 9 %), яка спрямовується на соціальні програми та страхове забезпечення пенсій. Але основні зароблені на умілих інвестиціях засоби зараховуються до самого фонду, який за прогнозами має збільшитися до 2010 р. майже вдвічі.


Виникнення державної власності у Норвегії в минулому було пов'язане з наданням інфраструктурних і соціальних послуг. Після Другої світової війни відновлені за бюджетні кошти активи перейшли у власність держави. Найважливіші сфери діяльності норвезьких державних підприємств такі: телевізійні послуги, пошта, залізничний транспорт, авіація, виробництво і розподіл електроенергії, металургія, добувна промисловість, перш за все нафтова. Хоча у Норвегії здійснена часткова приватизація, державний сектор, як і раніше, залишається дуже значним. Навіть у галузях, де уряд пішов на роздержавлення з метою пожвавлення ринку і зростання конкуренції, він, як і раніше, продовжує відігравати важливу роль. За 1980—1997 рр. було реформовано 50 державних підприємств, зокрема шляхом перетворення повністю державних підприємств у частково державні. У 1999—2001 рр. у країні було приватизовано повністю або частково ще 19 підприємств, головним чином в обробній промисловості. Серед акцій, з якими здійснюються операції на фондовій біржі в Осло, зараз 40 % доводиться на акції державних компаній.

Фінляндія.  Фінляндія — одна з найбільш економічно розвинених європейських держав, член Євросоюзу з 1995 р. Менше двох століть тому Фінляндія входила до складу Російської імперії і здобула незалежність лише після Жовтневої революції 1917 р.


З 1994 р. фінська економіка переживала період швидкого і стійкого економічного зростання після подолання глибокої кризи початку 1990-х років. Накопичений потенціал позитивних тенденцій, сприятлива зовнішньоекономічна кон'юнктура і внутрішня соціально-економічна стабільність надали можливість країні зберегти позитивну динаміку найважливіших макроеконо-мічних показників. Проте одним із серйозних наслідків реформ є високий рівень зовнішньої заборгованості країни, яка збільшилася після кризи початку 1990-х років і з того часу практично не знижується.


У 2004 р. ВВП країни становив 151,2 млрд дол. за паритетом купівельної спроможності. У перерахунку на одну особу це 29 тис. дол. Зростання ВВП у 2004 р. було зафіксоване на рівні 3 %. Сума зовнішнього боргу в 2005 р. сягала 175 млрд євро.


Із середини 1990-х років одним із пріоритетів державних витрат є розвиток науки. Рівень видатків на науково-дослідні роботи у відсотках відносно ВВП є одним з найвищих у світі (1999 р. — 3,19 %, 2000 р. — 3,29 %). Значна частина асигнувань з державного бюджету на науково-дослідні роботи розподіляється через Фінське національне агентство з розвитку технологій та Академію Фінляндії, яка функціонує під егідою міністерства освіти.


Встановлені у Фінляндії податки є дещо меншими, ніж у сусідніх країнах — Швеції, Данії і Норвегії. Корпоративний податок (податок на прибуток підприємств) справляється за ставкою 29 %, причому ним обкладаються не всі підприємства, а тільки юридичні особи, що мають статус окремого платника податків (акціонерне товариство, кооператив, фонд). Податок на доходи індивідів — прогресивний податок, який підлягає сплаті державі й обчислюється із сукупних трудових доходів фізичних осіб. Закон про шкалу оподаткування доходів приймається щорічно. Мінімальна ставка становить 13%, а максимальна — 36 %.


Найважливіший із непрямих податків — податок на додану вартість, базова ставка якого — 22%. За ставкою 8 % обкладаються продаж ліків, книг, а також кінопрокат, фізкультурні заходи, послуги пасажирського транспорту. Деякі види діяльності, такі як експортні операції, продаж періодичних друкованих видань і банківські послуги, ПДВ не обкладаються. До встановлюваних парламентом комунальних податків належать: податок на доходи, на нерухомість, а також церковний (на утримання євангельсько-лютеранської або православної церков).


Сільське господарство, перш за все рослинництво, у Фінляндії, як і в багатьох інших країнах, збиткове. Тому тут прийнято закони про субсидування цієї галузі народного господарства. Субсидування може застосовуватися і відносно деяких інших галузей, наприклад промисловості, що працює на експорт. Проведення такої політики, а також політики митних зборів після вступу Фінляндії до Європейського Союзу значною мірою почало залежати від рішень цієї організації.


Більшість державних компаній Фінляндії діють у різних галузях — від гірничодобувної промисловості до банківської справи. Переважно вони були створені після Другої світової війни. Державний сектор у Фінляндії в післявоєнний час розвивався в умовах недостатнього розвитку ринку капіталу, внаслідок чого варіант створення державної власності став єдиним виходом для підйому промисловості й економіки взагалі. Уряд не націоналізував підприємства, а створював нові.


Незважаючи на орієнтацію на ринкові відносини, у 1980-х роках у Фінляндії ідея приватизації ще розглядалася як радикальний крок. Проте з початку 1990-х років рішення про продаж державних підприємств все більше втілюються в життя. Уряд почав переглядати свою політику у сфері державної власності і приватизовувати найбільші компанії, що раніше знаходилися в повній власності держави. У більшості приватизаційних операцій держава зберегла за собою мінімальний пакет акцій. За період 1978—2000 рр. у країні пройшло 26 приватизаційних процесів, які принесли фінському уряду 10,4 млрд дол. доходів (у цінах 1996 р.). Ці ресурси були спрямовані на фінансування освіти, зокрема університетів, на зменшення державного боргу. Водночас отримання доходів від продажу активів не було головним завданням приватизації. Завданням ставилося створення процвітаючої ринкової моделі економіки, максимально наближеної до західноєвропейських стандартів.


Загальної програми приватизації у Фінляндії немає, справи з кожним конкретним підприємством вирішуються індивідуально. У цілому виділяються три групи підприємств:

1) спеціального призначення, які можуть бути лише частково приватизовані, залишаючись у цілому під контролем держави (сфера повітряного транспорту, телерадіомовлення, національні лотереї і стадіони);

2) стратегічно важливі, частка держави в яких може знижуватися нижче 50 % (в основному хімічна і металообробна промисловість);

3) які можуть бути повністю передані в руки приватного власника (паперова промисловість, інженерні компанії, банківський сектор).

6. Сучасні системи пенсійного забезпечення в зарубіжних країнах (вибірково)

	Існує багато різних спроб класифікувати пенсійні системи з використанням притаманним їм загальних рис. Їх можна розділити по галузевій придатності, способу організації, ступеню заміщення втраченого доходу та іншим критеріям, з яких можна виділити такі основні ознаки як:

· способи фінансування

· типи справляння внесків та розрахунку виплат

· обов’язковість або добровільність участі в них робітників.

У світовій практиці прийнято розрізняти два способи фінансування: розподільчий та накопичувальний.

Розподільча система, яка як правило є державною формою пенсійного забезпечення, пенсійні виплати фінансуються за рахунок поточних доходів, які складаються з внесків робітників та роботодавців. Внески робітників акумулюються на спеціальному виділеному рахунку та після цього розподіляються у виді виплат на користь пенсіонерів. Тому в зарубіжних засобах друку такий механізм розподілення коштів прийнято називати PAY-AS-YOU-GO (PAYG) – системою “поточних платежів”.

В накопичувальних пенсійних системах внески робітників акумулюються в пенсійних фондах, інвестуються з метою отримання додаткового прибутку. Пільги в накопичувальних системах, як правило, відсутні, а пенсійні виплати повинні бути профінансовані роботодавцем, робітником або державою.

Наступним критерієм класифікації пенсійної системи є обов’язковість або добровільність участі в ній робітників.

Обов’язковість участі робітників в пенсійній системі означає наявність відповідальності держави перед особою, яке законодавче зобов’язує учасників схем сплачувати внески. Обов’язковість участі призводить до максимізації обхвату, а відтак до збільшення доходної частини системи.

Добровільність участі робітників означає можливість вибору з метою отримання ними додаткових доходів за рахунок додаткових заощаджень. 

В практиці пенсійного забезпечення використовується класифікація пенсійної системи по типу розрахунку виплат. У відповідності з даним критерієм програми соціального страхування поділяються на плани з фіксованим розміром пенсії (ФП), в яких встановлено розміри внесків та виплат, та плани з установленими розмірами внесків (УВ), але не установленим розміром виплат.

В розподільчих системах переважно застосовуються плани з ФП, при настанні терміну виплат вони фінансуються відповідно з принципом солідарності поколінь.

В накопичувальних системах використовуються переважно плани з УВ, в яких розмір виплат пов’язаний з розміром акумульованої суми та нарахованих дивідендів.  

Реформа пенсійного забезпечення в багатьох країнах світу на сучасному етапі виходить з єдиної проблеми фінансового дефіциту, дисбалансу національних пенсійних програм, що обумовлено двома головними факторами:

· демографічними показниками, які визначають ступень заміщення прибутку, пенсійних програм оплачуваних  за принципом солідарності поколінь. Негативні демографічні тенденції є визначальним фактором реформування пенсійних систем в країнах з розвиненою економікою;

· макроекономічною ситуацією. Неблагополучна макроекономічна ситуація в цілому, нерозвиненість фінансового ринку, попит на довгострокові інвестиції, необхідність реструктуризації національної економіки є другим основним фактором, який робить необхідним проведення пенсійної реформи. Латиноамериканські країни, країни з перехідною економікою знаходяться в числі тих країн де ці мотиви визначають проведення реформи пенсійного забезпечення.

 У світовій практиці пенсійного забезпечення прийнято розглядати декілька основних моделей пенсійної системи: в промислово-розвинутих країнах, в Латиноамериканських країнах і Швеції. Кожна з них має свої специфічні особливості, які враховуються експертами країн при складанні перспективних національних моделей пенсійного забезпечення. 

При цьому в деяких країнах при реформуванні робляться спроби комбінованого використання найбільш вдалих моментів кожної з моделей.

Пенсійні системи в країнах з розвинутою економікою в якості першого рівня мають базові розподільчі системи з коефіцієнтом заміщення (співвідношення розміру пенсії до раніше отриманого заробітку) в 60-70 %. Так, зокрема, по країнах ЄС лише Великобританія, Данія та Нідерланди в 2000 році мали додаткові накопичувальні схеми. Фінансування пенсійної системи більшість країн ЄС використовує також державні субсидування.

В якості додаткового рівня використовуються професійні накопичувальні схеми, за виключенням Франції, де застосовується розподільчий принцип. 

Третій рівень в промислово розвинутих країнах це добровільне пенсійне забезпечення. 

Другою основною моделлю пенсійної системи прийнято враховувати модель латиноамериканських країн. 

На сьогодні вісім країн континенту - Чилі, Перу, Колумбія, Аргентина, Уругвай, Болівія, Сальвадор, Коста-Ріка – провели реформування систем пенсійного забезпечення, основним принципом якого було заміщення розподільчої системи системою індивідуальних накопичувальних рахунків з обов’язковими та добровільними внесками.

Цікавою є Швецька модель. Пенсійне забезпечення в Швеції надає універсальні базові пенсії (національна базова пенсія) з невеликим додатковим компонентом (національна додаткова пенсія), в якій враховується розмір внесків. Крім того, на додаток до державного комбінованого пенсійного забезпечення створені: квазі-обов’язкові професійні схеми з обхватом в 90 відсотків всіх робітників, ануїтети страхових компаній, індивідуальні пенсійні ощадні рахунки та приватні заощадження всіх інших типів. Таким чином, населення Швеції має диферсифіцірований набір джерел пенсійних доходів. 

З середини 90-х років почали реформування своїх пенсійних систем і країни з перехідною економікою. Це країни Центральної і Південно-Східної Європи та країни Балтії розподільчі пенсійні системи яких вже були не в змозі забезпечити достатній рівень пенсійного забезпечення громадян.

Цей процес відбувався різними шляхами при поєднанні трьох категорії змін. Перша категорія регулює параметри існуючих систем соціального страхування. Друга скорочує соціальне страхування на користь індивідуальних заощаджень. Третя заохочує нові можливості добровільних пенсійних заощаджень. Деякі країни вже мають досвід реформування протягом кількох років, що спричиняє докорінній зміни у їх системах.

Значні коригування відбулись в таких параметрах систем пенсійного страхування країн як пенсійний вік, формула нарахування виплат, спеціальні категорії працівників та збирання пенсійних внесків.

Аналіз розподілу цих трьох категорій по країнах, свідчить про наявність двох загальних стратегій. Одна група країн поступово згортає державні, розподільні схеми, і замість них водночас впроваджує індивідуальні накопичувальні схеми під комерційним управлінням (Угорщина, Польща, Болгарія, Латвія, Естонія). Друга група країн (Чеська Республіка, Словенія, Румунія) поєднує коригування державних пенсійних систем із запровадженням добровільних додаткових пенсійних схем.

У Чеській Республіці згідно із законом 1995 року підвищено пенсійний вік, запроваджена нова формула нарахування виплат, збільшено кількість років, залежно від яких визначається розмір пенсії. Зараз половина робочої сили країни охоплено добровільною додатковою пенсійною схемою.

У Словенії у 1999 році запроваджено ряд змін: підвищено пенсійний вік жінок, створено нову систему винагород і стягнень за пізній і ранній вихід на пенсію відповідно, знижено коефіцієнти заміщення заробітної плати, підвищено перерозподіл, надані повноваження і податкові пільги з метою поширення схем приватних заощаджень. На сьогодні в Словенії нові приватні фонди охоплюють кожного четвертого працівника.

У Румунії же протягом кількох років обговорюється можливість приватизації державної пенсійної схеми, але на практиці цей процес іще не здійснився. У 2000 році уряд вніс зміни у державну схему, серед яких було підвищення пенсійного віку.

В таких країнах, як Чеська Республіка, Румунія і Словенія активно обговорюється можливість приватизації державних пенсійних схем, що вже позитивно вирішено  групою країн. У кожному випадку рішення уряду утриматися від цього обґрунтовувалося певною мірою великими фінансовими витратами на перехід від розподільної системи, необхідними для виплати пенсій. У Чеській Республіці і Словенії позиція уряду визначалась під впливом сильної опозиції з боку профспілок, які сприймали приватизацію пенсійної системи як таку, що підриває систему державного соціального страхування. 

Досвід функціонування пенсійних систем в світі свідчить, що будь-яка солідарна пенсійна система дуже залежить від демографічних ризиків.

У більшості розвинених країн світу процес старіння супроводжується не тільки зниженням народжуваності, а й зменшенням смертності, і як наслідок збільшенням тривалості життя. 

	Запитання та завдання для самоперевірки

1. Розкрийте складові етапи еволюції фінансових систем країн з розвиненою ринковою економікою.

2. Перерахуйте характерні ознаки фінансової політики розвинутих держав.

3. Розкрийте чиннии впливу на функціонування державних фінансів.

4. Дйте згальну характеристику фінансовій системі Сполучених Штатів Америки.

5. Визначте особливості побудови фінансової системи Федеративної Республіки Німеччини.

6. Розкрийте характерні риси та основні ланки фінансової системи Великої Британії.
7. Охарактеризуйте систему оподаткування у Швеції.

8. Розкрийте особливості формування державних фондів як складових фінансової системи Норвегії.

9.  Наведіть схожі риси та розкрийте відмінності у функціонуванні систем пенсійного забезпечення, що використовуються у світовій фінансовій практиці .



Тема 25.  Фінанси Європейського союзу.


1. Історія створення Європейського Союзу.


Європейський Союз є результатом кількадесятилітніх старань, спрямованих на інтеграцію Європи. Потреба побудови європейської спільноти з’явилась після закінчення Другої світової війни. Створення понаддержавних структур повинно було сприяти  відбудові Європи і забезпечити мирне співіснування народів. Ідею створення “Сполучених Штатів Об’єднаної Європи” вперше висунув Вінстон Черчіль, виступаючи у 1946 р. з промовою у Цюріху. Впродовж майже п’ятдесяти років на реалізацією цієї ідеї працювало багато знаних політиків, яких часто називають "батьками-засновниками" ЄС.

Об’єднання почало набирати інституційних форм з утворенням Європейської Спільноти: Європейської економічної Спільноти (ЄЕС), Європейського Співтовариства Вугілля і Сталі та Європейської спільноти з атомної енергії (Євроатом).
Створення Європейського Союзу було затверджено Трактатом 7 лютого1992 року в Маастрих (Нідерланди). Побутує думка, що Європейський Союз і Європейська Спільнота є тим самим об’єднанням. Насправді,  між ними є різниця.

Договір з 1992 року не відмінив статусу  юридичної особи Європейських Спільнот і не надав статус суб’єкта права для Європейського Союзу. Як наслідок, усі договори, що підписуються з третіми сторонами (країнами) – підписуються від імені Спільноти або країнами-членами Спільноти. ЄС, для реалізації власних завдань, теж користується інституціями Спільноти.

Початок післявоєнної інтеграції. Інтеграція була єдиною відповіддю, яку знайшли європейські політики та дипломати 50-х років XX століття. В період 1945-1950 років кілька  державних діячів, серед яких – Конрад Аденауер, Вінстон Черчілл, Алкід де Гаспер і Роберт Шуман почали переконувати свої народи увійти у нову еру.

У травні 1948 року в Гаазі на конгресі, який було скликано з ініціативи політиків, інтелектуалістів з різних країн континенту, було прийнято декларацію, яка закликала європейські країни  прикласти зусилля на шляху до інтеграції. А 5 травня 1949 року було створено Раду Європи (The Council of Europe) – перша міжнародна організація співпраці у Європі. Засновниками її були 9 країн: Франція, Велика Британія, Італія, Люксембург, Бельгія, Нідерланди, Швеція, Фінляндія і Норвегія. Метою діяльності Ради є: розвиток демократії, охорона прав людини, сприяння культурній самоідентифікації європейців.

Європейська Спільнота. У травні 1950 року Роберт Шуман – тогочасний міністр закордонних справ Франції – представив план інтеграції економічних відносин між європейськими країнами (ідея була висунута  Жаном Моне).  9 травня 1950 – підписано Декларацію Роберта Шумана, яка пропонувала створення організації, що контролюватиме видобуток вугілля та виробництво сталі в ФРН та Франції. Отже, 9 травня сьогодні вважається святом – День Європи.

План було реалізовано 18 квітня 1951 року, коли Франція, Бельгія, Нідерланди, Люксембург, Німеччина та Італія в Парижі підписали  договір про створення  Європейського Співтовариства Вугілля і Сталі (ECSC - European Coal and Steel Community). Відповідно до паризького договору  гірничовидобувні сектори, виробництво сталі були піддані міжнародному контролю. Було також створено понаддержавні інституції: Висока Влада (першим головою став Жан Моне), Рада Міністрів, Парламентська Асамблея (дорадчий орган, який складався з представників парламентів країн-членів), Суд та Комітет Економічної, Соціальної Політики. В наступних роках  були здійснені безуспішні спроби поглибити інтеграцію у військовій та політичній сфері.

25 березня 1957 р. підписана Римська угода, яка започаткувала Європейську економічну Спільноту (ЄЕС) та Європейську спільноту з атомної енергії (Євроатом). Угода вступила в дію з 1 січня 1958 року. Було також підписано Конвенцію про спільні, для трьох Співтовариств, інституції, ними були: Парламентська асамблея (Європейський Парламент) та Європейський Суд.
Крім того, кожне Співтовариство мало власні інституції, зокрема
Європейське Співтовариство Вугілля і Сталі (ЄСВС): Висока Влада, Спеціальна, Рада міністрів; Європейська економічна Спільнота (ЄЕС): Комісія, Рада міністрів; Європейська спільнота з атомної енергії (Євроатом):
Комісія, Рада міністрів.
8 квітня 1965 – підписано Угоду про злиття виконавчих органів трьох Спільнот. ЄСВС, ЄЕС та Євроатом “отримали” спільні Раду і Комісію. 

Наступні етапи:
· Римські договори і Договір про об’єднання  (1955-1967)
Розширення європейської спільноти і початок спільної валютної політики (1967-1975);

· Уніфікований європейський договір. Прийняття нових членів (1975-1986) на шляху до Європейського Союзу. 
· Чергове розширення  (1986-1995)

· Маастрихтський договір

· Амстердамський договір

· Переговори з пострадянськими країнами (1998-2002)

· Єдина валюта. Ніццький договір. Конвенція (1999-2002)

· Самміт в Брюселі  (Laeken) – 2001

· Самміт в Барселоні – 2002

· Акцесорний договір. Конференція в Римі – 2003

· Розширення Європейського Союзу  - 2004
Батьки-засновники Європи. Після II Світової війни ряд видатних європейських політиків мріяли про об'єднання народів Європи задля постійного миру та приязні. Під час наступних 50 років, протягом яких будувався ЄС, їх мрії здійснилися. Тому їх називають "батьками-засновниками" ЄС:
Вінстон Черчіль

· Роберт Шуман

· Пол Генрі Спаак 

· Жан Моне

· Алкід  де Гаспер

· Конрад Аденауер 

· Етьєн Давіньон

· Жак Люсьєн Делоп
Європейський Союз – це об’єднання  демократичних європейських країн, які об’єдналися заради миру та розвитку. 
Європейський Союз – це міждержавне утворення,  країни, що входять до його складу, заснували спільні інституції, яким було делеговано частину їхніх суверенних повноважень, завдяки чому стало можливо демократично приймати рішення з конкретних питань, які становлять спільний інтерес, на європейському рівні. Європейський Союз створив спільну валюту, спільний ринок, в якому люди, послуги, товари і капітал пересуваються вільно. Він намагається зробити так, щоб внаслідок соціального прогресу та справедливої конкуренції якомога більше людей могли скористатися перевагою спільного ринку.

Засади діяльності Європейського Союзу


У червні 1985 року Європейською Комісією була представлена „Біла книга“ у справі внутрішнього ринку. Цей документ став основою для Єдиного Європейського Акту (ЄЄА), підписаного в лютому 1986 р., який модифікував Римські Договори і подав програму переходу до 1993 року до єдиного внутрішнього ринку, який базуватиметься на 4 свободах: вільний рух товарів, вільний рух осіб, вільний рух капіталу, вільний рух послуг. 

7 лютого 1992 підписана Маастрихтська угода (Угода про Європейський Союз). Ця угода запровадила: Інститут омбудсмана, який розглядає скарги громадян держав-членів ЄС на інституції Союзу та Комітет Регіонів, який має представляти регіони держав-членів ЄС. Угода також розширила функції Парламенту.

Згідно з Маастрихтським Договором, ЄС базується на трьох стовпах:
1. Повноваження першого стовпа дуже широкі, а саме:
· спільний внутрішній ринок, тобто вільний рух осіб, капіталу, товарів та послуг,

· митний союз, 
· спільна торговельна політика,

· спільна сільськогосподарська політика та політика рибальства,

· спільна транспортна та енергетична політика,

· Європейський Соціальний Фонд,

· спільна політика з питань охорони навколишнього середовища,

· захист конкуренції,

· підтримка наукового та технологічного розвитку,

· охорона здоров'я та споживачів,

· цивільна оборона,

· туризм та спорт. 
2. Другий стовп – це Спільна Зовнішня Політика та Політика Безпеки (СЗППБ).
Її завданням є зміцнення єдності та незалежності Європи, що повинно сприяти збереженню миру, безпеки, прогресу на цілому континенті та в світі. Цілі СЗППБ: охорона спільних цінностей, життєвих інтересів, незалежності та цілісності ЄС, згідно з принципами Хартії Об'єднаних Народів, зміцнення безпеки ЄС та його членів, збереження миру та зміцнення міжнародної безпеки, підтримка міжнародної співпраці, розвиток та зміцнення демократії, а також легітимних урядів та поваги до прав людини і основних свобод.
3. Третій стовп – співпраця у сфері юстиції та внутрішніх справ. 

Визначаючи обов'язки країн-членів у межах третього стовпа, творці Договору про ЄС не включили до діяльності ЄС питання, пов'язані з утриманням громадського спокою та охорону внутрішньої безпеки. У рамках третього стовпа, ЄС зобов'язується: забезпечити громадянам ЄС високий рівень охорони з питань свобод, безпеки та юстиції, запобігати расизму і ксенофобії, а також боротися з цими явищами, запобігати організованій злочинності та боротися з ними, боротися з тероризмом, торгівлею людьми, торгівлею наркотиками, торгівлею зброєю, корупцією та зловживаннями.

Маастрихтська угода створила нову структуру з трьома “опорами”, які мають як політичний, так і економічний характер. Це – Європейський Союз (ЄС).

Отже, діяльність ЄС базується на 4 угодах:
· Угода про створення Європейського співтовариства вугілля та сталі (ЄСВС). Підписана 18 квітня 1952р. в Парижі, набрала чинності 23 липня 1952 року, втратила чинність  23 липня 2002року;

· Угода про створення Європейського Економічного  Співтовариства (ЄЕС) – підписана 25 березня 1957 р., набрала чинності з 1 січня 1958р.;

· Угода про створення Європейської агенції з атомної енергетики (Євроатом), підписана в Римі разом з ЄЕС. На ці дві угоди часто посилаються як і на „Римські угоди”. Коли вживається термін „Римська угода”, мається на увазі лише ЄЕС;
· Угода про Європейський Союз (ЄС),  підписана в Маастріхті 7 лютого 1992р., набрала чинності 1 листопада 1993р. 
Інституції Європейського Союзу


Європейський Союз є міждержавним об’єднанням,  яке існує завдяки наявності трьох засад: Європейська Спільнота, Спільна політика у сфері міжнародних відносин і безпеки,  а також спільна діяльність у внутрішній політиці та системі правосуддя. Відповідно до договорів, інституціями Європейського Союзу є:
· Рада Європи ;

· Рада Європейського Союзу;

· Європейська Комісія ;

· Європейський Парламент ;

· Європейський Суд ;

· Суд Першої Інстанції ;

· Рахункова Палата;

· Комітет Економічної,Соціальної Політики;

· Комітет Регіонів ;

· Європейський Банк Реконструкції і Розвитку;

· Європейський Інвестиційний Банк ;

· Європейський Центральний Банк  

Атрибутика Європейського Союзу.
Державні мови Європейського Союзу.   Вже перша постанова, прийнята Радою об'єднання, яке на сьогоднішній день є Європейським Союзом, стосувалася питання мови. 15 квітня 1958 року Рада постановила, що офіційні мови країн-членів повинні стати як офіційними мовами Співтовариства, так і робочими мовами установ Співтовариства.
Офіційна мова кожної країни-члена є офіційною мовою ЄС. Оскільки кілька держав-членів мають ту саму офіційну мову, то це означає, що існує 21 офіційна мова.
Це такі мови: чеська, датська, голландська, англійська, естонська, фінська, французька, німецька, грецька, угорська, італійська, португальська, іспанська, шведська, ірландська (з 1 січня 2007, але з обмеженням), латвійська, литовська, мальтійська, польська, словацька, словенська.


Єдина валюта. У 1992 році було прийнято рішення створити в рамках ЄС Економічно-валютний союз (ЕВС) і запровадити єдину європейську валютну одиницю, управління якою мав здійснювати Європейський центральний банк. Єдина європейська валюта – євро була впроваджена 1 січня 2002 року. Саме тоді банкноти та монети євро прийшли на заміну національним валютам у 12 з 15 країн ЄС (Бельгії, Німеччині, Греції, Іспанії, Франції, Ірландії, Італії, Люксембурзі, Нідерландах, Австрії, Португалії та Фінляндії). З 1 січня 2007 року до Єврозони приєдналась і Словенія.

Прапор Європейського Союзу. Історія створення прапору починається у 1955 році. Тоді Європейський Союз існував лише у вигляді Європейського об’єднання вугілля та сталі, до якого входило шість країн. Однак існувала окрема організація з ширшим представництвом – Рада Європи, яка була заснована на кілька років раніше для захисту прав людини та пропагування європейської культури. У той час Рада Європи підбирала собі емблему. Після активних обговорень було прийнято нинішній варіант прапора – коло з 12 золотих зірок на блакитному тлі. 
Число зірок не має нічого спільного з кількістю країн-членів організації. В різних традиціях „12” є символічним числом, що означає абсолютну досконалість. Це також і кількість місяців у році, і кількість цифр на циферблаті годинника, тоді як коло є ще й символом єдності.

Так народився європейський прапор, який представляє ідеал об’єднання народів Європи. На ньому сяє дванадцять зірок, як символ довершеності, повноти та єдності. Прапор залишається незмінним протягом років, не зважаючи на розширення ЄС.

Пізніше Рада Європи закликала інші європейські установи прийняти той самий прапор, і у 1983 році його затвердив Європейський Парламент. Усі європейські інституції використовують його з початку 1986 року.

Європейський прапор – це єдина емблема Європейської Комісії, виконавчого органу ЄС. Інші європейські установи та органи додають до прапора свою власну емблему.


Європейський гімн. Гімн  Європейського Союзу є гімном усієї Європи.  Музика гімну взята з Дев’ятої симфонії написаної,  Людвігом ван Бетховеном  у 1823 році. У фінальній частині своєї симфонії Бетховен поклав на музику „Оду до радості”, написану у 1785 році Фрідріхом фон Шиллером. У цьому вірші знайшла відгук ідея братання народів, яку поділяв і Бетховен.

У 1972 році Рада Європи (той самий орган, який розробляв і ухвалював дизайн європейського прапора) схвалила бетховенську тему „Оди до радості” у якості свого гімну. Відомому диригенту Герберту фон Караяну було доручено написати три інструментальні аранжування – із соло для фортепіано, для духових інструментів і для симфонічного оркестру. Без слів, універсальною мовою музики, гімн виражає ідеали свободи, миру та солідарності, на яких тримається Європа.

У 1985 році гімн було схвалено президентами та главами урядів країн ЄС як офіційний гімн Європейського Союзу. Цей гімн не має на меті замінити існуючі національні гімни країн ЄС. Гімн ЄС – це утвердження спільних цінностей та їх єднання в усьому розмаїтті національних відмінностей.

Країни-члени Європейського Союзу


Засновниками Європейської Спільноти були:
Бельгія, Франція, Нідерланди, Люксембург, Німеччина, Італія. 

Пізніше до Європейської Спільноти приєднались:
Великобританія, Ірландія і Данія  в  1973 році, Греція в 1981 році, Іспанія і Португалія в 1986 році. А також Австрія, Фінляндія і Швеція в1995 році.

1 травня 2004 року  повноправними членами Європейського Союзу стали Кіпр, Чехія, Естонія, Литва, Латвія, Мальта, Польща, Словаччина, Словенія, Угорщина.

1 січня 2007 року до Європейського Союзу увійшли Болгарія і Румунія.
До Європейського Союзу також входять заморські території країн-членів.  
Країнами, кандидатами на прийняття до Європейського Союзу, є Хорватія і Туреччина.


В даний час діють три угоди, які передбачають різну ступінь інтеграції всередині Євросоюзу: членство в ЄС, членство в зоні євро та участь в Шенгенській угоді. Членство в ЄС не обов'язково тягне за собою участь у Шенгенській угоді. Не всі країни-члени ЄС входять в зону євро. 
Приклади різного ступеня інтеграції:

· Великобританія і Ірландія підписали Шенгенську угоду на умовах обмеженого членства. Великобританія також не вважала за потрібне вступати в зону євро. 

· Данія і Швеція в ході референдумів також вирішили зберегти національні валюти. Норвегія, Ісландія та Швейцарія не є членами ЄС, однак входять до Шенгенської зони. 

· Чорногорія і частково визнана Республіка Косово не є ні членами ЄС, ні учасниками Шенгенської угоди, ні членами зони євро, проте дана валюта є офіційним платіжним засобом в цих країнах.

2. Європейська валютна система 

Рішенням від 13 березня 1979 р. була створена Європейська валютна система (ЄВС). Основними цілями при створенні цього валютного об’єднання стали наступні:

· забезпечення економічної інтеграції;

· створення зони європейської стабільності з власною валютою на противагу Ямайській валютній системі, яка була заснована на доларовому стандарті, що ускладнювало співпрацю країн-членів Європейського співтовариства у сфері виконання спільних програм і у взаємних торговельних відносинах;

· захист  «Спільного ринку» від експансії долара;

· зближення економічної та фінансової політики країн-учасниць. 

Виконання цих завдань мало сприяти європейській валютній організації, яка була б здатна відбивати спекулятивні атаки ринку, а також стримувати коливання міжнародної валютної системи. 

Матеріальна база регулювання в ЄВС –  специфічний кредитний механізм, який, по-перше,  передбачає активне використання створеного у рамках валютно-економічного союзу взаємного кредиту центральних банків і держав-членів. По-друге, з організацією ЄВС створено додатковий кредитний механізм для вирівнювання диспропорції економічного розвитку країн-членів. Інструментом вирівнювання виступають  пільги, субсидії, кредити Європейського інвестиційного банку, які надаються для найменш розвинених країн-членів ЄЕС 

Таким чином, ЄВС – це міжнародна (регіональна) валютна система, що відображає сукупність економічних відносин, пов'язаних з функціонуванням валюти у рамках економічної інтеграції. 

З правової точки зору ЄВС – це державно-правова форма організації валютних відносин країн «Спільного ринку» що створена з метою стабілізації валютних курсів і стимулювання інтеграційних процесів.

У свою чергу, ЄВС – підсистема світової валютної системи, яка має  особливості, які обумовлюються її метою та структурою.

З 1979 р. почала функціонувати Європейська валютна система у складі 8 країн Німеччина, Франція, Бенілюкс, Італія, Ірландія, Данія. Механізм ЄВС утворювали три елементи: європейська валютна одиниця – ЕКЮ, режим коливання валютних курсів та Європейський фонд валютного співробітництва. ЕКЮ підтримувалося корзиною національних валют країн-членів. Частка кожної країни залежала від ваги країни у сукупному валовому продукті та взаємної торгівлі. Квоти розподілилися наступним чином:

· Німецька марка –  32,7%;

· Французький франк –  20,8%;

· Англійський фунт –  11,2%;

· Голландський гульден – 10,2%;

· Італійська ліра – 7,2%;

· Бельгійський і люксембургській франк – 8,7%;

· Іспанська песета – 4,2%;

· Датська крона – 2,7%;

· Ірландський фунт – 1,1%;

· Португальське ескудо – 0,7%;

·  Грецька драхма – 0,5%.

З точки зору економічного розвитку Європейського валютного союзу нині можна виділити сім етапів інтеграції держав, що входять до нього (Таблиця 19.1).
У зв'язку з відмінностями, що зберігалися впродовж першої половини 1980-х років у темпах інфляції між країнами-членами ЄВС періодично виникала необхідність у перегляді валютних курсів. У період між 1979 р. і січнем 1987 р. ці курси переглядалися одинадцять разів. ЄВС розвивалася як поєднання закріплених і коригуються курсових режимів. У періоди стабільності країни користувалися численними перевагами фіксованих курсів, а перегляди і коригування курсів дозволяли вирішувати проблеми підтримки конкурентоспроможності. У перші десять років існування ЄВС керівні національні кредитно-грошові і валютні установи зберігали обмежену політичну самостійність.

Таблиця 25.1
Періодизація розвитку Європейського валютного союзу

	Етапи
	Період
	Характерні ознаки

	І
	 1950-1958 рр.
	Початок європейської економічної інтеграції. Створення Європейського платіжного союзу –  міжурядової організації, яку ввійшли 17 капіталістичних країн Європи.

	ІІ
	1958-1974 рр.
	Створення Європейської валютної угоди (ЄВУ). План «Венера», якому була сформульована концепція переходу до валютного союзу через незворотну взаємну конвертованість національних валют, повну лібералізацію руху капіталів, встановлення незмінних валютних курсів і заміну національних валют єдиною європейською валютою до 1980 р. Однак «плану Вернера» не судилося збутися.

	ІІІ
	1974-1985 рр.
	Введення першої європейської розрахункової одиниці (European unit of account - EUA), рішення про створення Європейської валютної системи, поява європейської валютної одиниці «екю» (European currency unit - ECU).

	ІV
	1985-1992 рр. 
	Розробка та затвердження меморандуму «Про створення європейського валютного простору та Європейського центрального банку».

	V
	1992-1999 рр.
	Підписання Маастрихтського договору, визначення цілей та шляхів створення Економічного і валютного союзу у Західній Європі, створення Європейського валютного інституту, розробка та реалізація плану введення євро.

	VІ
	1999-2001 рр.
	Введення євро в безготівковий обіг.

	VІІ
	з 2002 р. до теперішнього часу
	Введення євро в готівковий оборот, розробка та реалізація плану приєднання до валютного союзу нових країн.


До 1 липня 1990 більшість держав-членів ЄВС відмовилася від валютного контролю та контролю за рухом капіталу, й відразу ж виникла проблема «несумісного квартету» політичних цілей: 

1) вільної торгівлі;       

 2) свободи руху капіталу; 

3) стабільності фіксованих (керованих) валютних курсів; 

4) незалежної кредитно-грошової політики. 

У 1990 р. відбувається розширення ЄВС: в неї включені Великобританія, Іспанія, Португалія.  У цьому ж році підписується Маастрихтський договір про створення єдиного європейського простору. Відповідно до цього договору глави урядів членів ЄС домовляються про створення валютного союзу. 

Не дивлячись на важкі перешкоди, все-таки рух у напрямку створення Європейського валютного союзу прискорювалося. Ще у 1989 Ж. Делор, видатний діяч ЄС (голова Комісії європейських співтовариств
), представив звіт, в якому виклав триступеневий план валютного об'єднання Європи. Цей план включав: 

1. здійснення скоординованої економічної та валютної політики окремих країн ЄС; 

2. створення центрального банку ЄС;

3. заміну національних валют єдиною валютою ЄС. 

Створена з метою впорядкування коливання курсів західноєвропейських валют, ЄВС протягом багатьох років успішно справлялася з покладеними на неї функціями. До 1992 р. в ЄС спостерігалася стабільність обмінних курсів. За 5 років (1987-1992 рр.) Центральні курси основних валют не змінилися, тоді як в цей же час долар встиг втратити і знову набрати 30% від своєї вартості по відношенню до французького франка і німецької марки. 

Досягнення ЄВС обумовлені поступальним розвитком західноєвропейської інтеграції. Проте валютна інтеграція не завершена, оскільки створена валютна система не включає всі європейські валюти. Координація економічної політики наштовхується на небажання країн-членів передавати свої суверенні права наднаціональним органам. Крім того, спостерігається значний структурний дисбаланс економіки країн-членів, відмінності у рівні і темпах економічного розвитку, інфляції, станом платіжного балансу тощо. Усі зазначені проблеми відбиваються на функціонування ЄВС.

Функціонування ЄВС ускладнюється зовнішніми чинниками. Нестабільність світової валютної системи і долара роблять дестабілізуючий вплив на ЄВС. При зниженні курсу долара курси західноєвропейських валют підвищуються, а при підвищенні – знижуються в різному ступені, що вимагає перегляду їх курсових співвідношень. ЄВС продовжує відчувати вплив долара, так як 60% міжнародних розрахунків у ЄС здійснюється в американській валюті. 

Зазначені недоліки призвели до того, що вже з осені 1992 р. ЄВС стала давати помітні збої. Одна з головних причин цього становища –  нездатність центральних банків країн-членів справлятися зі зростаючими атаками біржових спекулянтів, що грали на зниження, у розрахунку на девальвацію валют. 

 Першою постраждала італійська ліра. Банк Італії був змушений вдатися до масивних інтервенцій для порятунку своєї грошової одиниці. Уряди країн ЄС вирішують провести семивідсоткову девальвацію ліри, але вона продовжує падати. 17 вересня 1992 після екстреного засідання Валютного комітету спільноти ліра залишає ЄВС. 

Влітку 1993 року 5 з 8, що перебували у системі ЄВС грошові одиниці: французький і бельгійський франк, датська крона, песета і ескудо – впали до встановленої для них нижньої межі. Центральними банками було прийнято рішення не підтримувати штучно свої валюти. Курси валют країн-членів могли коливатися навколо фіксованих курсів у межах 15 відсотків у ту або іншу сторону. Центральні банки також могли знижувати облікові ставки з метою підтримки обмінних курсів. 

Розвиток західноєвропейського господарського комплексу, збільшення ступеня взаємопроникнення і взаємодоповнення економік сприяли наростанню потреб у проведенні єдиної макроекономічної політики. Однак з іншого боку, відмінності у бюджетній, грошово-кредитній, валютній політиці країн-членів ЄС вели до коливання цін, процентних ставок, валютних курсів. 

Перераховані економічні та низка політичних факторів призвели до значних змін. У вересні 1993 р. відповідно до Маастрихтського договору «абсолютна вага» валют в ЕКЮ була заморожена, проте відносна вага продовжувала коливатися залежно від ринкового курсу. Так, у жовтні 1993 року частка марки ФРН дорівнювала 32,6%, французького франка - 19,9%, фунта стерлінгів - 11,5%, італійської ліри - 8,1%, датської крони - 2,7% тощо.

Стратегія відмови від переглядів валютних курсів і від валютного контролю, а також контролю за рухом капіталу якийсь час здавалася успішною, але вже у серпні 1993 курсовому механізму довелося пережити важке випробування: дії спекулянтів змусили ЄВС розширити діапазон допустимих коливань валютних курсів з 2,5% до 15%. По суті, плавання європейських валют стало набагато більш вільним, ніж будь-коли раніше.

Мадридська зустріч, що відбулася у 1995 р. підтвердила остаточний і безповоротний перехід до системи фіксованих курсів при одночасному введенні єдиної європейської валюти, що отримала назву євро. За планом поетапного введення євро та створення структур Європейського центрального банку передбачалося:

· на початку  1998 р.:

а) провести кваліфікацію країн за економічними результатами 1996-  1997 рр. з ціллю прийняття рішення до входження в ЄС;

б) застосування Європейського центрального банку та мережі національних центральних банків;

· 1 січня 1999 р.:

а)  встановлення незмінного обмінного курсу національних валют відносно євро;

               б)  початок ви користування євро центральними, міжнародними банками та й валютними біржами;

· 1 січня 2002 р.:

               а)  випуск банкнот та монет;

               б)  переведення системи роздрібних платежів у євровалюту;

· 1 липня 2002 р.:

                а)  скасування попередніх валют країн-членів ЄС;

                б) надання євро статусу єдиного платіжного засобу.

Згідно Мадридського договору 1 липня 1998 на базі Європейського валютного інституту у Франкфурті-на-Майні був заснований Європейський центральний банк. Його прерогативою стало здійснення єдиної грошово-кредитної і валютної політики ЄС. З січня 1999 р. одинадцять країн (із п’ятнадцяти) Європейського Союзу перейшли до єдиної валюти. Протягом 1999-2001 рр. євро використовується для безготівкових розрахунків та бухгалтерського обліку, а з 1 січня 2002 р. єдина валюта вводиться в готівковий обіг. При цьому Європейська Комісія встановила правила, за якими операції щодо переведення рахунків у євро, виплати, внески, обмін валют тощо не мали оподатковуватися. Крім того, у зв’язку з переходом на нову валюту будь-які економічні угоди не переглядалися. Запорукою щодо цього став курс євро, який було встановлено до ЕКЮ у пропорції як 1:1.

Європейська комісія провела спеціальний аналіз і дала оцінку перевагам введення євро. За  висновками Комісії позитивними факторами впровадження євро є: 

· зниження витрат за рахунок скасування програмного контролю та інших формальностей; 

· збільшення зайнятості; 

· мінімізація витрат підприємств за обмінними операціями; 

· неможливість для західноєвропейських країн проводити девальвацію своїх валют з метою підвищення конкурентоспроможність своїх товарів; 

· мінімізація валютних ризиків; 

·  у перспективі - статус резервної валюти.

Узагальнюючи вищевикладене, зазначимо, що створена у рамках Економічного і валютного союзу єдина валюта – євро –  за роки свого існування набула статус однієї з двох провідних світових валют, відтіснивши японську ієну, швейцарський франк і британський фунт стерлінгів. Перехід на єдину валюту забезпечив європейським країнам наступні переваги:
· ліквідація ризиків обмінних курсів національних валют і економія на витратах здійснення валютообмінних операцій; 

· стабілізація цін, зменшення темпів інфляції та інфляційних очікувань: за останні п'ять років рівень інфляції в зоні євро не перевищував 2% на рік, що є головною метою діяльності Європейського центрального банку (ЄЦБ); 

· прискорення процесів фінансової інтеграції в рамках ЄС (багато сегментів фінансового ринку характеризуються достатньою глибиною і ліквідністю, а це сприяє кращому розподілу ресурсів і ризиків); 

· зміцнення довіри до монетарної політики країн зони євро, зменшення волатильності валютних курсів і збільшення обсягу транскордонних фінансових операцій; 

· зростання ролі Європи в міжнародній валютній системі. 

Євро не тільки успадкував провідні позиції національних валют, на зміну яким він прийшов, наприклад, німецької марки у східноєвропейських країнах та французького франка в Африці, але і зайняв більш високе місце, ніж всі замінені їм національні валюти, ставши другою світовою валютою після долара. 

Нині євро є валютою 17 з 28 країн-членів ЄС. Очікується, що й інші держави перейдуть на цю валюту, як тільки вони будуть задовольняти встановленим критеріям – за виключенням Данії і Великобританії, які отримали право не приймати участі в ЄС у ході складання Договору про утворення Європейського Союзу у 1992 р. (Маахстритський договір). Проте заборони щодо їх входження в ЄВС немає (Таблиця 19.2).
В майбутньому членами Єврозони мають стати: Болгарія – член ЄС з 2007 р.; національна валюта - лев); Латвія – член ЄС з 2005 р, національна валюта – латвійський лат; Литва – член ЄС з 2004 р., національна валюта – литовський літ; Польща – член ЄС з 2004 р., національна валюта – злотий; Румунія – член ЄС з 2007 р. національна валюта – лей; Угорщина – член ЄС з 2004 р., національна валюта – форинт; Швеція – член ЄС з 1995 р., національна валюта – швецька крона; Хорватія – член ЄС з 2013 р., національна валюта – хорватська куна; Чехія – член ЄС з 2004 р.,  національна валюта чеська крона. 

Таблиця 25.2 

Країни-члени Європейського Союзу, які є членами Єврозони
	Країни
	Рік вступу в ЄВС
	Країни
	Рік вступу в ЄВС

	Австрія 
	
	Нідерланди (член-засновник)
	1957

	Бельгія (член-засновник)
	1995
	Німеччина (член-засновник)
	1957

	Греція
	1957
	Португалія  
	1986

	Ірландія 
	1981
	Словаччина 
	2004

	Іспанія
	
	Словенія
	2004

	Італія (член-засновник)
	1973
	Фінляндія 
	1995

	Кіпр
	1986
	Франція (член-засновник)
	1957

	Люксембург 

(член-засновник)
	1957
	Естонія 
	2004

	Мальта 
	2004
	
	


В останні часи євро є другою світовою резервною валютою після долара США. Частка євро складає коло 24% у світових валютних резервах. Крім того, євро опановує друге місце у світі за ліквідністю та використовується у 20 % щоденних угодах на валютних ринках. 

3. Бюджетні відносини в ЄС

Бюджетна політика країн-членів Європейського Союзу визначається як  сукупність заходів урядів держав-членів щодо створення оптимальних умов для реалізації державою своїх функцій через бюджет у контексті проведеної фінансової політики держави. На рівні національних держав бюджетна політика має більш значну автономією як от: уряди країн ЄС самостійно затверджують напрямки бюджетної політики держави, а також розпоряджаються власними бюджетними ресурсами.

Євросоюз у своїй бюджетній політиці прагне поєднувати
вимоги щодо виконання соціальних зобов'язань зі стимулюванням економічного зростання. Основними напрямками його бюджетної політики є досягнення циклічної збалансованості бюджетів, запобігання надмірних бюджетних витрат, контроль за обсягом державного боргу. Проте країнам ЄС не завжди вдається відповідати заявленим критеріям бюджетного дефіциту. Якщо звернутися до статистики, то період до прийняття Маастрихтського договору був більш сприятливим в порівнянні з серединою 1990-х років. У 1977 році середній показник рівня державного боргу в дванадцяти, державах ЄС дорівнював 31% ВВП, а у 1997 року - 75,4% ВВП, у тому числі в Німеччині відбулося збільшення з 28,6% до 61%, у Франції з 20,1% до 59,3%, в Італії з 56,4% до 120,2% відповідно. У 2011 р. картина дещо змінилася, в Німеччині відношення дефіциту бюджету до ВВП зменшилося до 2%, в Італії порядку 5%, Франції коло 6 %, в Португалії цей показник сягнув за 6 %, в Іспанії за 8%, в Греції перевищив 10 %. Не менш напружена ситуації з рівнем державного боргу. Так за даними Євростату у 2012 р.  в Німеччині він складав 82,4 % до ВВП, В Італії – 120,3 %; у Франції – 84,7 %; в Португалії – 101,7 %; Іспанії – 68,1 %, Греції 156 %.

Загальний бюджет ЄС є унікальним спільним проектом великої кількості країн, які вирішили об'єднати свої ресурси для вирішення спільних завдань. Тому видатки Загального бюджету можна розцінювати як «інвестиції в майбутнє Європи». Існування  Загального бюджету дає підстави для твердження, що Євросоюз вже «переріс» формат міждержавного об'єднання, оскільки йому властивий ряд рис, характерних для бюджетів федеративних держав. Проте незначний обсяг перерозподілу ВВП є значною відмінною рисою Загального бюджету ЄС. Не зважаючи на значний стрибок євроінтеграції, частка Загального бюджету у ВВП не змінюється. В той же час, в абсолютних величинах  бюджетний фонд складає  більше 100 млрд. євро в рік та і близько 2,5% сукупних державних видатків країн-членів. Слід наголосити на тому, що  інститути Європейського Союзу не несуть відповідальності за надання суспільних благ. Останні залишаються прерогативою національних урядів.

 Загальний бюджет Європейського союзу сильно відрізняється як від бюджетів традиційних міжнародних організацій, так й від бюджетів держав. Перш за все, ця відмінність полягає у тому, що в ЄС немає фіксованих сум членських внесків. Крім того, на відміну від інших міжнародних організацій, на управлінські витрати і потреби персоналу використовується менша частина євросоюзних коштів. На відміну від державних бюджетів, бюджет Євросоюзу завжди повинен бути збалансованим. Інша особливість виражається у тому, що в євросоюзному бюджеті не здійснюється вилучення грошових коштів з приватного сектору для вирішення соціальних або масштабних економічних проблем. Обсяг бюджетного фонду складає до 1,27% від сумарного валового продукту держав-членів ЄС. В національних державах обсяг перерозподілу ВВП через бюджет, зазвичай коливається в межах 25-60%. 

У перше двадцятиріччя процесу європейської інтеграції (1951-1970  роки) фінансова система в Співтоваристві характеризувалася низкою рис. В їх числі – спроба уніфікувати бюджетні інструменти; розвиток фінансової автономії Співтовариства; розвиток спільних політик; спроба знайти баланс між інститутами Співтовариства процесі розробки виконання Загального бюджету.

З початку 1950-х років бюджетна політика зазнала безліч змін.
Ці зміни були пов’язані з  уніфікацією бюджету, розширенням фінансової самостійності та досягнення балансу між найважливішими інститутами ЄС в управлінні фінансовими ресурсами.

Після утворення  Європейського об'єднання вугілля і сталі (ЄОВС) у 1951 році було засновано адміністративний і операційний бюджет цього наднаціонального об'єднання. Єдиний бюджет (budget Single) набув свого існування після підписання  Римського  договору у 1957 р. про утворення ЄЕС і Євратому заснував. Паралельно з Єдиним бюджетом, в Євратомі також функціонували практично два бюджети – адміністративний бюджет і бюджет, спрямований на дослідницькі та інвестиційні цілі. У 1965 р. згідно з Договором про злиття, єдиний бюджет Співтовариства став включати обидва адміністративних бюджети (ЄОВС та Євроатому). А в 1970 р. Люксембурзький договір включає в Загальний бюджет ЄЕС бюджет Євратому на дослідницькі та інвестиційні цілі.

Таким чином, у 1970-2001 роки в рамках ЄЕС, а потім і ЄС існувало два бюджету – Загальний бюджет та операційний бюджет ЄОВС.

Загальний бюджет ЄС складається з урахуванням таких принципів:

· принцип єдності, тобто усі доходи і видатки зведені в єдиному документі;

· принцип щорічності, тобто заходи бюджетної політики виконуються поетапно, а кожний етап виконання відповідає одному фінансовому року -  з 1 січня по 31 грудня;

· принцип універсальності передбачає, що всі витрати чітко розписані за статтями бюджету

· принцип рівноваги реалізується шляхом збалансованості доходів і видатків Загального бюджету, при цьому для збалансування бюджету заборонені запозичення, а перевищення доходів над видатками на кінець бюджетного періоду зараховується в доходи на наступний фінансовий рік;

· принцип специфікації, згідно з яким витрати ЄС розподіляються за конкретними розділами, главами, статтями, тобто кожне асигнування спрямовується на виконання визначеного заходу, щоб гарантувати строго цільове використання коштів;
· принцип розрахункової одиниці означає, що усі статті Загального бюджету обраховуються в єдиній валюті – євро, навіть для країн, які не входять до Єврозони;

· принцип ефективного фінансового управління передбачає, що бюджет ЄС буде реалізовуватися у відповідності з принципами економії, ефективності і результативності;
· принцип прозорості виражається в оприлюдненні бюджету, а також  поправок до нього в офіційних виданнях Євросоюзу не пізніше ніж через два місяці після прийняття документів.

Як видно, бюджет ЄС не є класичним інструментом макроекономічного регулювання національних бюджетів країн-членів і бюджетна політика Європейського Союзу займає незначну роль в економічному устрої Євросоюзу і не виконує функції макроекономічного регулювання на європейському просторі. На загальноєвропейському рівні відбувається акумулювання коштів у вигляді надходжень від внесків країн-членів та низки податків.
Власні фінансові ресурси ЄС згідно рішення ради ЕЄС від 21 квітня 1970 складаються з:

· мита на імпорт;

· відрахування держав-учасниць від податку на додану вартість (у розмірі до 2001 р. – 1%, у 2002-2003 –  0,75%, а з 2004 р. – 0,5%;

· відрахувань держав-членів відповідно до обсягу ВВП.

Якщо в 1999 р. власні бюджетні ресурси складали 16%, то 1980-х роках традиційні власні кошти становили 50% бюджету. За твердженнями експертів така тенденція збережеться і в найближчому майбутньому. 

У структурі системи «власних ресурсів» передбачені податкові надходження, які становлять близько 23% обсягу загальних доходів бюджету ЄС. Отже, Податкові внески в бюджет Союзу складаються з доходів від «традиційних власних ресурсів» і ПДВ. Близько 80% коштів бюджету Європейського Союзу становлять неподаткові надходження у вигляді внесків країн-членів Європейського Союзу.

Згідно зі статтею 310 Договору про функціонування Європейського Союзу здійснення видатків, включених до бюджету, вимагає попереднього прийняття юридично-обов'язкового акта Союзу, який створює правову основу здійснення бюджетних витрат. До вступу в силу Лісабонського договору в 2009 році, витрати Євросоюзу були поділені на обов'язкові і необов'язкові, проте зараз всі витрати Євросоюзу є в рівній ступені обов'язкові.

У багаторічному рамковому плані Євросоюзу передбачена наступна класифікація витрат ЄС:
· витрати на сталий розвиток (конкурентоспроможність і об'єднання в цілях досягнення економічного зростання і повної зайнятості);
· витрати на стале використання і охорону природних ресурсів (витрати на сільськогосподарську і морську політику);
· витрати на створення простору свободи, безпеки і справедливості;
· витрати на зовнішньополітичну діяльність;
· адміністративні витрати;
· компенсаційні витрати.

Говорячи про переваги структури бюджету ЄС необхідно підкреслити, що він досить простий і прозорий. При цьому за основними статтями витрачання та основних джерел надходження коштів бюджету Європейського Союзу важко співвіднести з бюджетами держав-членів Євросоюзу.
Бюджетний процес включає в себе складання, розгляд, затвердження та виконання всіх видів бюджету. Згідно з договорами Європейського Союзу, бюджетна процедура триває з 1 вересня до 31 грудня. На практиці ж починається раніше. Наприклад, підготовка бюджету 2007 року почалася вже в кінці 2005 року.

Згідно статті 322 Договору про функціонування Європейського Союзу, порядок складання та виконання бюджету, а також порядок подання та перевірки правильності рахунків визначають Європейський парламент та Рада, постановляючи у вигляді регламенту після консультації з Рахунковою палатою.
Щорічний бюджет Союзу встановлюють Європейський парламент і Рада згідно з процедурою, описаною в статті 314 Договору про функціонування Європейського Союзу. Кожен інститут ЄС, за винятком Європейського Центрального банку, до 1 липня складає кошторис витрат на наступний фінансовий рік. Комісія групує кошториси в проект бюджету і подає його до Європейського парламенту і Ради не пізніше 1 вересня року, що передує плановому. Протягом процедури розгляду бюджету Комісія може вносити зміни в проект бюджету аж до моменту скликання погоджувального комітету.

Не пізніше 1 жовтня року Рада приймає позицію щодо проекту бюджету і передає її до Європейського парламенту. Якщо протягом сорока двох днів після передачі документів Європейський парламент:
а) схвалює позицію Ради, то бюджет приймається;
б) не виносить жодного рішення, то бюджет вважається прийнятим;
в) приймає поправки більшістю голосів членів, що входять до його складу, то проект з внесеними поправками передається до Ради та Комісії.

У разі варіанта «в» Голова Європейського парламенту за погодженням з Головою Ради, невідкладно скликає погоджувальний комітет: Проте, засідання погоджувального  комітету не проводяться, якщо протягом десяти днів після цієї передачі Рада, проінформує Європейський парламент, що вона  схвалює всі його поправки. Завдання погоджувальної комітету полягає у тому, щоб протягом двадцяти одного дня після скликання кваліфікованою більшістю голосів членів Ради або їхніх представників більшістю голосів членів, які представляють Парламент, досягти угоди про спільний проект бюджету. У разі недосягнення угоди про спільний проект, Комісія представляє новий проект бюджету. Якщо комітет досягне угоди, то Європейський парламент і Рада мають кожен чотирнадцять днів для схвалення спільного проекту. Після завершення процедури Голова Європейського парламенту констатує факт остаточного прийняття бюджету.
У разі, якщо до початку фінансового року бюджет не був прийнятий, відповідно до статті 315 Договору про функціонування Європейського Союзу, витрати можуть проводитися щомісяця по главах, в межах однієї дванадцятої асигнувань, відкритих у відповідній главі бюджету на попередній фінансовий рік.
Згідно з прийнятою процедурою, Комісія виконує бюджет у співпраці з державами - членами, під власну відповідальність і в межах виділених асигнувань. У статті 322 Договору про функціонування Європейського Союзу зазначено, що Європейський парламент та Рада, постановляючи після консультації з Рахунковою палатою, за допомогою регламенту приймають правила з організації контролю за виконанням обов'язків суб'єктами фінансової діяльності. Регламент передбачає обов'язки держав-членів щодо проведення контролю та аудиту в ході виконання бюджету.

У межах і на умовах, які встановлює регламент, Комісія може проводити переклад асигнувань з однієї глави до іншої, або з одного підрозділу в інший.

У ході виконання бюджету Комісія керується принципом належного фінансового управління. Держави-члени Євросоюзу також співпрацюють з Комісією, щоб забезпечити використання асигнувань при дотриманні принципів належного фінансового управління. Відповідно до статті 318 Договору Комісія щорічно подає Європейському парламенту та Раді рахунки за минулий фінансовий рік. Крім того, вона надсилає їм фінансовий баланс, що характеризує активи і пасиви ЄС. Також Комісія подає Європейському парламенту та Раді звіт про оцінку фінансових ресурсів.

Контролюючим органом належного виконання бюджету ЄС є Рахункова палата. За нормами статті 287 Договору Рахункова палата перевіряє законність і правильність доходів і витрат та оцінює ефективність управління ними. Також Рахункова палата представляє Парламенту і Раді декларацію щодо надійності рахунків, а також законності і правильності проведених операцій. Крім того, Рахункова палата готує щорічну доповідь. На подані зауваження кожен інститут, який піддавався контролю, повинен дати відповідь. Також після закінчення року Рахункова палата може підготувати будь-які інші доречні спеціальні доповіді.

4. Валютно-фінансова конвергенція — умова макроекономічної стабільності


В основу стабільності ЄВС закладено рамкові умови правового та інституційного характеру. Головною передумовою вступу до ЄВС є виконання країнами певних стабілізаційних вимог. Ці вимоги відповідають філософії Маастрихтського договору і передбачають дотримання так званих макроекономічних критеріїв валютно-фінансової конвергенції. Країни, які передають компетенцію з проведення грошової політики Європейському центральному банкові, передусім повинні бути здатними забезпечити тривалу економічну стабільність у спільному грошово-валютному просторі.


Конвергенція — це зменшення розриву (зближення) в показниках економічного розвитку між національними державами.


Розрізняють поняття реальної і номінальної конвергенції. 


Під номінальною конвергенцією слід розуміти зближення таких номінальних змінних, як:

· ціни;

· виробничі витрати;

· валютні курси. 


Реальна конвергенція характеризує зниження різниці в таких реальних змінних, як:

· продуктивність праці;

· доходи;

· рівень життя.


Створення європейського спільного ринку сприяло посиленню як реальної, так і номінальної конвергенції країн ЄС. Проте неможливо гарантувати стабільність номінальної та реальної конвергенції доти, доки вони не супроводжуватимуться інституційною конвергенцією, тобто гармонізацією діяльності економічних інституцій та практики, а також установленням рамкових умов, які служать орієнтиром для поведінки окремих суб'єктів ринку. Заснування Європейської системи центральних банків є важливим компонентом інституційної конвергенції у сфері грошової політики. Проте компетенція в таких сферах, як фінансова або регулювання ринку робочої сили, залишається на національному рівні. Для підвищення ефективності економічної політики в межах інтегрованого союзу ці елементи на подальших етапах інтеграції мають також бути гармонізовані й перенесені на наднаціональний рівень.


Стаття 109 Маастрихтського договору передбачає певну процедуру вступу країн у ЄВС, яка складається з таких етапів:


• Європейська комісія разом з Європейським центральним банком (для перших членів ЄВС — Європейський валютний інститут) у своїх звітах дають оцінку стану економічної та інституцій но-правової конвергенції кандидатів;


• на підставі оцінок Європейської комісії та Європейського центрального банку Рада міністрів економіки та фінансів ЄС (ЕСОИШ) разом з Європейським парламентом рекомендує кандидатів до участі в ЄВС Європейській Раді глав держав та урядів;


• на підставі рекомендацій Ради міністрів економіки та фінансів ЄС і Європейського парламенту Європейська Рада глав держав та урядів кваліфікованою більшістю голосів (кваліфікована більшість голосів Європейської Ради дорівнює 62 голосам, разом Рада має 87 голосів) ухвалює рішення про те, які країни дотрималися умов для введення спільної валюти. Зазначимо, що із розширенням ЄС на Схід кількість голосів Ради ЄС значно збільшиться. У цьому зв'язку можуть бути переглянуті правила щодо визначення кваліфікованої більшості голосів, оскільки країни Центральної та Східної Європи (ЦСЄ) є переважно невеликими як за кількістю населення, так і ВВП.


Маастрихтський договір визначає такі критерії валютно-фінансової конвергенції:


• досягнення належного рівня цінової стабільності. Рівень інфляції в країні — потенційній учасниці ЄВС за рік, що передував року перевірки, має не більше ніж на 1,5 % перевищувати середній показник інфляції в трьох країнах ЄС з найнижчими показниками інфляції;


• забезпечення належного стану фінансових показників у довготривалому періоді з метою запобігання надмірному бюджетному дефіциту та надмірній державній заборгованості. Дефіцит бюджету країни має становити не більше 3 % ВВП (референтно, тобто максимально допустима, величина). Згідно зі ст. 104с Маастрихтського договору ця вимога може вважатися виконаною тоді, коли рівень дефіциту перевищує референтну величину, але протягом останнього часу невпинно наближався до неї і на час перевірки майже досяг 3%-ї позначки. Під надмірною державною заборгованістю мається на увазі відношення фактичних державних боргів до ВВП, яке перевищує встановлену референтну величину заборгованості (60% ВВП). Ця умова, згідно з Маастрихтським договором, також може вважатися виконаною тоді, коли рівень заборгованості перевищує референтну величину, але протягом останнього часу невпинно наближався до неї і на час перевірки майже досяг 60%-ї позначки;


• дотримання протягом останніх двох років діапазону коливань валютних курсів у межах механізму валютних курсів Європейської валютної системи без девальвації валют щодо валют інших членів (згаданий діапазон дорівнює ±15 %. Між Німеччиною та Нідерландами до вступу в ЄВС існувала двостороння домовленість підтримувати діапазон +2,25 %);


• уніфікація довгострокових процентних ставок. За рік до перевірки рівень номінальних довгострокових процентних ставок (наприклад, за 10-річними державними цінними паперами) потенційного члена ЄВС має не більш ніж на 2,0 % перевищувати середній рівень довгострокових процентних ставок у трьох країнах ЄС, у яких ці ставки є найнижчими. Незважаючи на недотримання фінансових критеріїв переважною більшістю кандидатів, за рекомендацією Європейської комісії всі країн и-штрафники, крім Греції, отримали "зелене світло" для членства у ЄВС. Це є відвертим порушенням умов фінансової конвергенції, яка допускає перевищення рівнем заборгованості встановленої референтної величини лише за умови, якщо квота заборгованості швидко знижається та невпинно наближається до референтної величини.

Запитання та завдання для самоперевірки
1. Яку дату та який документ можна вважати основою заснування Європейського Союзу?

2. Розкрийте напрямки формування Європейської спільноти.

3. Визначте особливості формування європейської валютної системи.

4. Дайте характеристику періодизації розвитку Європейського валютного союзу.

5. Охарактеризуйте загальний бюджет ЄС.

6. З урахуванням яких принципів складається загальний бюджет ЄС?

7. Які надходження відносяться до власних фінансових ресурсів ЄС?
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Періодичні видання

5. Відомості Верховної Ради України 

6. Фінанси України.

7. Економіка України.

8. Финансы (Россия).

9. Економіст.

10. Экономист (Россия).

11. Российский экономический журнал

12. Актуальні проблеми економіки.

13. Финансовый рынок.

14. Финансовая консультация.

15. Фінансовий бізнес.

16. Ринок цінних паперів.

17. Економіка, фінанси, право.

18. Вісник державної податкової служби.

19. Вісник НБУ.

20. Урядовий кур‘єр.

21. Статистичний щорічник України.
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Страхування





Страхування відповідальності власників транспортних засобів;


Страхування відповідальності власників собак тощо








Страхування залізничного транспорту;


Страхування наземного транспорту;


Страхування кредитів;


Страхування фінансових ризиків тощо.
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(non-life insurance)
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Рис. 19.1. Класифікація страхування за об’єктом страхування








2	  Сюрвейєр — експерт, який за дорученням страхувальника або страховика здійснює огляд суден і вантажів, що підлягають страхуванню, а також дає висновок про стан майна у разі його пошкодження.


Аджастер — експерт з оцінки вартості майна, який бере участь у вирішенні спірних питань між страхувальником і страховиком.





�	 Монетарним вважається золото у формі монет, зливків або брусків не менш як 995-ї проби. Право власності на монетарне золото належить центральному (національному) банку і центральному уряду. Монетарне золото і спеціальні права запозичення належать до активів, за якими неможливе невиконання зобов'язань.





�	 Організованим є фінансовий ринок, що функціонує за певними правилами, які встановлюють спеціальні фінансові установи: банки, ломбарди і фінансові біржі (фондова, валютна, дорогоцінних металів і каменів).





�	 Неорганізований фінансовий ринок є сферою купівлі-продажу фінансових активів через інші різноманітні фінансові інститути, фізичних та юридичних осіб.





�	 Біржовий ринок пов'язують з поняттям фондової (валютної) біржі як особливо організованого, як правило, вторинного ринку фінансових активів (цінних паперів, валюти), що сприяє підвищенню мобільності капіталу і виявленню реальних ринкових цін активів. У розвинених країнах на біржу можуть потрапити не всі емітовані цінні папери, а лише гарантовані, що відповідають не лише вимогам лістингу, а й потребі суспільства у розвитку конкретної галузі національного господарства.


	Позабіржовий ринок охоплює ринок операцій з фінансовими активами (цінними паперами, валютою) поза біржею: наприклад, первинне розміщення і перепродаж, цінних паперів емітентів, які не бажають потрапити на біржу.





�	 Стрижнем валютних операцій, що здійснюються на валютному ринку, є валютний курс, рівень якого постійно коливається під впливом попиту й пропозиції учасників цих операцій.





�	 Як самостійна структура така торгівля широко функціонувала ще в період домо�нополістичного капіталізму. Нині в розвинених країнах операції з іноземною ва�лютою зосереджені переважно у великих банках. Лише в окремих країнах збе�реглися валютні біржі як самостійні структури (наприклад, у Німеччині та Франції).








� L (ліва частина) - для індикаторів, які є стимуляторами, нормування відбувається за критеріями лівої частини; 


   R (права частина) - для індикаторів, які є дестимуляторами, нормування відбувається за критеріями правої частини.


� У параграфі 23.4. і далі інформацію наведено відповідно до Методичних рекомендаціі щодо розрахунку рівня економічної безпеки України від 29.10.2013 р.


� Адміністративний орган ЄС, що  має великі повноваження: готує пропозиції для Ради Міністрів ЄС; здійснює контроль за виконанням постанов Ради; приймає самостійні рішення з окремих питань
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