Тема 8. ПРАВОВІ ОСНОВИ ДЕРЖАВНОГО КРЕДИТУ

1. Поняття і функції державного кредиту

Усі доходи Державного бюджету мобілізуються за допомогою основного - обов’язкового методу збору фінансових ресурсів. Однак цих коштів жодній державі в світі не вистачає. Особливо гострим стає дефіцит фінансових ресурсів у перехідні періоди, коли економіка країни разбалансовується. В такі періоди держава активно вдається також до добровільного методу мобілізації грошових і матеріальних коштів у юридичних та фізичних осіб. Цей вид фінансових правовідносин називається державним кредитом. 
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	Відмінність між державним і банківським кредитом

	Державний кредит
	Банківський кредит

	усі відносини визначаються законами держави
	банку належать всі права щодо застосування примусових заходів

	відсутність застави
	наявність застави

	нерівне становище суб’єктів правовідносин
	рівне становище суб’єктів правовідносин


Державний кредит набуває своє відображення у сумах державного боргу, який представляє собою загальну суму заборгованості держави, що складається зі всіх випущених та непогашених боргових зобов’язань, які вступають у силу в результаті виданих гарантій по кредитах, або зобов’язаннях, які виникають на підставі законодавства чи договору. 




Функція управління державним боргом належить державі. Межі строків дії правовідносин у сфері державного кредиту також в однобічному порядку встановлюються боржником - державою.

Участь законодавчих та виконавчих органів державної влади різного рівня, а також фінансових і кредитних органів у правовідносинах з державного кредиту і їх ролі в цьому закріплені законодавством України. Згідно зі ст.85 Конституції України до виключних повноважень Верховної Ради України віднесені затвердження рішень про надання Україною позик і економічної допомоги іноземним державам та міжнародним організаціям, а також про одержання Україною від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій позик, не передбачених Державним бюджетом України, здійснення контролю за їх використанням. Виключно законами України, тобто знову ж таки Верховною Радою України, визначаються порядок утворення і погашення державного внутрішнього і зовнішнього боргу, порядок випуску і обігу державних цінних паперів, їх види і типи.

Кабінет Міністрів України як орган, уповноважений державою на безпосереднє керівництво господарським життям в країні, в ході всієї своєї безпосередньої діяльності та особливо виконання Державного бюджету на конкретний рік створює умови для зменшення потреби держави в кредитах, а в ході підготовки проекту Державного бюджету на наступний рік обґрунтовує необхідність держави в кредитних ресурсах, їх доцільну структуру. 

Крім Кабінету Міністрів України, суб’єктами державно-кредитних відносин є відповідні органи влади Автономної Республіки Крим і місцевого самоврядування.

Згідно з чинним законодавством України суб’єктами правовідносин у сфері державного кредиту є також Міністерство фінансів України і Національний банк України. Зокрема, Міністерство фінансів України в порядку, погодженому з Національним банком України, здійснює управління державним внутрішнім боргом. Нині на практиці цим займається структурний підрозділ Міністерства фінансів України - Державне казначейство України. Національний банк України обслуговує державний внутрішній борг України за допомогою всієї банківської системи країни шляхом здійснення операцій по розміщенню облігацій внутрішніх державних позик, інших цінних паперів, їх погашенню та виплаті доходу по них у вигляді процентів або в іншій формі. 

2. Форми державного внутрішнього кредиту











Державна внутрішня позика як форма державного кредиту характеризується тим, що тимчасово вільні грошові кошти населення, підприємств, установ і організацій залучаються на фінансування суспільних потреб шляхом випуску і реалізації державних цінних паперів. 
Класифікація державних внутрішніх позик

	Критерії класифікації
	Види позик

	Розповсюджувачі цінних паперів
	- центральні органи влади та управління

- місцеві органи влади та управління

	Власники цінних паперів
	- фізичні особи

- юридичні особи

- фізичні та юридичні особи

	Форми виплати доходу
	- процентні

- виграшні

- процентно-виграшні

- безпрограшні

- безпроцентні

	Вид доходу
	- твердий

- плаваючий

	Строки погашення
	- короткострокові

- середньострокові

- довгострокові

	Обов’язки позичальника щодо термінів погашення
	- з правом дострокового погашення

- без права дострокового погашення

	Варіанти погашення
	- одноразового погашення

- погашення частинами

	Обіг на ринку цінних паперів
	- ринкові

- неринкові

	Забезпечення боргових зобов’язань
	- заставні

- незаставні

	Методи розміщення
	- добровільні

- примусові

- серед інвесторів за підпискою

	Форма цінних паперів
	- облігаційні

- безоблігаційні


Облігація  -  цінний  папір,  що  посвідчує  внесення його власником  грошей,  визначає  відносини   позики   між   власником облігації   та   емітентом,   підтверджує   зобов'язання  емітента повернути  власникові   облігації   її   номінальну   вартість   у передбачений умовами розміщення облігацій строк та виплатити доход за облігацією, якщо інше не передбачено умовами розміщення. 

Казначейське   зобов'язання  України  -  державний  цінний папір,  що розміщується виключно  на  добровільних  засадах  серед фізичних  осіб,  посвідчує  факт заборгованості Державного бюджету України перед власником казначейського зобов'язання  України,  дає власнику  право  на  отримання  грошового  доходу  та  погашається відповідно до умов розміщення казначейських зобов'язань України. 

Відмінність казначейських зобов’язань від облігацій


[image: image4]



3. Правовідносини України з іноземними державами і міжнародними фінансово-кредитними організаціями в галузі державного кредиту
Міжнародний державний кредит - це сукупність відносин, в яких держава виступає на світовому фінансовому ринку в ролі позичальника чи кредитора. Ці відносини набувають форми державних зовнішніх позик. Як і внутрішні позики, вони надаються на принципах зворотності, строковості та відплатності. Сума одержаних зовнішніх позик з нарахованими процентами включається в державний борг країни.

Надання зовнішніх позик здійснюється за рахунок бюджетних коштів або спеціальних урядових фондів. Позичальниками коштів можуть бути уряд держави або органи влади місцевого самоврядування. В свою чергу, кредиторами можуть виступати уряди, фінансово-кредитні установи та інші юридичні особи іноземних держав, приватні особи, а також міжнародні фінансово-кредитні організації.









Надає в Україну позики також Європейський банк реконструкції і розвитку, проте з урядом України ці кредити безпосередньо не пов’язані. Головною особливістю діяльності цього банку є те, що він співпрацює з комерційними і приватними структурами.

Основною метою державних зовнішніх позик є сприяння зміцненню економічного потенціалу, подоланню фінансових труднощів уряду країни-одержувача, надання продовольчої допомоги.

Державні зовнішні позики надаються в грошовій чи товарній формі. Як правило, вони бувають середньостроковими і довгостроковими. Грошові позики випускаються у валюті країни-кредитора, країни-позичальника або у валюті третьої країни. Погашення позик за згодою сторін здійснюється товарними поставками або валютою. Погашення позик і виплата процентів за ними може здійснюватись після завершення пільгового періоду, який, як правило, надає відстрочку погашення позики на 3-5 років після її використання.

4. Нормативно-правове забезпечення відносин у галузі державного кредиту
Компетенція і повноваження суб’єктів правовідносин у галузі державного кредиту викладені в спеціально призначених для регулювання цих відносин Законах України, в інших актах органів влади і управління. 
Одним з перших таких актів став Закон України “Про цінні папери і фондовий ринок” від 23 лютого 2006 року. В ньому були визначені умови і порядок випуску цінних паперів, у тому числі державних, а також правила їх обігу. Правові засади державного регулювання ринку цінних паперів та державного контролю за випуском і обігом цінних паперів та їх похідних в Україні визначає також Закон України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні” від 30 жовтня 1996 року. 

Спеціальним законом, що регулює відносини в галузі державного кредиту в Україні, є Закон України “Про державний внутрішній борг України” від 16 вересня 1992 року. 
Важливим нормативним джерелом, що регулює відносини в галузі державного кредиту, є щорічні закони про Державний бюджет України на відповідний рік, а також інші нормативно-правові акти.
Тема 9. ПРАВОВІ ОСНОВИ СТРАХУВАННЯ

1. Поняття, функції страхування


За змістом страхування представляє собою систему відносин з приводу формування та використання централізованих і децентралізованих фондів, які створюються для фінансування непередбачених потреб суспільства та його членів, відшкодування збитку, що виник у результаті стихійного лиха та інших подібних подій.
Кошти, мобілізовані шляхом страхування, утворюють особливі фонди цільового призначення - страхові фонди.


 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
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2. Основні галузі та види страхування

Законодавство України розрізняє дві головні галузі страхування. Перша галузь – страхування відповідно до Закону України „Про страхування” в редакції від 4 жовтня 2001 року, яку зазвичай називають приватним страхуванням. Друга галузь складає частину соціальної політики держави та має назву „загальнообов’язкове державне соціальне страхування” і встановлюється Основами законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від 14 січня 1998 року та прийнятими відповідно до них законами, іншими нормативно-правовими актами, що регулюють відносини у сфері загальнообов'язкового державного соціального страхування.


	Страховики
	фінансові установи, які створені у формі акціонерних, повних, командитних товариств або товариств з додатковою відповідальністю згідно з Законом України "Про господарські товариства", а  також одержали у встановленому порядку ліцензію на здійснення страхової діяльності

	Страхувальники
	юридичні особи та дієздатні громадяни, які уклали із страховиками договори страхування або є страхувальниками відповідно до законодавства України

	Страховий ризик
	певна подія, на випадок якої проводиться страхування і яка має ознаки ймовірності та випадковості настання

	Страховий випадок
	подія, передбачена договором страхування або законодавством, яка відбулася і з настанням якої виникає обов'язок страховика здійснити виплату страхової суми (страхового відшкодування) страхувальнику, застрахованій або іншій третій особі

	Страхова сума
	грошова сума, в межах якої страховик відповідно до умов страхування зобов'язаний провести виплату  при настанні страхового випадку

	Страхова виплата
	грошова сума, яка виплачується страховиком відповідно до умов договору страхування при  настанні страхового випадку

	Страхове відшкодування
	страхова виплата, яка здійснюється страховиком у межах страхової суми за договорами майнового страхування і страхування відповідальності при настанні страхового випадку

	Страховий платіж (страховий внесок, страхова премія)
	плата за страхування, яку страхувальник зобов'язаний внести страховику згідно з договором страхування

	Страховий тариф
	ставка страхового внеску з одиниці страхової суми за визначений період страхування


Об'єктами страхування можуть бути майнові інтереси, що не суперечать законодавству України, пов'язані з:

1) життям, здоров'ям, працездатністю та додатковою пенсією страхувальника або застрахованої особи;

2) володінням, користуванням і розпорядженням майном;

3) відшкодуванням страхувальником заподіяної ним шкоди особі або її  майну, а також шкоди, заподіяної юридичній особі.

Виходячи з цього можна класифікувати страхування на такі види.







Деякі науковці виділяють ще один вид страхування – страхування підприємницьких ризиків.
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Особливим видом обов’язкового приватного страхування є державне обов’язкове особисте страхування певних категорій осіб, у першу чергу мова йде про державних службовців. Особливість даного виду страхування полягає в прядку його проведення та в тому, що страхувальником є держава (страхові платежі сплачуються за рахунок державного бюджету).

Державному обов’язковому особистому страхуванню підлягають:

· військовослужбовці та військовозобов’язані, яких викликано на збори;

· особи рядового, начальницького та вільнонайманого складу органів і підрозділів внутрішніх справ;

· медичні та фармацевтичні працівники на випадок інфікування вірусом імунодефіциту людини при виконанні ними службових обов’язків;

· працівники митних органів;

· працівники прокуратури;

· посадові особи державної контрольно-ревізійної служби;

· посадові особи податкових інспекцій;

· посадові особи державних органів у справах захисту прав споживачів;

· посадові особи інспекцій державного архітектурно-будівельного контролю;

· працівники державної лісової охорони;

· спеціалісти ветеринарної медицини;

· судді.
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	Суб'єкти
	застраховані громадяни, а в окремих випадках – члени їх сімей та інші особи, страхувальники і страховики

	Застрахована особа
	фізична особа, на користь якої здійснюється загальнообов'язкове державне соціальне страхування

	Страхувальники
	роботодавці та застраховані особи, якщо інше не передбачено законами України

	Страховики
	цільові страхові фонди з: пенсійного страхування; медичного страхування; страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням; страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань; страхування на випадок безробіття

	Об'єкт
	страховий випадок, із настанням якого у застрахованої особи (члена її сім'ї, іншої особи) виникає право на отримання матеріального забезпечення та соціальних послуг

	Страховий ризик
	обставини, внаслідок яких громадяни та/або члени їх сімей можуть втратити тимчасово або назавжди засоби до існування і потребують матеріальної підтримки або соціальних послуг за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням

	Страховий випадок
	подія, з настанням якої виникає право застрахованої  особи на отримання матеріального забезпечення або соціальних послуг, передбачених законами України з окремих видів загальнообов'язкового державного соціального страхування


Загальнообов'язковому державному соціальному страхуванню підлягають:

1) особи, які працюють на умовах трудового договору (контракту):

     а) на підприємствах, в організаціях, установах незалежно від їх форм власності та господарювання;

     б) у фізичних осіб;

2) особи, які забезпечують себе роботою самостійно (члени творчих спілок, творчі працівники, які не є членами творчих спілок), громадяни - суб'єкти підприємницької діяльності.

3. Організація страхування в Україні та відносини у сфері страхування, що регулюються фінансовим правом

Початок виділення страхування як самостійного елемента ринкової інфраструктури було покладено 16 жовтня 1991 року, коли Кабінет Міністрів України своєю постановою за № 272 ліквідував Держстрах України і утворив на його базі Українську державну страхову комерційну організацію, реорганізовану пізніше в акціонерне товариство відкритого типу - Національну акціонерну страхову компанію “Оранта”. 14 червня 1994 р. розпорядженням уряду України на базі п’яти регіональних дирекцій НАСК “Оранта” - Кримської, Донецької, Дніпропетровської, Запорізької і Луганської - були утворені самостійні акціонерні товариства страховиків.

Особливо помітно прискорився процес розвитку страхової справи в Україні після видання Кабінетом Міністрів України декрету “Про страхування” від 10 травня 1993 року. Відповідно до цього декрету Міністерство фінансів України розробило та затвердило 29 червня 1993 року інструкцію про умови ліцензування страхової діяльності на території України і контроль за їх дотриманням. Закон України “Про страхування” став наступним кроком сприяння розвитку страхової діяльністі в Україні. 

Фінансово-правовий інститут обов’язкового державного страхування не охоплює всю страхову діяльність у цілому, а відокремлює тільки блок публічно-правових норм, використовуючи імперативний метод. Характерними рисами відносин, які регулюються цим інститутом є:

1) встановлення державою видів, умов обов’язкового страхування;

2) безпосередня участь держави або уповноваженого нею органу в цих відносинах;

3) застосування метода державно-владних приписів;

4) регулювання відносин з приводу формування та використання державних страхових фондів.
Тема 10. ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДЕРЖАВНИХ ВИДАТКІВ та бюджетного фінансування

1. Поняття державних видатків

Виконання будь-яких функцій держави потребує прямих витрат фінансових ресурсів. Тому витрати держави - це одна з важливих сторін фінансової діяльності держави, яка безпосередньо пов’язана з її діяльністю по мобілізації коштів до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 





У фінансовому праві державні видатки виділені в окремий інститут державних видатків, який утворюється фінансово-правовими нормами, що регулюють суспільні відносини щодо витрачання державних та комунальних грошових ресурсів. 
	Суб’єкти
	- держава в особі Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України; - Верховна Рада і Уряд Автономної Республіки Крим

- місцеві органи самоврядування та їх виконавчі органи

- галузеві органи виконавчої влади України
- державні та комунальні підприємства, організації та установи

	Об’єкт
	мобілізовані у розпорядження держави та державних і комунальних підприємств кошти


Державні видатки визначаються функціями та економічним станом держави. В період переходу до ринкової економіки суттєво змінюється структура державних видатків - їх склад та обсяги. Це пов’язано, в першу чергу, з появою комунальної форми власності, подальшим збільшенням сектора економіки, що базується на недержавній формі власності, проведенням реформи цінової політики держави, а також з поступовим скороченням дотаційного фінансування цілих галузей народного господарства та збільшенням використання методів цільового фінансування державних програм.

Значна частина державних видатків відображається в Державному і місцевих бюджетах. Решта державних видатків фіксується у фінансових планах і кошторисах окремих міністерств, відомств, підприємств і організацій. Сукупність державних витрат відображається у зведеному фінансовому балансі держави. 
Групи державних видатків
	За предметною ознакою
	- на державне управління

- на соціальні потреби

- на народне господарство і підтримання економіки

- на національну оборону

	За роллю у відтворювальному процесі
	- на сферу матеріального виробництва

- на невиробничу сферу

- на створення державних резервів

	За економічним змістом
	- заробітна плата

- стипендія

- пенсії і допомоги

- медикаменти

- харчування

- канцелярські витрати

- витрати на поточний і капітальний ремонт


2. Поняття та принципи фінансування

Державні видатки здійснюються шляхом фінансування. 

[image: image10]
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	Принципи фінансування
	Плановості

	
	Цільового спрямування коштів

	
	Безповоротності та безоплатності

	
	Ефективного використання коштів

	
	Фінансування в міру виконання планів

	
	Оптимального поєднання власних, кредитних і бюджетних джерел

	
	Дотримання режиму економії

	
	Здійснення постійного контролю за використанням коштів


3. Особливості бюджетного фінансування

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Бюджетне фінансування базується на загальних принципах фінансування, але має і свої специфічні особливості, а саме:

- кошти на покриття витрат відпускаються тільки з одного бюджету за підпорядкованістю підприємства, установи чи організації. Виняток становить фінансування загальнодержавних заходів - боротьба з епідеміями, епізоотіями, ліквідація втрат від катастроф та стихійного лиха тощо;

- фінансування бюджетних установ здійснюється на основі встановлених економічно і науково обгрунтованих нормативів, що встановлюються для кожної сфери діяльності держави;
- розподіл установ на ті, що фінансуються з державного бюджету, і ті, що отримують асигнування з місцевих бюджетів, здійснюється залежно від значущості та підпорядкування.












Тема 11. Правові основи кошторисно - бюджетного фінансування
1. Поняття кошторисно-бюджетного фінансування
Виділення коштів з бюджету на забезпечення діяльності апарату законодавчої та виконавчої влади, управління, суду й прокуратури, обороноздатності країни, на утримання соціально-культурної сфери, а також державних та комунальних підприємств, установ та організацій, які не мають своїх доходів (бюджетних установ), здійснюється шляхом кошторисно-бюджетного фінансування.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Бюджетна установа – це орган, установа, організація, яка повністю утримується за рахунок відповідного державного або місцевого бюджету.

Кошторисно-бюджетне фінансування здійснюється на основі загальних принципів бюджетного фінансування (див. тему 10).












2. Кошторис як індивідуально-плановий акт
Основним документом, що визначає витрати бюджетних установ, є кошторис.


Кошторис витрат на утримання бюджетних установ є індивідуальним фінансово-плановим актом, що встановлює права і обов’язки керівників цих установ по використанню зазначеного обсягу грошових засобів, а також права і обов’язки фінансуючих органів по виділенню цих грошових коштів і контролю за їх правомірним використанням. Для кожної бюджетної установи правильно складений і своєчасно затверджений кошторис є індивідуальним фінансово-плановим актом, на основі якого ця установа фінансується протягом календарного року.




 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



План асигнувань - це помісячний розподіл бюджетних асигнувань, затверджених у кошторисі, за скороченою формою економічної класифікації видатків, який регламентує протягом року взяття бюджетних зобов'язань та здійснення платежів. Він є невід’ємною частиною кошторису, затверджується разом з ним.
3. Порядок складання, розгляду, затвердження та основні вимоги до виконання кошторисів бюджетних установ

Будучи планово-фінансовим актом, кошторис має певний порядок проходження, названий кошторисним процесом. Він складається з ряду послідовних етапів. 
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	Складання
	Мінфін, Міністерство фінансів АРК, місцеві фінансові органи доводять до головних розпорядників відомості про граничні обсяги видатків та надання кредитів з бюджету загального фонду проекту відповідного бюджету на наступний рік, що є підставою для складання проектів кошторисів. 

Головні розпорядники розглядають показники проектів кошторисів розпорядників нижчого рівня та складають проекти зведених кошторисів, на основі яких формують бюджетні запити, які подаються Мінфіну, Міністерству фінансів АРК, місцевим фінансовим органам для включення до проектів відповідних бюджетів.

Після затвердження державного та місцевих бюджетів проекти зведених кошторисів приводяться у відповідність з показниками цих бюджетів.

	Розгляд і затвердження
	У тижневий термін після опублікування закону про Державний бюджет України, відповідного рішення Верховної Ради АРК, місцевих рад Мінфін, Міністерство фінансів АРК, місцеві фінансові органи доводять до головних розпорядників лімітні довідки про бюджетні асигнування - це документи, які містять затверджені бюджетні призначення та їх помісячний розподіл.

Розпорядники нижчого рівня уточнюють проекти кошторисів, складають проекти планів асигнувань загального фонду бюджету, планів надання кредитів із загального фонду бюджету, планів спеціального фонду, планів використання бюджетних коштів, помісячних планів використання бюджетних коштів і подають ці документи головним розпорядникам для уточнення показників проектів зведених документів.

Розпорядники свої витрати приводять у відповідність з бюджетними асигнуваннями та іншими показниками, що доведені лімітними довідками. 
Головні розпорядники у двотижневий термін після одержання лімітних довідок подають Мінфіну, Міністерство фінансів АРК, місцевим фінансовим органам уточнені проекти зведених кошторисів та інших документів.

Мінфін надсилає Державному казначейству для реєстрації, обліку та виконання затверджений розпис державного бюджету.

Кошториси, плани асигнувань загального фонду бюджету, плани надання кредитів із загального фонду бюджету, плани спеціального фонду, плани використання бюджетних коштів (крім планів використання бюджетних коштів одержувачів), помісячні плани використання бюджетних коштів і штатні розписи затверджуються керівником відповідної вищестоящої установи.

	Виконання
	Для здійснення контролю за відповідністю асигнувань органи Державного казначейства проводять реєстрацію та ведуть облік зведених кошторисів та відповідних планів.

Розпорядники мають право провадити діяльність виключно в межах асигнувань.

Здійснення видатків або надання кредитів з бюджету без затверджених у встановленому порядку кошторисів припиняється через 30 календарних днів після затвердження розписів відповідних бюджетів.

У разі коли бюджетний розпис на наступний рік не затверджено в установлений законодавством термін, в обов'язковому порядку складається тимчасовий розпис бюджету на відповідний період. При цьому зведені тимчасові кошториси не складаються.

Зміни до кошторисів вносяться після внесення змін до розпису відповідного бюджету.

Виконання кошторисів, планів асигнувань, інших  планів здійснюється наростаючим підсумком з початку року.

Звіти про виконання подаються у порядку та за формами, встановленими Державним казначейством.


Модуль 4. Правові основи банківської діяльності, грошового обігу та валютних відносин
Тема 12. банківська діяльність в україні

1. Банківська система України та роль у ній Національного банку України
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В Україні побудовано дворівневу банківську систему. Виходячи з цього можна виділити дві площини міжбанківських взаємовідносин по:
- вертикалі;

- горизонталі.
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Національний банк України є центральним банком України, особливим центральним органом державного управління, юридичний статус, завдання, функції, повноваження і принципи організації якого визначаються Конституцією України, Законом України „Про Національний банк України” та іншими законами України.
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Банк - юридична особа, яка має виключне право на підставі ліцензії Національного банку України здійснювати у сукупності такі операції: залучення у вклади грошових коштів фізичних і юридичних осіб та розміщення зазначених коштів від свого імені, на власних умовах та на власний ризик, відкриття і ведення банківських рахунків фізичних та юридичних осіб.
Класифікація комерційних банків

	Критерії класифікації
	Види банків

	Характер спеціалізації
	- універсальні

- спеціалізовані

	Спеціалізація
	- ощадні

- інвестиційні

- іпотечні

- розрахункові (клірингові)

	Територія діяльності
	- регіональні

- республіканські

- міжнародні

	Розмір
	- великі

- середні

- малі

	Форма власності
	- державні

- комунальні

- колективні

- приватні

- із іноземною власністю

- поєднання декількох форм власності

	Організаційно-правова форма
	- пайові

- акціонерні

	Ступінь впливу
	- монополісти

- аутсайдери

	Фінансовий стан
	- стабільні

- проблемні

- кризові

- банкрути


2. Повноваження Національного банку України щодо регулювання банківської діяльності та банківського нагляду
Національний банк України виступає немов би посередником між державою і комерційними банками. НБУ, спираючись на Конституцію і законодавство, втілює в життя економічну політику держави. Національний банк України реалізує державне управління в банківській системі країни, контролює порядок створення комерційних банків, здійснює нагляд за їх діяльністю, не втручаючись в їх оперативну діяльність.
Форми державного регулювання діяльності банків
	Адміністративне регулювання

	1) реєстрація банків і ліцензування їх діяльності

2) встановлення вимог та обмежень щодо діяльності банків
3) застосування санкцій адміністративного чи фінансового характеру

4) нагляд за діяльністю банків

5) надання рекомендацій щодо діяльності банків

	Індикативне регулювання

	1) встановлення обов'язкових економічних нормативів

2) визначення норм обов'язкових резервів для банків

3) встановлення норм відрахувань до резервів на покриття ризиків від активних банківських операцій

4) визначення процентної політики

5) рефінансування банків

6) кореспондентських відносин

7) управління золотовалютними резервами, включаючи валютні інтервенції

8) операцій з цінними паперами на відкритому ринку

9) імпорту та експорту капіталу


Метою банківського нагляду є стабільність банківської системи та захист інтересів вкладників і кредиторів банку щодо безпеки зберігання коштів клієнтів на банківських рахунках.

Наглядова діяльність Національного банку України охоплює всі банки, їх підрозділи, афілійованих та споріднених осіб банків на території України та за кордоном, установи іноземних банків в Україні, а також інших юридичних та фізичних осіб у частині дотримання вимог законодавства України щодо здійснення банківської діяльності.

При здійсненні банківського нагляду Національний банк України має право вимагати від банків та їх керівників усунення порушень банківського законодавства, виконання нормативно-правових актів Національного банку України для уникнення або подолання небажаних наслідків, що можуть поставити під загрозу безпеку коштів, довірених таким банкам, або завдати шкоди належному веденню банківської діяльності.

Національний банк України здійснює реєстрацію та ліцензування комерційних банків. 


[image: image19]
Банк має право здійснювати банківську діяльність тільки після отримання банківської ліцензії.

Банківська ліцензія надається Національним банком України на підставі клопотання банку за наявності документів, що підтверджують:

- наявність сплаченого та зареєстрованого підписного капіталу банку;

- забезпеченість банку належним банківським обладнанням, комп'ютерною технікою, програмним забезпеченням, приміщеннями відповідно до вимог Національного банку України;

- наявність як мінімум трьох осіб, призначених членами правління (ради директорів) банку, які мають відповідну освіту та досвід, необхідний для управління банком.

Національний банк України може відмовити у наданні ліцензії, якщо зазначені умови не виконані банком протягом одного року з дати державної реєстрації банку. В такому разі державна реєстрація банку скасовується і банк ліквідується.
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НБУ до банків та інших фінансово-кредитних установ застосовує такі заходи впливу за порушення банківського законодавства:

1. Письмове застереження. 

2. Укладення письмової угоди з банком. 

3. Скликання загальних зборів учасників, спостережної ради банку, правління (ради директорів) банку. 
4. Видання розпорядження щодо:
а) зупинення виплати дивідендів чи іншої форми розподілу капіталу;

б) встановлення для банку підвищених економічних нормативів;

в) підвищення резервів на покриття можливих збитків за кредитами та іншими активами;

г) обмеження, зупинення чи припинення здійснення окремих видів здійснюваних банками операцій з високим рівнем ризику;

д) заборони надання бланкових кредитів;

е) накладення штрафів;

є) тимчасова заборона власнику істотної участі в банку використовувати право голосу придбаних акцій (паїв);

ж) тимчасове відсторонення посадової особи банку від посади;

з) реорганізація банку;

и) призначення тимчасової адміністрації

5. Відкликання ліцензії та ліквідація банку.

Тема 13. правове регулювання грошового обігу і розрахунків 
1. Правове регулювання грошового обігу в Україні

Кожна держава використовує гроші як один з важливих елементів впливу на економіку. За допомогою грошей держава здійснює контроль за господарством країни, за мірою праці та споживання. 
Грошова система держави – форми організації грошового обігу країни, встановлені за допомогою правових норм.
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Держава планує та законодавчо регулює грошовий обіг.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



У статті 92 Конституції України встановлено, що засади створення і функціонування грошового ринку, статус національної валюти, а також іноземних валют на території України встановлюються виключно законами України. Засади грошово-кредитної політики та здійснення контролю за її проведенням, згідно з статтею 100 Конституції України, покладено на Раду Національного банку.

Стаття 99 Конституції України визначила основну функцію Національного банку України - забезпечення стабільності грошової одиниці України - гривні.
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



2. Порядок регулювання відносин при відкритті рахунків у банківських установах

Чинне законодавство і нормативні акти Національного банку України зобов’язують юридичних осіб, зареєстрованих у встановленому порядку, суб’єктів підприємницької діяльності, інші організації та установи, незалежно від форм власності, та громадян, які мають об’єкти оподаткування і зобов’язані сплачувати податки, зберігати вільні кошти у кредитних установах на рахунках і проводити розрахунки в основному у безготівковій формі.

Рахунки для зберігання коштів і здійснення всіх видів розрахунків кредитних та касових операцій, відкриваються, як правило, в установі банку за місцем реєстрації підприємства, або у будь-якому банку України за згодою сторін.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Поточні рахунки відкриваються банком  клієнту на договірній основі для зберігання грошей і здійснення розрахунково-касових операцій за допомогою платіжних інструментів відповідно до умов договору та вимог законодавства України. З поточних рахунків фінансуються також власні потреби цих установ та організацій - виплата зарплати та платежі за нею, витрати на соціально-побутові потреби тощо.

Національний банк України встановив порядок відкриття поточних рахунків для юридичних осіб та перелік документів, які подаються для цього в банк:

- заяву про відкриття поточного рахунка;

- копію свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи в органі виконавчої влади, іншому органі, уповноваженому здійснювати державну реєстрацію, засвідчену нотаріально або органом, який видав свідоцтво про державну реєстрацію;

- копію належним чином зареєстрованого установчого документа (статуту/ засновницького договору/ установчого акта/ положення), засвідчену належним чином;

- засвідчену копію довідки про внесення юридичної особи до Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України;

- засвідчену копію документа, що підтверджує взяття юридичної особи на облік в органі державної податкової служби;

- картку із зразками підписів і відбитка печатки;
- копію документа, що підтверджує реєстрацію юридичної особи у відповідному органі Пенсійного фонду України,  засвідчену належним чином;

- засвідчену копію страхового свідоцтва, що підтверджує реєстрацію юридичної особи у Фонді соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України як платника страхових внесків.

Для відкриття поточного рахунка фізичній особі-підприємцю потрібно подати до банку такі документи:

- заяву про відкриття поточного рахунка, що підписана фізичною особою-підприємцем;

- копію свідоцтва про державну реєстрацію фізичної особи-підприємця органом виконавчої влади, іншим органом, уповноваженим здійснювати державну реєстрацію, засвідчену нотаріально або органом, що його видав; 

- копію документа, що підтверджує взяття фізичної особи-підприємця на облік в органі державної податкової служби, засвідчену належним чином;

- копію документа, що підтверджує реєстрацію фізичної особи-підприємця у відповідному органі Пенсійного фонду України, засвідчену належним чином;

- картку із зразками  підписів;

- копію документа, що підтверджує реєстрацію фізичної особи-підприємця у відповідному органі Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, засвідчену  належним чином.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



3. Організація готівкового обігу та регулювання касових правил
Кожна держава прагне до максимального скорочення обігу готівки. Це дуже зручно для населення, полегшує контроль за грошовим обігом, до якоїсь міри позбавляє державу необхідності друкувати зайві гроші. Саме тому в Україні проводиться регламентація касових операцій.

Підприємства (підприємці) здійснюють розрахунки за своїми грошовими зобов'язаннями, що виникають у господарських відносинах, пріоритетно в безготівковій формі. Щодо використання готівкової форми - законодавством України встановлюються певні обмеження.

Гранична сума готівкового розрахунку одного підприємства (підприємця) з іншим протягом одного дня встановлюється відповідною постановою Правління Національного банку України. Платежі понад зазначену граничну суму проводяться виключно в безготівковій формі.
Касові операції оформлюються касовими ордерами, видатковими відомостями, розрахунковими документами, документами за операціями із застосуванням платіжних карток, іншими касовими документами, які згідно з законодавством України підтверджували б факт продажу (повернення) товарів, надання послуг, отримання (повернення) готівкових коштів.

Законодавець також встановлює порядок визначення строків здавання готівкової виручки та розрахунку ліміту каси – граничного розміру суми готівки, що може залишатися в касі в позаробочий час.
4. Правові засади безготівкового грошового обігу

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Тема 14. Валютне регулювання та валютний контроль в україні

1. Особливості правового регулювання валютних відносин

Україна як самостійна держава здійснює зовнішньоторговельні та інші економічні зв’язки із зарубіжними країнами через свої органи та уповноважені нею установи і організації. Режим здійснення валютних операцій на території України, загальні принципи валютного регулювання, повноваження державних органів і функції банків та інших кредитно-фінансових установ України в регулюванні валютних операцій, права і обов’язки суб’єктів валютних відносин установлені законодавством України.
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Валютні відносини складаються в сфері фінансової діяльності держави і пов’язані з її роллю в розподілі та перерозподілі валового внутрішнього продукту з метою утворення і використання необхідних суспільству валютних фондів – Державного валютного фонду, республіканського (Автономної Республіки Крим) валютного фонду, місцевих валютних фондів, що утворюються і використовуються виконавчими органами місцевого самоврядування, а також валютних фондів юридичних і фізичних осіб, громадських організацій, інших осіб.
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З боку держави для регулювання валютних відносин, як і в цілому для фінансово-правового регулювання, характерне застосування імперативних приписів, у межах яких законодавцем допускається можливість певної владної поведінки учасників цих суспільних зв’язків. Валютні відносини в цілому регулюються за допомогою усіх трьох засобів правового регулювання (припису, дозволу і заборони).

Правовий режим валютних відносин в Україні можна визначити як режим валютних обмежень, сутність якого полягає в законодавчій або адміністративній забороні, лімітуванні або регламентації операцій з валютою або валютними цінностями. Введення валютних обмежень може диктуватися економічними або політичними причинами.

2. Валютний контроль
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Валютному контролю підлягають операції за участю резидентів і нерезидентів, а також зобов’язання щодо декларування валютних цінностей та іншого майна резидентів, яке перебуває за межами України. Органи, що здійснюють валютний контроль, наділені повноваженнями вимагати і одержувати від резидентів і нерезидентів повну інформацію про здійснення ними валютних операцій, стан банківських рахунків в іноземній валюті у межах своїх прав, а також про майно, що підлягає декларуванню.

3. Відповідальність за порушення валютного законодавства

Порушення норм валютного законодавства може потягнути за собою адміністративну і кримінальну відповідальність відповідно до законодавства України. Однак ряд порушень і вказані в ньому санкції є заходами фінансового впливу на порушників правил валютних операцій.

Фінансові правопорушення банків, інших кредитно-фінансових установ, резидентів і нерезидентів передбачені валютним законодавством:

- здійснення валютних операцій без генеральної чи індивідуальної ліцензії Національного банку України;

- незаконне приховування в інших державах валютних цінностей, що належать резидентам;

- невиконання уповноваженими банками доручень резидентів щодо купівлі і продажу іноземної валюти;

- невиконання резидентами встановлених вимог до продажу валютних коштів, що надійшли на їх рахунки;

- невиконання уповноваженими банками функцій валютного контролю;

- несвоєчасне подання, приховування або перекручення звітності про валютні операції та ін.
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Адміністративна відповідальність за порушення валютного законодавства передбачена ст.162 “Порушення правил про валютні операції” Кодексу про адміністративні правопорушення України.
Кримінальна відповідальність – найтяжчий вид юридичної відповідальності суб’єктів валютних відносин – передбачена Кримінальним кодексом України, зокрема ст.207 „Ухилення від повернення виручки в іноземній валюті”, ст. 208 „Незаконне відкриття або використання за межами України валютних рахунків”.
Глосарій
Акт ревізії (перевірки) – службовий двосторонній документ, який підтверджує факт проведення комплексної, фінансової чи тематичної ревізії (перевірки), відображає її результати стосовно наслідків окремих фінансово-господарських операцій чи діяльності підприємства в цілому і є носієм доказової інформації про виявлені й систематизовані за економічною однорідністю недоліки в господарюванні і порушення законів та інших норативно-правових актів.

Аудиторський (недержавний) фінансовий контроль – контроль, що його здійснюють незалежні аудитори або аудиторські фірми, які уповноважені      суб'єктами господарювання на його проведення. Аудит може проводитися як за ініціативою субєкта господарювання, так і за рішення органу державної влади.

Банк – юридична особа, яка має виключне право на підставі ліцензії Національного банку України здійснювати у сукупності такі операції: залучення до вкладів коштів фізичних і юридичних осіб та розміщення цих коштів від свого імені, на власних умовах та на власних умовах та на власний ризик, відкриття  і ведення банківських рахунків фізичних та юридичних осіб.

Банківська діяльність – набір посередницьких операцій на грошовому ринку, який виконують спеціальні інститути (банки) як виключну діяльність на підставі закону та під особливим наглядом держави; являє собою залучення до вкладів грошових коштів фізичних і юридичних осіб т розміщення цих коштів від свого імені, на власних умовах та на власний ризик, відкриття і ведення банківських рахунків фізичних та юридичних осіб.

Банківське законодавство – система всіх упорядкованих певним чином нормативно-правових актів, що регулюють відносини у сфері банківської діяльності.

Банківське регулювання – розробка та видання уповноваженими органами на основі законів нормативно-правових актів, що регламентують види і способи банківської діяльності.
Бюджет – план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення виконання завдань і функцій, які здійснюються органами державними влади, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду.

Бюджетна класифікація – єдине систематзоване згрупування доходів видатків (у тому числі кредитування за вирахуванням погашення) та фінансування бюджету за ознаками економічної сутності, функціональної діяльності, організаційного устрою та іншими ознаками відповідно до законодавства України та міжнародних стандартів.
Бюджетна політика – діяльність органів державної влади щодо формування бюджету, його збалансування, розподілу й перерозподілу бюджетних ресурсів та забезпечення всеохоплюючого контролю за їх використанням.
Бюжетна система України – врегульована нормами права сукупність державного бюджету та місцевих бюджетів, що побудована з урахуванням економічних відносин, державного й адміністративно-територіального устрою. 
Бюджетне асигнування — повноваження, надане розпорядникові бю​джетних коштів відповідно до бюджетного призначення взяти бюджетне зобов'язання та здійснити платежі з конкретною метою у процесі виконання бюджету.
Бюджетне зобов'язання — будь-яке здійснене відповідно до бюджетно​го асигнування розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, послуги чи проведення інших аналогічних операцій протягом бю​джетного періоду, згідно з якими необхідно здійснити платежі протягом цьо​го періоду або у майбутньому.
Бюджетне планування — централізований розподіл та перерозподіл внутрішнього валового продукту та національного доходу за всіма ланками бюджетної системи України та за всіма видами фінансових планів, включа​ючи кошториси бюджетних установ, що здійснюються на основі чинного законодавства про бюджет та державних програм економічного і соціаль​ного розвитку держави.
Бюджетне право України — сукупність фінансово-правових норм, що регулюють фінансові відносини, які виникають у зв'язку з бюджетною діяльністю, тобто утворенням, розподілом та використанням коштів дер​жавного та місцевих бюджетів.
Бюджетне призначенця — повноваження, надане головному розпоряд​никові бюджетних коштів бюджетним кодексом, Законом про Державний бюджет України або рішенням про місцевий бюджет, що має кількісні та часові обмеження та дозволяє надавати бюджетні асигнування.
Бюджетний запит — документ, підготовлений розпорядником бюджет​них коштів, що містить пропозиції з відповідними обґрунтуваннями щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його діяльності на наступний бюджетний період.
Бюджетний період — період дії акта про бюджет, затвердженого пред​ставницьким органом.
Бюджетний процес — сукупність дій уповноважених на підставі норм бюджетного права органів державної влади та місцевого самоврядування зі складання, розгляду, затвердження і виконання бюджету, а також зі скла​дання, розгляду і затвердження звіту про його виконання.
Бюджетний розпис — оперативний план виконання державного бю​джету, на підставі якого відкриваються асигнування, перераховуються кошти місцевим бюджетам, розпорядникам коштів; зараховуються кошти їм реєстраційні рахунки в установах казначейства, тобто здійснюється весь процес перерахування коштів та фінансування витрат шляхом оплати ра​хунків, що супроводжується всебічним фінансовим контролем.
Бюджетний устрій України — визначена правовими нормами система бюджетів України, розмежування доходів і видатків між ними, повноважен​ня органів законодавчої та виконавчої влади у сфері бюджету.
Бюджетний цикл — проміжок часу, що охоплює діяльність органів дер​жавної влади й місцевого самоврядування починаючи з розробки й скла​дання проекту акта про бюджет, його розгляд і затвердження, виконання та складання, розгляд і затвердження звітності про виконання відповідно​го бюджету.
Бюджетні повноваження — права та обов'язки органів державної вла​ди і місцевого самоврядування у галузі бюджетної діяльності, що визнача​ються Бюджетним кодексом України, щорічними законами про Державний бюджет, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», інши​ми законами, рішеннями місцевих рад та локальними атами.
Валюта України — грошові знаки у вигляді банкнотів, казначейських білетів, монет та в інших формах, що перебувають в обігу та є законним платіжним засобом на території України.
Валютна політика — сукупність заходів, що здійснюються у сфері міжнародних економічних відносин відповідно до поточних та стратегіч​них цілей економічної політики країни.
Валютна система — державно-правова форма організації міжнародних валютних (грошових) відносин держав.
Валютне регулювання — діяльність держави та уповноважених нею органів, спрямована на регламентацію міжнародних розрахунків та поря​док здійснення операцій з валютними цінностями.
Валютні операції — певні банківські та фінансові операції, пов'язані з переходом права власності на валютні цінності.
Валютні цінності — іноземна валюта, платіжні документи та фордові цінності в іноземній валюті, дорогоцінні метали та дорогоцінне каміння, за винятком ювелірних та побутових виробів.
Відомчий фінансовий контроль — контроль, який здійснюють конкретні контрольно-ревізійні управління (відділи, групи) міністерств, відомств, дер​жавних комітетів та інших органів державного управління. Спрямований на забезпечення законності та фінансової дисципліни як підпорядковани​ми підприємствами, установами, організаціями, так і всередині самого відомства.
Внутрішньогосподарський фінансовий контроль — контроль, що здійснюється економічними службами підприємств, установ, організацій (бухгалтеріями, фінансовими відділами, службами фінансового менеджмен​ту та внутрішнього аудиту, відділами планування тощо) та супроводжує повсякденну фінансово-господарську діяльність.
Готівкові розрахунки — платежі готівкою підприємств, підприємців і фізичних осіб між собою за реалізовану продукцію (товари, виконані ро​боти, надані послуги) і за операціями, які безпосередньо не пов'язані з реа​лізацією продукції (товарів, робіт, послуг) та іншого майна.

Грошово-кредитна політика — визначена сукупність заходів у сфері грошового обігу та кредиту, що спрямовані на забезпечення стабільності національної валюти, стримування інфляційних процесів в економіці краї​ни, регулювання економічного зростання, забезпечення зайнятості насе​лення та вирівнювання платіжного балансу країни.
Державний фінансовий контроль — контроль, що його здійснюють орга​ни державної влади, в першу чергу законодавчої й виконавчої. Спрямова​ний на об'єкти, що підлягають контролю незалежно від їх відомчого підпо​рядкування.                                                                         
Договір банківського рахунку — складна правова категорія, яка перед​бачає публічний обов'язок клієнта зберігати кошти на рахунку в банківській установі; двостороннє зобов'язання банку і клієнта на умовах консенсуальності та платності.
Закон про Державний бюджет України — закон, який затверджує пов​новаження органам державної влади здійснювати виконання Державного бюджету України протягом бюджетного періоду.
Зведений бюджет — сукупність показників бюджетів, що використо​вуються для аналізу та прогнозування економічного й соціального розвит​ку держави. Зведений бюджет не затверджується.
Іноземна валюта — іноземні грошові знаки у вигляді банкнотів, казна​чейських білетів, монет, що перебувають в обігу та є законним платіжним засобом на території відповідної іноземної держави.
Кошик доходів бюджетів місцевого самоврядування — сукупність по​датків і зборів (обов'язкових платежів), що закріплені Бюджетним кодек​сом України на постійній основі за бюджетами місцевого самоврядування та враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів.
Лімітування витрат — обмеження витрачання коштів, передбачених окремими статтями бюджетної класифікації.
Метод владних приписів — основний метод фінансово-правового регулю​вання, що становить органічно цілісну систему безперервного впливу на учас​ників фінансово-правових відносин з метою реалізації ними своїх функцій.
Міжбюджетні відносини — відносини між державою, Автономною Рес​публікою Крим та місцевим самоврядуванням щодо забезпечення відповід​них бюджетів фінансовими ресурсами, необхідними для виконання функцій, передбачених Конституцією та законами України.
Міжбюджетні трансферти — кошти, які безоплатно і безповоротно пе​редаються з одного бюджету до іншого. Вони поділяються на: дотацію ви​рівнювання; субвенцію; кошти, що передаються до Державного бюджету України та місцевих бюджетів з інших місцевих бюджетів; інші дотації.
Наука фінансового права — сукупність теоретичних понять, тлумачень і уявлень про чинне фінансове право, його предмет і метод, правові підгалузі та інститути, що входять до його складу.
Об'єкти фінансових правовідносин — фонди коштів, які формуються, розподіляються та використовуються внаслідок реалізації суб'єктивних прав та юридичних обов'язків учасників фінансових відносин.
Обіг готівки — обіг законних платіжних засобів (банкнот та розмінної монети) у формі готівки, які обслуговують потреби економіки країни.
Платіжна система — платіжна організація, члени платіжної системи та сукупність відносин, що виникають між ними при переказуванні грошей.
Платіжні документи та інші цінні папери — акції, облігації, купони до них, векселі (тратти), боргові розписки, акредитиви, чеки, банківські нака​зи, депозитні сертифікати, інші фінансові та банківські документи, вира​жені в національній чи іноземній валюті або банківських металах.
Податкова політика — діяльність держави у сфері встановлення і стяг​нення податків, головними критеріями якої є економічна ефективність і соціальна справедливість.
Податкова система — це сукупність встановлених у країні податків, зборів та обов'язкових платежів, які взаємопов'язані, органічно доповню​ють один одного та мають різну спрямованість.
Податкове законодавство — система законодавчих актів, що містить правові норми, які встановлюють правила поведінки сторін у податковій сфері суспільних відносин.                                                              
Податкове право як фінансово-правовий інститут — сукупність норм, що регулюють суспільні відносини у сфері справляння податків та обов'яз​кових платежів до бюджетів та державних цільових фондів, встановлюючи при цьому права, обов'язки та відповідальність сторін.
Податкові правовідносини — відносини, що виникають на підставі по​даткових норм, які встановлюють, змінюють чи відміняють податкові пла​тежі, та у зв'язку з юридичними фактами, учасники яких наділені суб'єктивними правами та несуть юридичні обов'язки, пов'язані зі сплатою податків та зборів до бюджетів і цільових фондів та поданням податкової звітності.
Податок — встановлений законом для досягнення загальнодержавних або місцевого значення цілей обов'язковий індивідуально безоплатний гро​шовий платіж, який вноситься юридичними та фізичними особами у дер​жавний чи місцевий бюджет за наявності матеріальних передумов (дохо​ду, прибутку чи майна) у чітко визначені строки та у передбачених законо​давством розмірах і не призначений для конкретних витрат.
Ревізія — метод документального контролю за фінансово-господарсь​кою діяльністю підприємства, установи, організації з додержанням зако​нодавства з фінансових питань, достовірності обліку і звітності, способу документального викриття недостач, розтрат, привласнень та крадіжок коштів і матеріальних цінностей, запобігання фінансовим зловживанням.
Розпорядники бюджетних коштів — бюджетні установи в особі їх керів​ників, уповноважені на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджет​них зобов'язань та здійснення видатків з бюджету.
Суб'єкти фінансових правовідносин — юридичні та фізичні особи, які можуть бути носіями суб'єктивних юридичних прав та обов'язків.
Суб'єкти фінансового права — юридичні та фізичні особи, які мають правосуб'єктність, тобто правоздатність й дієздатність у сфері фінансових відносин.

Фінанси — сукупність відносин, що мають розподільчий характер і опосередковуються через доходи й видатки громадян та юридичних осіб — суб'єктів господарської діяльності, фінансово-кредитних установ, держа​ви, міжнародних фінансових організацій тощо.
Фінанси держави — економічні відносини з мобілізації, розподілу й ви​трачанню централізованих і децентралізованих фондів коштів держави та органів місцевої влади й місцевого самоврядування; підприємств, установ й організацій і громадян — суб'єктів підприємницької діяльності для забез​печення розширеного відтворення та соціально-культурних потреб.
Фінансова діяльність держави — планована діяльність у сфері мобілі​зації, розподілу й використання централізованих і децентралізованих фондів коштів з метою виконання завдань і функцій держави.
Фінансова система — 1) сукупність фінансових інститутів, кожний з яких сприяє утворенню та використанню відповідних централізованих та децентралізованих фондів коштів для здійснення фінансової діяльності дер​жави; 2) сукупність органів державної влади та місцевого самоврядування, які здійснюють в межах своєї компетенції керівництво фінансовою діяль​ністю держави та підприємств, установ, організацій, що беруть у ній участь.
Фінансове законодавство — галузь законодавства, що є сукупністю за​конів та інших нормативно-правових актів, у яких фінансово-правові норми мають своє зовнішнє вираження і становлять джерело фінансового права.
Фінансове право — публічна галузь права, яка містить сукупність юри​дичних норм, що регулюють суспільні відносини, які виникають у процесі створення, розподілу й використання фондів коштів (фінансових ресурсів) держави та органів місцевого самоврядування, необхідних для реалізації їх завдань та функцій.
Фінансовий контроль — цілеспрямована діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, спрямована на додержання законності, фінансової дисципліни і раціональності у забезпеченні реалізації фінансо​вої діяльності держави та ефективного соціально-економічного розвитку всіх суб'єктів фінансових відносин.
Фінансові правовідносини — врегульовані фінансово-правовими нор​мами суспільні відносини, учасники яких виступають як носії юридичних прав та обов'язків у сфері мобілізації, розподілу й витрачання централізо​ваних та децентралізованих фондів коштів.
Фінансово-правова норма — писане, встановлене державою в суворо визначеному порядку і формі і забезпечене заходами державного приму​су, виражене у категоричній формі правило поведінки суб'єктів фінансо​во-правових відносин, що виникають з приводу мобілізації, розподілу й використання централізованих та децентралізованих фондів коштів, яке закріплює права та обов'язки їх учасників.
Фінансова пеня — це стягнення із суб'єкта фінансового правопору​шення за несвоєчасне виконання фінансового обов'язку в доход держав​ного або місцевих бюджетів додаткових коштів у розмірі, пропорційному сумі невиконаного фінансового обов'язку з урахуванням терміну про​строчення в порядку, встановленому фінансовим законодавством. 

Фінансове правопорушення — винне протиправне діяння суб'єкта фі​нансових правовідносин, який посягає на суспільні відносини у сфері фі​нансової діяльності держави. За це правопорушення чинними нормативно-правовими актами передбачено фінансово-правову відповідальність.
Фінансовий штраф — це стягнення із суб'єкта фінансового право​порушення в доход державного або місцевих бюджетів коштів у твер​дій грошовій сумі або у відсотковому співвідношенні до суми невико​наного фінансового обов'язку за рішенням контролюючого органу, Самого суб'єкта фінансового правопорушення або суду в порядку, вста​новленому фінансовим законодавством.
Фінансово-правова відповідальність — застосування до особи, яка скоїла фінансове правопорушення, заходів державного примусу, що ви​ражаються у формі обтяжень майнового характеру (фінансових санкцій) і здійснюються в особливій процесуальній формі, визначеній нор​мативно-правовими актами фінансового законодавства.
Фінансово-правова санкція — захід фінансово-правової відповідаль​ності, що застосовується до суб'єктів фінансового правопорушення за рішенням контролюючого органу, суб'єкта правопорушення або суду у випадках і в порядку, передбачених фінансовим законодавством. Ця са​нкція полягає у стягненні додаткових стосовно обов'язку, що існував до скоєння фінансового правопорушення, сум грошових коштів, які спря​мовуються до державного або місцевих бюджетів з метою відновлення порушених прав держави та покарання правопорушника.
Контрольні запитання з курсу «Фінансове право»
1. Фінансове право: поняття, предмет, метод.
2. Правове положення Міністерства фінансів України. 

3. Система фінансового права. 

4. Функції Міністерства фінансів України.

5. Фінансовий контроль як складова частина бюджетного процесу. 

6. Джерела фінансового права.

7. Система й завдання органів державної податкової служби.
8. Зведений бюджет.
9. За яких умов грошові операції органів державного управ​ління відносяться до фінансової діяльності держави.
10. Правосуб'єктність у фінансовому праві.
11. Методи фінансової діяльності держави.
12. Поняття бюджету.
13. Поняття та функції державного кредиту.
14. Види державних органів, що здійснюють фінансову діяль​ність держави.
15. Чим забезпечується єдність бюджетної системи України. 

16. Суб'єкти фінансового права.
17. Методи формування грошових фондів.
18. Поняття та мета державного фінансового контролю. 
19. Бюджетне законодавство.
20. Розгляд звіту про виконання Державного бюджету України.
21. Дайте порівняльну характеристику завдань державної подат​кової служби та контрольно - ревізійної служби України.
22. Держава як суб'єкт фінансового права.
23. Методи розподілу грошових фондів.
24. Види фінансового контролю. 

25. Державний кредит.
26. Методи використання грошових фондів. 
27. Аудит. Загальна характеристика.
28. Види ревізій.
29. Назвіть способи встановлення моменту вступу в дію фінан​сово-правових актів.
30. Місце фінансового права в системі права України.
31. Правове  положення  Державної  податкової  адміністрації України.
32. Поняття та види міжбюджетних трансфертів.

33. Поняття та риси фінансово - правових норм.
34. Функції органів Державної контрольно - ревізійної служби.
35. Звітність про виконання місцевих бюджетів.
36. Основні галузі та види страхування. 

37. Поняття та структура фінансово - правової норми.
38. Права органів Державного казначейства.
39.  Правове регулювання оподаткування в Україні.
40. Класифікація фінансово - правових норм.    

41. Функції Головного управління Державного казначейства України.
42. Функції Державного казначейства України.
43. Поняття та система державних доходів.
44. Правове   положення   Державної   контрольно - ревізійної служби України.
45. Поняття та стадії бюджетного процесу.
46. Склад фінансових правовідносин.
47. Правове положення Державного казначейства України.
48. Розпорядники бюджетних коштів.
49. Суб'єкти фінансових правовідносин і суб'єкти фінансово​го права.
50. Принципи бюджетної системи.
     51. Підготовка проекту закону про Державний бюджет до першого читання.
52. Поняття та види фінансових правовідносин.
53. Повноваження Рахункової палати в галузі управління та контролю за фінансовою діяльністю.
54. Звітність про виконання Державного бюджету.
55. Контроль за дотриманням бюджетного законодавства.
56. Юридичні факти як підстава виникнення, зміни та припи​нення фінансових правовідносин.
57. Правове положення Рахункової палати.
58. Розгляд проекту закону про Державний бюджет у першо​му читанні.
59. Трансферти, які надаються з Державного бюджету місце​вим бюджетам.
60. Витрати бюджету та видатки його. Їх співвідношення.
61. Види державних органів, що здійснюють фінансову дія​льність держави.
62. Суб'єкти фінансової діяльності.
63. Об'єкт і зміст фінансової діяльності держави.
64. Бюджетна класифікація.
65. Принципи фінансової діяльності держави.
66. Бюджетна система.
67. Загальнодержавні збори.
68. Бюджетний розпис. 
69. Класифікація доходів бюджету.
70. Організація страхування в Україні.
71. Бюджетне право.
72. Види відповідальності за бюджетні правопорушення.
73. Поняття та функції страхування.
74. Права органів державної податкової служби.
75. Поняття й види бюджетних правопорушень.
76. Фінансова система України.
77. Органи фінансового контролю.
78. Поняття й мета фінансової діяльності.
79. Національний банк як орган фінансового контролю.
80. Бюджетно - правові відносини.
81. Головні розпорядники бюджетних коштів.
82. Поняття та види податків.
83. Фінансово - правова відповідальність: поняття та особли​вості.
84. Фінансове правопорушення: склад і види.
85. Класифікація фінансово - правових актів.

86. Правове положення Міністерства фінансів України.

87. Поняття й ознаки податків.

88. Елементи податкового закону.

89. Спрощена система оподаткування.

90. Місцеві податки і збори.
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Приватне страхування - це вид цивільно-правових відносин щодо захисту майнових інтересів громадян та юридичних осіб у разі настання певних подій (страхових випадків), визначених договором страхування або чинним законодавством, за рахунок грошових фондів, що формуються шляхом сплати громадянами та юридичними особами страхових платежів (страхових внесків, страхових премій) та доходів від розміщення коштів цих фондів
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Загальнообов'язкове державне соціальне страхування – це система прав, обов'язків і гарантій, яка передбачає надання соціального захисту, що включає матеріальне забезпечення громадян у разі хвороби, повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом, за рахунок грошових фондів, що формуються шляхом сплати страхових внесків власником або уповноваженим ним органом (роботодавцем), громадянами, а також бюджетних та інших джерел, передбачених законом.
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Види загальнообов'язкового державного соціального страхування





інші види страхування, передбачені законами України





Державні витрати - це складова частина фінансових відносин, яка полягає у безперервному цільовому використанні державних грошових ресурсів, що накопичуються у державному бюджеті; державних бюджетних та позабюджетних фондах; власних фондах державних підприємств, установ та організацій з метою виконання загальнодержавних функцій, фінансування державної та комунальної, соціальної і культурної сфер, державних цільових програм, а також фінансування розширення виробництва окремих державних та комунальних підприємств, установ, організацій  відповідно до чинного законодавства держави.





Державні видатки складаються з





прямих видатків держави, що здійснюються через систему бюджетів, бюджетних та позабюджетних централізованих державних фондів








видатків державних та комунальних підприємств, організацій та установ





Фінансування державних видатків - це плановий, цільовий, безповоротний й безвідплатний відпуск грошових коштів, який виконується з урахуванням оптимального поєднання власних, кредитних та бюджетних джерел фінансування, проводиться в міру здійснення планового використання коштів для забезпечення виконання загальнодержавних функцій (оборона країни, управління тощо), а також для утримання соціально-культурної сфери, забезпечення соціальних гарантій та зобов’язань держави, з дотриманням режиму економії при постійному здійсненні контролю.





Залежно від джерел фінансування





бюджетне фінансування








самофінансування





Бюджетне фінансування - це безповоротний безвідплатний відпуск коштів з Державного та місцевих бюджетів на виконання загальнодержавних функцій, функцій місцевого самоврядування та забезпечення функціонування бюджетних підприємств, установ та організацій.





Суб’єкти видаткових відносин





Владна сторона: Міністерство фінансів


                             Державне казначейство





Посередники: уповноважені банки, де відкрито рахунок                    


                         бюджетної установи





Розпорядник бюджетних коштів або безпосередній отримувач бюджетних коштів





Розпорядники бюджетних коштів





головні розпорядники





розпорядники нижчого рівня





Кошторисно-бюджетне фінансування - це метод безповоротного, безвідплатного відпуску грошових коштів на утримання установ, що перебувають на повному фінансуванні з бюджету, на основі фінансових планів - кошторисів витрат





На кошторисно-бюджетному фінансуванні утримуються державні та комунальні





установи соціальної сфери





освітні установи 





установи охорони здоров’я





установи культури





установи МО, СБУ, МВС України





органи законодавчої та виконавчої влади, суди та прокуратура





Кошторис - основний плановий документ, який визначає загальний обсяг, цільове надходження та використання, а також щоквартальний розподіл коштів, що відпускаються з бюджету на утримання бюджетних установ і організацій або на здійснення централізованих заходів з соціального, господарського, екологічного, культурного та іншого розвитку





Види кошторисів





індивідуальні





зведені





Складові кошторису





складання





виконання





загальний фонд





спеціальний фонд





затвердження





розгляд





Етапи кошторисного процесу





невідповідності його статуту та інших установчих документів законодавству





порушення порядку створення банку





Національний банк України може відмовити у реєстрації комерційного банку у разі:





Виступає банком банків





Здійснює нагляд за діяльністю інших банків





Орган валютного регулювання та контролю





Єдиний емісійний центр





Центральний банк держави





Функції Національного банку України





Банківська система – це складова фінансової системи держави, що являє собою сукупність різних за організаційно-правовою формою та спеціалізацією банківських установ, що існують в межах єдиної фінансової системи та єдиного грошово-кредитного механізму в певний проміжок часу.





Банківські спілки та асоціації





Фінансові холдінгові групи





Банківські холдінгові групи








Банківські корпорації





Банківські об’єднання





Комерційні банки





Банки та банківські установи





Національний банк України





Банківська система України





подання неповного пакета документів, необхідних для державної реєстрації банку





незадовільного фінансового стану, або відсутність бездоганної ділової репутації принаймні одного з засновників





професійної непридатності рекомендованого керівництва





недоцільності виконання плану тимчасової адміністрації щодо реорганізації банку





на підставі висновку тимчасового адміністратора про неможливість приведення банку у правову відповідність вимогам законодавства України





у разі порушення законодавства України, що спричинило значну втрату активів і настання неплатоспроможності банку





якщо банк не виконав жодної банківської операції протягом року з дня отримання банківської ліцензії





якщо було виявлено, що документи, надані для отримання ліцензії, містять недостовірну інформацію





Національний банк України може відкликати банківську ліцензію виключно у таких випадках:





Елементи грошової системи держави





порядок здійснення контролю за дотриманням правил зберігання, витрачання і обігу коштів





встановлення межі використання готівки і проведення безготівкових розрахунків





види грошових знаків, порядок їх випуску в обіг і вилучення з обігу





найменування національної грошової одиниці





Основні умови грошового обігу





Назва грошової одиниці





Масштаб цін





Валютні курси





Види грошових знаків





Регламентація безготівкового обороту





Органи регулювання грошового обороту





встановлює порядок заміни пошкоджених банкнот і монет





встановлює номінали, системи захисту, платіжних ознак та дизайну грошових знаків





створює резервні фонди банкнот і монет





виготовляє і зберігає банкноти і монети





Національний банк України для забезпечення організації грошового обігу





встановлює правила випуску і вилучення з обігу, зберігання, перевезення та інкасації готівки





визначає порядок касових операцій для банків та усіх клієнтів банків





Види банківських рахунків








поточні рахунки





вкладні (депозитні)


рахунки





звичайні





зі спеціальним режимом використання





типу „Н”





типу „П”





карткові





рахунки виборчих фондів





Акредитив





на інших підставах, передбачених чинним законодавством України чи договором між банком і клієнтом





у разі смерті власника рахунка - фізичної особи





на підставі рішення суду або господарського суду про ліквідацію суб’єкта господарювання





на підставі рішення органу, на який законом покладено функції щодо припинення юридичної особи





на підставі заяви власника рахунка





Закриття рахунка в установах банків може відбутися





Розрахунковий чек





Платіжна вимога





Платіжна вимога-доручення





Платіжне доручення





Меморіальний ордер





Форми безготівкових розрахунків





Вексель





Платіжна картка





Валютне регулювання – діяльність державних органів, спрямована на регламентування порядку здійснення валютних операцій





Банківські метали





регулюються не тільки нормами фінансового, але й інших, перш за все цивільного, галузей права, тобто є комплексними





еквівалентний, тобто двосторонній, рух грошової та товарної форм між суб’єктами





об’єктом валютних відносин є валютні цінності, що є засобом платежу в міжнародних розрахунках, або ті, що можуть бути сурогатом таких розрахункових засобів, тобто гроші





Внутрішньодержавні валютні відносини





Міжнародні валютні відносини





Види валютних відносин





Платіжні документи та інші цінні папери, виражені в іноземній валюті








Іноземна валюта





Платіжні документи та інші цінні папери, виражені в валюті України








Валюта України








Валютні цінності





безпосереднім приводом для їх виникнення є здійснювана державою планова діяльність з утворення і використання необхідних валютних фондів





складаються в сфері фінансової діяльності держави, яка чітко регламентує порядок утворення і використання централізованих і децентралізованих валютних фондів





Особливості валютних відносин





Міністерство зв’язку України





Державна податкова інспекція





Уповноважені банки





Національний банк України





Кабінет міністрів України





Органи, які здійснюють валютний контроль





Державна митна служба





перевірка повноти і об’єктивності обліку і звітності за валютними операціями резидентів і нерезидентів, а також за операціями нерезидентів у валюті України








перевірка обґрунтованості платежів в іноземній валюті резидентами і нерезидентами





перевірка виконання резидентами зобов’язань в іноземній валюті перед державою





контроль за відповідністю валютних операцій чинному законодавству, наявністю необхідних для їх здійснення ліцензій та дозволів





Основні напрямки здійснення валютного контролю





Санкції за фінансові правопорушення





виключення з Республіканської книги реєстрації банків та інших кредитно-фінансових установ





позбавлення ліцензії НБУ





пеня





штраф у сумі, що встановлюється НБУ





штраф у розмірі, еквівалентному вартості валютних цінностей, на суму яких відбулось порушення
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