Модуль 1. Фінансова діяльність держави

Тема 1. ПРЕДМЕТ, МЕТОД, СИСТЕМА ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСОВОГО ПРАВА

1. Поняття, предмет та метод фінансового права

Фінансове право як самостійна галузь права має свій власний предмет правового регулювання.


Предмет фінансового права складають не всі грошові відносини, що існують у суспільстві, а тільки визначена їхня частина, яка опосередковує процеси утворення, розподілу і використання державних і муніципальних фондів грошових коштів у суспільних інтересах. Одночасно з фінансовими відносинами існують інші групи грошових відносин у суспільстві, що утворюють предмети правового регулювання інших галузей права (наприклад, цивільного, трудового і т.д.). Фінансове ж право поширюється тільки на фінансові відносини.







	Фінансові правовідносини, що є предметом фінансового права
	· Між державою та її адміністративно-територіальними одиницями в особі уповноважених органів представницької та виконавчої влади. Виникають у зв’язку з розподілом фінансових ресурсів держави

	
	· Між фінансовими й податковими органами з одного боку й підприємствами, установами, організаціями – з іншого боку. З приводу виконання фінансових зобов’язань перед державою, муніципальними утвореннями, розподілу між ними або витрачанням державних та місцевих грошових коштів

	
	· Між державними (місцевими) фінансово-кредитними органами. У зв’язку з утворенням, розподілом та використанням державних (місцевих) грошових фондів і ресурсів (бюджетних, кредитних, страхових тощо)

	
	· Між державними, у тому числі казенними та комунальними підприємствами, установами, організаціями та їх вищими державними (місцевими) органами у зв’язку з розподілом та використанням у відповідних галузях народного господарства та соціальних сферах бюджетних чи кредитних ресурсів, а також власних коштів підприємств, установ, організацій 

	
	· Між фінансово-кредитними органами держави та юридичними й фізичними особами у зв’язку з утворенням і розподілом державних кредитних ресурсів та централізованих страхових фондів

	
	· Між фінансово-кредитними органами держави та юридичними й фізичними особами у зв’язку з виконанням останніми обов’язків щодо внесення платежів до державних та місцевих грошових фондів


Метод фінансово-правового регулювання – органічна система прийомів і способів безперервного правового впливу на поведінку учасників фінансових відносин та на характер взаємозв’язків між ними. 

	МЕТОДИ ФІНАНСОВО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

	Сукупність прийомів і способів правового впливу на учасників фінансово-правових відносин для реалізації ними своїх функцій




Загальним методом правового регулювання фінансового права є метод владних розпоряджень (приписів) (імперативний, командно-вольовий).



	ВЛАДНІ ПОВНОВАЖЕННЯ У ГАЛУЗІ ФІНАНСОВОГО ПРАВА

	Особлива форма організаційної діяльності. Забезпечена законом вимога уповноважених суб’єктів законодавчої або виконавчої влади щодо певної поведінки та дій у галузі фінансів, звернена до юридичних та фізичних осіб, що є суб’єктами фінансових правовідносин




	· прийняття імперативних рішень (обов’язкових для виконання)
· збір інформації
· здійснення функцій фінансового контролю
· вжиття заходів впливу при порушенні приписів фінансово-правових норм
	
	· держава в цілому
· органи держави
· органи місцевого самоврядування
· посадові особи


	
	· постійні
· періодичні
· ті, що застосовують за надзвичайних обставин



	· 
	
	
	
	
	



Уперше в сучасному розумінні термін “фінансове право” було вжито у 1855 році. До цього застосовували словосполучення “фінансова наука”, яке ототожнювали з фінансовим правом.

Фінансове право – це публічна галузь права, яка закріплює структуру фінансової системи, розподіл компетенції в цій галузі між державою та органами місцевого самоврядування, а на основі цих вихідних норм регулює відносини, які виникають у процесі фінансової діяльності держави та органів місцевого самоврядування.

Фінансове право обґрунтовано визнається самостійною галуззю єдиної правової системи держави, але це не означає його абсолютну відособленість. Фінансове право пов’язано  з усіма галузями права, але найбільш тісно воно пов’язано з конституційним, адміністративним та цивільним правом.





2. Джерела фінансового права
Джерела фінансового права — це конкретні форми його вираження, тобто правові акти представницьких і виконавчих органів державної влади й органів місцевого самоврядування, що містять норми фінансового права. 

Джерело фінансового права повинно:

1) встановлювати певні правила поведінки, які виключають його індивідуалізацію стосовно окремого суб’єкта;

2) бути видано компетентним органом;

3) мати чітку відповідальність матеріальної та процесуальної сторони функціонування фінансового механізму.


	1. Формальна визначеність
2. Загальнообов’язковість, яка забезпечується можливістю державного примусу
3. Законність, що полягає у наявності юридичної сили джерела фінансового права. Будь-яке джерело фінансового права може бути видане в межах компетенції державного органу чи органу місцевого самоврядування; відповідати актам органів вищого рівня і бути належним чином оприлюдненим
	1. Вони регулюють суспільні відносини, які становлять предмет фінансового права. Предмет фінансового права є первинним утворюючим фактором правотворчості у сфері публічних фінансів

2. Приймаються тільки тими органами держави чи місцевого самоврядування, правотворча компетенція яких прямо передбачена Конституцією України, Бюджетним кодексом України та іншими фінансовими законами. Більшість питань щодо публічних фінансів не можуть виноситися на референдум (наприклад, бюджет, податки)
3. Характеризуються відсутністю загального фінансового закону та множиною спеціальних фінансових законів








                                                                         загальнодержавні (нормативні акти 

                                                                        Верховної Ради, Президента, Кабінету 

                                                                        Міністрів України, центральних органів 

                                                                        виконавчої влади тощо)
                                                              місцеві нормативно-правові акти (наприклад, 

                                                                        фінансово-правові акти органів місцевого 

                                                                        самоврядування)


                                                                         нормативні (акти, що містять правові норми 

                                                                         загального характеру, прийняті 

                                                                         компетентними органами у встановленому

                                                                         порядку)
                                                                          ненормативні (такі, що не містять норм

                                                                          загального характеру)
Джерела фінансового права:

· Конституція України від 28 червня 1996 р., що закріпила форми, методи, принципи здійснення фінансової діяльності держави, правове положення органів державної влади і управління в цій сфері, основні принципові положення фінансового права; 
· Бюджетний кодекс України 2001 р., яким регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, твердження, виконання бюджетів і розгляду звітів про їхнє виконання, а також контролю за виконанням Державного бюджету України і місцевих бюджетів;
·  загальні закони (встановлюють основні засади  регулювання суспільних відносин у сферу фінансів);
· спеціальні закони, зокрема щодо бюджетних, податкових, банківських, грошово-кредитних, валютних відносин, закріплюють високий рівень нормативно-правового регулювання у сфері фінансової діяльності держави;
· статутні закони (визначають правовий статус державних органів спеціальної  компетенції);
· підзаконні нормативно-правові акти. Підзаконними є постанови Верховної Ради, укази Президента, постанови і розпорядження Кабінету Міністрів України, інструкції і нормативні накази керівників міністерств і насамперед Міністерства фінансів України, розпорядження глав місцевих державних адміністрацій, нормативно-правові акти органів місцевого самоврядування і їхніх виконавчих органів.
Найважливіше значення серед джерел права мають такі закони України: «Про державний бюджет» на поточний рік, «Про систему оподатковування»
«Про Рахункову палату».  

Сукупність нормативних актів, що містять норми фінансового права, прийнято визначати як фінансове законодавство. Фінансове законодавство – це зовнішня форма фінансового права, що відображає його внутрішню структуру. Норми фінансового права містяться як у нормативно-правових актах, або джерелах, як загального характеру, так і спеціальних нормативно-правових актах.
Систематизація законодавства – це діяльність з упорядкування та вдосконалення нормативно-правових актів, зведенню їх до єдиної, внутрішньо узгодженої системи.




	
	Засоби систематизації законодавства
	

	КОДИФІКАЦІЯ
	ІНКОРПОРАЦІЯ

	засіб систематизації, при якому здійснюється суттєва переробка і узгодження визначеної групи юридичних норм, пов’язаних загальним предметом правового регулювання та об’єднання їх у єдиний юридичний акт. Результатом кодифікації є кодекс, статут, основи законодавства
	засіб систематизації законодавства, що полягає в упорядкуванні існуючих нормативних актів без зміни змісту норм права, яке їх містить в одному комплексі. Результатом систематизації є алфавітні або хронологічні збірники


3. Система фінансового права


Система фінансового права дозволяє усвідомити, з яких підгалузей, інститутів, частин складається ця галузь права і як ці складені елементи взаємодіють між собою.

Фінансово-правова норма – це встановлене державою в суворо визначеному порядку та забезпечене заходами державного примусу, виражене в категоричній формі загальнообов’язкове правило поведінки суб’єктів фінансових правовідносин, які виникають у галузі мобілізації, розподілу та використання коштів централізованих і децентралізованих фондів.  

Фінансово-правовий інститут – законодавчо відокремлена сукупність правових норм, які забезпечують комплексне регулювання певної групи суспільних відносин. Він відрізняється від галузі фінансового права головним чином обсягом правового регулювання (регулює лише об’єктивно діючу, відносно відособлену частину взаємопов’язаних фінансових відносин). Вважається, що він є базовим елементом системи фінансового права, який відображає закономірності та специфіку його макроструктури, це сукупність структурно відокремлених фінансово-правових норм, що утворюють цілісний комплекс, достатній для повного правового регулювання однорідної, відносно відокремленої групи фінансових відносин. 

Підгалузь фінансового права характеризується наявністю в її складі кількох правових інститутів з одночасним виділенням декількох “загальних положень”, характерних для всіх інститутів цих підгалузей.

Галузь фінансового права – це відносно замкнена частина системи права, що включає сукупність норм, які регулюють суспільні відносини, які виникають у сфері правового режиму руху державних грошових коштів.



Групування фінансово-правових норм має дві сторони:


Фінансове право, як і інші галузі права, підрозділяється на загальну й особливу частини.
	Загальна частина фінансового права
	Особлива частина фінансового права

	Загальна частина фінансового права охоплює фінансово-правові норми, що закріплюють: 

поняття фінансів і основні початки фінансової діяльності держави, її задачі, загальні принципи, форми і методи її здійснення;

правову характеристику фінансово-правових відносин та фінансово-правових норм;

систему державних органів, що здійснюють фінансову діяльність, їх ієрархію, компетенцію, правовий статус, завдання і функції, форми і методи роботи; 

основні риси фінансово-правового положення інших суб’єктів, з якими ці органи вступають у фінансово-правові відносини;

правові основи фінансового контролю, його види та методи.


	Особлива частина фінансового права містить у собі підгалузі та правові інститути, які містять фінансово-правові норми, що регулюють відносини в області:

державного бюджету;

позабюджетних державних і муніципальних фондів;

фінансів державних та комунальних підприємств;

державних і місцевих податків та інших обов’язкових платежів;

державного кредиту;

державних доходів; 

державних витрат (видатків); 

державного страхування; 

банківського кредитування і безготівкових розрахунків; 

грошового обігу і валютного регулювання.


Норми загальної частини фінансового права конкретизуються в особливій частині. Загальна і особлива частини фінансового права перебувають у нерозривному зв’язку, оскільки в своїй основі вони є відображенням цілого  і його елементів. Положення загальної частини  застосовуються до усіх розділів особливої частини.  

Тема 2. ФІНАНСОВА ДІЯЛЬНІСТЬ ДЕРЖАВИ ТА ЇЇ ПРАВОВІ АСПЕКТИ

1. Поняття фінансів та їх функції


Фінанси є історичною категорією, тому що виникли ще за часів рабовласницького суспільства в умовах товарно-грошових відносин під впливом розвитку функцій та потреб суспільства.




З XVII ст. термін “фінанси” стає міжнародним і застосовується для визначення всіх відносин, пов’язаних із прибутками та видатками держави.



                




Фінанси та гроші взаємозалежні, але не тотожні поняття. Гроші є інструментом фінансових відносин, проте фінанси – це не всі грошові відносини, а лише відносини, пов’язані зі створенням, розподілом та використанням фондів коштів. 



Об’єкт фінансів – грошові фонди.

Джерела фондів – фінансові ресурси відповідних ланок господарства.

	Підстави на заснуванні яких викликана об’єктивна необхідність існування фінансів

	1. Існування товарно- грошових відносин
	2. Дія закону вартості 
	3. Застосування механізму розподілу та перерозподілу ВВП і національного доходу для забезпечення діяльності держави й органів місцевого самоврядування
	4. Використання механізму контролю за фінансами та за господарською діяльністю колективних й індивідуальних суб’єктів


Центральне місце у фінансовій системі належить публічним фінансам, які поділяються на державні та місцеві. Заз​начені види фінансів можна розглядати у матеріальному та про​цесуальному значенні.
Державні фінанси – це система грошових відносин, яка виникає разом з державою і нерозривно пов’язана з її існуванням. Державні фінанси є підсистемою фінансової системи держави, через яку здійснюється вплив держави на її економічний та соці​альний розвиток. 

У матеріальному значенні державні фінанси являють сукупність фінансових інститутів, за допомогою яких держава здійснює свою фінансову діяльність. Таким чином, їх можна визначити як систему грошових фондів держави, призна​чених для виконання властивих їй функцій, а також сукупність форм та методів, за допомогою яких ці функції реалізуються. 

У процесуальному значенні державні фінанси є системою грошових відносин з приводу утворення (формування) і використання фондів грошових коштів з метою матеріального забезпечення виконан​ня завдань та функцій держави. Для державних фінансів прита​манні риси, які в своїй сукупності характеризують їх сутність:
· завжди існують стосовно грошей чи грошового еквівалента;
· зумовлені управлінською роллю держави;
· є перерозподільними відносинами у сфері сукупного суспіль​ного продукту.
Необхідність державних фінансів зумовлена тим, що основним призначенням держави є забезпечення фінансовими ресурсами тих потреб, які не можна задовольнити через ринковий механізм, а також особисто кожним громадянином у зв’язку з об’єктивними причинами (наприклад, структурна перебудова економіки, боротьба з монополізмом, захист навколишнього середовища. Захист окремих категорій громадян, проведення наукових досліджень, загальна освіта, охорона здоров’я).
За допомогою місцевих фінансів здійснюється вплив органів місцевого самоврядування на економічний та соціальний розви​ток відповідних місцевих утворень. 

У матеріальному значенні місцеві фінанси являють собою систему місцевих грошових фондів, призначених для виконання функцій місцевого самоврядування, а також сукупність форм та методів, за допомогою яких ці функції реалізуються. 

У процесуальному розумінні місцеві фінанси є еко​номічними відносинами, що пов'язані з утворенням (формуван​ням), розподілом та використанням централізованих та децент​ралізованих фондів грошових коштів з метою виконання зав​дань та функцій місцевого самоврядування.
Незважаючи на відносну самостійність державних і місцевих фінансів у межах держави, публічні фінанси являють собою єди​ну категорію, що підтверджується: 

· унітарним устроєм держави;

· єдністю грошової системи, економічної, фінансової та митної політики;

· єдністю державної та місцевої систем управління та регулювання фінансово-кредитної системи.
Фінанси виражають грошові відносини, які виникають між:

· підприємствами в процесі придбання товарно-матеріальних цінностей, реалізації товарів і послуг; 
· підприємствами і вищес​тоящими організаціями при створенні централізованих фондів грошових коштів і їх розподілі; 
· державою і підприємствами при сплаті ними податків до бюджету і фінансуванні видатків; 
· дер​жавою і громадянами при внесенні ними податків і добровільних платежів; 
· підприємствами, громадянами і позабюджетними фондами при внесенні платежів і одержанні коштів з них; ок​ремими ланками бюджетної системи; 
· органами страхування, підприємствами, населенням при сплаті страхових внесків і відшкодуванні шкоди при настанні страхового випадку; 
· нарешті, грошові відносини, що опосередковують кругообіг фондів підприємств.
Сутність фінансів, закономірності їх розвитку і роль у процесі суспільного відтворення визначаються економічним ладом суспільства, природою та функціями держави. Найбільш важливі ознаки, властивості й риси, які розкривають сутність фінансів, виявляються в їх функціях.

	Функції фінансів



	Розподільча функція
	Контрольна функція
	Стабілізаційна функція
	Регулююча функція

	Покликана сприяти та забезпечувати організацію збалансованого й ефективного суспільного виробництва, розвитку усіх галузей економіки відповідно до суспільних потреб з метою найбільш повного задоволення цих потреб.

Основними об’єктами реалізації цієї функції є обов’язкові платежі до бюджету й інших централізованих фондів коштів, а також джерела фінансування бюджетного дефіциту.

Відповідно до цієї функції держава й органи місцевого самоврядування отримують фінанси зі своїх фондів, а потім розподіляють їх
	ЇЇ сутність полягає в здійсненні контролю за виробництвом та розподілом матеріальних і соціальних благ у державі. Вона спрямована на постійний контроль за задоволенням суспільних потреб. Одним із основних завдань фінансового контролю є перевірка дотримання вимог фінансового законодавства, своєчасності та повноти виконання фінансових зобов’язань перед бюджетами. Ця функція реалізується через діяльність фінансових органів за такими основними напрямками:

- контроль за правильним і вчасним перерахуванням коштів до централізованих фондів коштів

- контроль за дотриманням заданих параметрів централізованих фондів коштів з урахуванням потреб виробничого та соціального розвитку

- контроль за цільовим й ефективним використанням фінансових ресурсів на підставі складених планів та кошторисів щодо утворення й використання фондів коштів


	Полягає в тому, щоб забезпечити всім суб’єктам господарювання та громадянам стабільні умови для економічних і соціальних відносин. Особливе значення в забезпеченні стабілізуючої функції має стабільне фінансове законодавство
	Пов’язана із втручанням держави за допомогою фінансів у процес відтворення.

З метою регулювання економіки і соціальних відносин застосовується фінансове та бюджетне планування, державне регулювання ринку цінних паперів тощо


2. Поняття фінансової діяльності держави, методи і форми її здійснення

Фінансова діяльність держави зумовлена об’єктивною необхідністю розподілу та перерозподілу національного доходу, а також задоволення як індивідуальних потреб громадян, так і потреб суспільства в цілому.

	ФІНАНСОВА ДІЯЛЬНІСТЬ

	Характерні риси
	Суб’єкти
	Об’єкти
	Зміст

	1. Має міжгалузевий характер через розподіл фінансових ресурсів у всіх галузях і сферах державного управління
2. Є видом діяльності представницьких і виконавчих органів влади
3. Належить до компетенції не лише державних органів, а й органів місцевого самоврядування
	1. Держава в цілому (наприклад, у відносинах державної позики)

2. Державні органи – можуть діяти від імені держави та від власного імені, але за дорученням і в інтересах держави

3. Органи місцевого самоврядування
	Об’єкт фінансової діяльності – це те, на що вона спрямована, зокрема фінанси, але не всі, тільки публічні – державні та місцеві
	Зміст фінансової діяльності – сукупність усіх її елементів, властивостей і процесів. Ця сукупність вибудована відповідно до мети діяльності. Вона об’єднує різні операції, що дозволяють повніше розкрити зміст фінансової діяльності:

1. Встановлення державою обов’язкових платежів, податків, зборів, мита

2. Розробка та прийняття бюджетних і цільових державних фондів коштів

3. Виконання бюджету

4. Складання, розгляд, затвердження звіту про виконання бюджету

5. Управління коштами

6. Контроль за використанням коштів

7. Формування та використання фондів коштів державних підприємств, відомств тощо


Мета фінансової діяльності реалізується в межах суб’єктно-об’єктних відносин.

Фінансова діяльність держави заснована на певних принципах, зміст яких визначається Конституцією України та іншими нормативно-правовими актами. 

Принципи фінансової діяльності – основні ідеї, виражені у праві, що надає цим ідеям обов’язкового характеру з усіма відповідними юридичними наслідками. Це відображені у фінансовому праві нормативно-керівні засади, що характеризують його зміст і закріплюють закономірності суспільного життя. Вони гарантують безперервність та послідовність нормотворчого процесу, забезпечують взаємозв’язок фінансового законодавства та фінансової політики.

Принципи фінансової діяльності


Фінансова діяльність держави здійснюється за допомогою відповідних методів, вибір яких залежить від ряду факторів:

· завдань держави або місцевих утворень на відповідному етапі фінансової діяльності;

· мети використання коштів;

· співвідношення обсягу фінансових ресурсів, що є в розпорядженні та потреб у коштах;

· стану економіки держави;

· пріоритетності заходів та інших факторів.

Різноманітність методів визначається суб’єктами, з якими держава вступає у відносини, а також конкретними умовами утворення й розподілу грошових коштів. 

Методи фінансової діяльності – це сукупність засобів і прийомів, за допомогою яких уповноважені державою органи від її імені формують, мобілізують, розподіляють і використовують фонди грошових ресурсів.

Фінансова діяльність виявляється у різноманітних методах. В юридичній літературі методи здійснення фінансової діяльності розподіляють таким чином і на такі групи:
















На всіх етапах фінансової діяльності застосовується метод фінансового контролю, який є постійним та всебічним.

Фінансова діяльність держави здійснюється у різних формах. 













Юридичною формою здійснення фінансової діяльності є фінансово-правові та фінансово-планові акти видаванні уповноваженими на це державними органами. 






Фінансова політика – це система державних заходів, спрямованих на мобілізацію фінансових ресурсів, їх розподіл і виконання державою її функцій.

Головним завданням фінансової політики є забезпечення відповідними фінансовими ресурсами реалізації тої чи іншої державної програми економічного і соціального розвитку, зовнішньополітичної діяльності.

Ефективність фінансової політики держави збільшується тоді, коли вона повніше враховує об’єктивні потреби суспільного розвитку, інтереси суспільства в цілому та його складових частин. Успіх фінансової політики залежить від якості розробки механізму погодження і реалізації інтересів прошарків суспільства та наявності у державі можливостей задовольнити їх. Головним напрямком фінансової політики держави було в усі часи і залишається формування по можливості якнайбільшого обсягу фінансових ресурсів держави – єдиної матеріальної бази всіх державних перетворень. 

3. Фінансова система




	Фінансова система

	1. Державні та місцеві (муніципальні) централізовані та децентралізовані фінанси (фонди коштів)
	2. Фінанси суб’єктів господарювання


Фінансовий механізм – це сукупність форм і методів створення й використання фондів грошових ресурсів з метою забезпечення потреб державних структур, господарських суб’єктів і населення.

Фінансова ланка (інститут) – це група однорідних економічних відносин, що регулюються правом і взаємопов’язані за формами і методами залучення, розподілу і використання грошових коштів і економічних відносин. 

	Основні ланки фінансової системи України

	1. Бюджетна система (державний і місцевий бюджети)
	2. Фінанси підприємств, установ та організацій
	3. Кредитна система
	4. Обов’язкове державне страхування
	5. Спеціальні цільові фонди


Зазначені ланки фінансової системи існують як на державному, так і на місцевому рівнях. Усі вони мають властивості, що притаманні фінансам як економічній категорії, але в силу своїх особливостей по-різному впливають на соціально-економічні процеси, одночасно взаємодіючи між собою.

Кожен інститут (ланка) фінансової системи охоплює специфічні фінансові відносини, за посередництвом яких утворюються й використовуються відповідні грошові фонди.

Центральне місце в фінансовій системі належить бюджетній системі, за допомогою якої утворюються фонди грошових коштів відповідних адміністративно-територіальних одиниць.

Державний бюджет – це найбільший централізований фонд коштів, що перебуває у розпорядженні уряду, який виконує державну політику. За його допомогою уряд концентрує у своїх руках значну частину національного доходу, що перерозподіляється фінансовими методами. Саме в цій ланці фінансової системи зосереджуються найбільші доходи та найважливіші у політичному та економічному відношенні загальнодержавні видатки.

Державний бюджет, посідаючи провідне становище, тісно пов’язаний з іншими ланками фінансової системи. Він виступає координуючим центром, що надає необхідну допомогу іншим ланкам.

Місцеві фінанси – сукупність грошових коштів, що формуються і використовуються для розв’язання завдань місцевого рівня. Структуру місцевих фінансів визначають державний устрій та відповідний адміністративно-територіальний поділ держави. 




Сукупність взаємозв’язаних, взаємодіючих фінансових інститутів складає фінансову систему держави, яку можна характеризувати у двох аспектах:

1) як сукупність фінансових інститутів, що опосередковують формування та використання грошових фондів;

2) як сукупність державних органів і установ, здійснюючих фінансову діяльність.

4. Органи правової влади, що здійснюють фінансову діяльність держави

Окреме місце посідають органи, що здійснюють управління фінансовою діяльністю держави. До них відносять усі без винятку органи державної влади та місцевого самоврядування, тому що не можливо здійснювати покладені на них функції без використання фінансів. Залежно від повноважень таких органів та їх правового статусу визначається безпосередньо їх участь у фінансовій діяльності.

У сферу безпосереднього державного управління входять лише відносини у сфері державних фінансів. Однак усі інші фінансові потоки перебувають під впливом державного регулювання.

Органи управління державними фінансами







Тема 3. ФІНАНСОВІ НОРМИ ТА ФІНАНСОВІ ПРАВОВІДНОСИНИ

1. Поняття та структура фінансово-правової норми

Норми права всіх галузей – це обов’язкові правила поведінки загального характеру. 


Головна особливість фінансово-правових норм полягає в тому, що вони носять державно-владний характер, імперативний характер. Вони складаються з письмово сформульованих вимог, які виражені в категоричній формі та не припускають їх самовільної зміни, точно визначають обсяг прав і обов’язків учасників фінансових правовідносин. Ці права та обов’язки спрямовані на забезпечення державних та місцевих інтересів, а також інтересів кожного з учасників публічних фінансових правовідносин.
	Норми фінансового права закріпляють:
	1. Загальні принципи і форми фінансової діяльності держави та її місцевих утворень (адміністративно-територіальних одиниць)


	
	2. Методи акумуляції коштів до державних та місцевих грошових фондів

	
	3. Види обов’язкових платежів, що використовуються для формування цих фондів

	
	4. Порядок отримання і використання державних та місцевих грошових фондів

	
	5. Джерела утворення фінансових ресурсів державних підприємств, установ, організацій

	
	6. Порядок отримання та використання державних та місцевих грошових коштів


Норми фінансового права регулюють відносини, що виникають при:

1. Встановленні бюджетної системи.

2. Розподілі доходів та видатків між її ланками.

3. Складанні, розгляді, затвердженні, виконанні бюджетів та звітів про їх виконання.

4. Збиранні податків та обов’язкових платежів з підприємств та організацій різних форм власності, а також з населення.

5. Державному фінансуванні та кредитуванні.

6. Державному страхуванні, державних позиках та організації ощадної справи.

7. Регулюванні грошової системи, розрахунках та валютних операціях.

Врегульовуючи ці відносини, норми фінансового права закріплюють права та обов’язки державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та громадян.



	1. Міститься в нормативно-правових актах
2. Стає обов’язковою для всіх учасників регульованих суспільних відносин, визначає їх права та обов’язки

3. Реалізація цієї норми забезпечується примусовою силою


	1. Має державно-владний характер
2. ЇЇ зміст завжди пов’язаний із регулюванням фінансової діяльності держави та органів місцевого самоврядування
3. Наділена імперативністю (обов’язковістю, забезпеченою примусовою силою, вираженою в категоричній формі, що не дозволяє суб’єктам фінансово-правових відносин змінювати приписи держави)
4. Безпосередньо визначає поведінку громадян, підприємств, владних органів за певних обставин незалежно від їх згоди




                                                               зобов’язуючи  

                                                               забороняючи

                                                               уповноважуючи

                                                       матеріальні       

                                                        процесуальні  


                                                       загальнодержавні

                                                       місцеві 


                                                       постійні  

                                                        тимчасові       


                                                       загальні                                                                                                           
                                                       спеціальні

                                                       виняткові 



                                                                    Фінансово-правова норма
Норми фінансового права структурно розподіляються на три компоненти: 

Гіпотеза визначає умови, обставини, за яких можуть виникнути фінансові правовідносини у громадян і організацій (передбачені нормою права юридичні права й обов'язки у сфері публічної фінансової діяльності), тобто вказує на умови дії фінансово-правової норми і на суб'єктів-учасників цих правовідносин. Ці умови завжди вира​жені конкретно. Найчастіше гіпотеза фінансово-правової норми має складну форму і містить чітко сформульовані умови, за наявності яких потрібно здійснити певні дії у сфері фінансової діяль​ності держави або місцевих утворень чи надається право на здійснення таких дій. Гіпотеза фінансово-правової норми не тільки містить вказівку на конкретні життєві обставини, за наявністю яких діє норма фінансового права, вона надає цим життєвим обставинам юридичного значення, перетворюючи їх в юридичні факти. Але гіпотеза не тільки визначає обставини (юридичні факти), за наявністю яких вона реалізується, а й визначає коло осіб, яким адресована фінансово-правова норма.
Диспозиція — «серцевина» норми, вказує або містить розпорядження про те, якою повинна бути поведінка учасників фінансових відносин при наявності передбачених гіпотезою фактичних обставин, тобто визначає їхні права й обов'язки (інакше кажучи, встановлює зміст самого правила по​ведінки). Вона приписує здійснювати певні дії щодо утворення, розподілу чи використання державних та місцевих фінансових ресурсів, встановлює права і обов'язки суб'єктів фінансових пра​вовідносин і завжди виражена в безумовно визначеній формі. Диспозиція потребує певної поведінки від учасників фінансових правовідносин і не припускає відхилень від цієї вста​новленої поведінки.
Санкція — це міра відповідальності, застосовувана до порушників фінансово-правових норм. Санкція фінансово-правової норми передбачає настання нега​тивних наслідків порушення диспозиції фінансово-правової нор​ми, визначає вид та міру фінансово-правової відповідальності по​рушника фінансово-правової норми, тобто містить вказівки на невигідні для її порушника наслідки. Санкція є частиною фінан​сово-правової норми, яка вказує на несприятливі наслідки, що виникають внаслідок порушення диспозиції цієї норми, застосу​вання учасником фінансових правовідносин диспозиції всупереч гіпотезі фінансово-правової норми. За допомогою санкції здійснюється державний примус щодо виконання приписів фінан​сово-правових норм. Підставою настання фінансово-правової відповідальності (застосування фінансово-правових санкцій) є фінансове правопорушення.

Фінансове правопорушення полягає у недотриманні приписів фінансово-правових норм, наприклад, нецільовому використанні бюджетних коштів, несплаті або неповній сплаті податків, наданні недостовірної інформації контролюючим фінансовим органам тощо.
Фінансово-правова санкція повинна виражати здатність держави примушувати учасників фінансових правовідносин дотримуватися приписів фінансово-правових норм, запобігати їх порушенню, відновлювати порушене право. Якщо гіпотеза окреслює межі (обсяг дій) і застосування фінансово-правової норми, а диспозиція – спосіб її регулюючого впливу на поведінку учасників правовідносин, то в санкції виражено спосіб охорони правової норми від порушень.

2. Поняття, особливості та зміст фінансових правовідносин

Функції фінансово-правових відносин



	ФІНАНСОВО-ПРАВОВІ ВІДНОСИНИ

	Ознаки
	Особливості

	1. Це суспільний, двосторонній (і більше) зв’язок, який виникає на підставі фінансово-правових норм

2. Цей зв’язок виявляється через суб’єктивні права й обов’язки сторін. Для цих відносин характерний зв'язок сторін у формі юридичних прав і обов'язків. Тут завжди є дві сторони: одна, що володіє суб'єктивним правом (управомочна) та інша, що несе відповідні юридичні зобов'язання (зобов'язана)
3.  Це вольові відносини (вони носять вольовий характер), оскільки одна сторона (владний орган) завжди наділена владними повноваженнями

4. Ці відносини завжди пов’язані з коштами

5. Існує постійна охорона цих відносин з боку держави 


	1. Завжди виникають із фінансової діяльності та мають грошовий характер (пов’язані з дією закону вартості й товарно-грошових відносин)
2. Один із суб’єктів цих відносин є уповноважений державою фінансово-кредитний орган, наділений владними повноваженнями стосовно іншої сторони
3. Завжди виникають, змінюються та припиняються лише на підставі нормативно-правового акту
4. Усім фінансово-правовим відносинам властивий владно-майновий характер
5. Мають розподільчий характер, що закладено вже у функціях фінансів, передусім у функції створення грошових фондів і спрямування цих фондів (їх коштів) на задоволення потреб суспільства
6. Їм властива плановість, пов’язана з дією закону планомірного розвитку


Ці відмітні риси, розглянуті в єдності, додають фінансовим правовідносинам характер державно-владних майнових (грошових) правовідносин.
Фінансові відносини існують тільки у формі фінансових правовідносин і, будучи врегульованими нормами фінансового права, вони стають власне фінансовими правовідносинами:

1. Вони виникають на підставі норм фінансового права.

2. Їх учасники знаходяться у взаємному зв’язку через суб’єктивні юридичні права та обов’язки.

3. Такий взаємний зв’язок (відношення) охороняється примусовою системою держави. 

Фінансові правовідносини, як і будь-яке інше органічно ціле утворення, мають свою строго визначену структуру (склад), тобто сукупність складових їх взаємозалежних елементів.


Суб’єкти фінансово-правових відносин – особи, які беруть участь у конкретних правовідносинах і є носіями фінансових прав та обов’язків.

	Суб’єкт фінансового права – особа яка має фінансову правосуб’єктність
	Суб’єкти фінансово-правових відносин – реальний учасник цих правовідносин


До суб’єктів фінансових правовідносин можна віднести всі три основні групи, на які підрозділяються суб'єкти права: 

1) територіальні утворення (держава та її місцеві утворення); 

2) колективні суб'єкти (організовані, відокремлені, самокеровані групи осіб, які наділені правом вступати у відносини з іншими суб’єктами персоніфіковано, як єдине ціле. До них відносять органи законодавчої і виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, організації, установи різних форм власності як комерційні так і некомерційні); 

3) індивідуальні суб'єкти (фізичні особи).



Але при цьому не можна забувати про те, що однією зі сторін у фінансових правовідносинах завжди буде виступати держава чи її уповноважений орган.
Реалізація норм фінансового права у правомочній поведінці суб’єктів фінансових правовідносин здійснюється у чотирьох формах:

1. Дотримання.

2. Використання.

3. Виконання.

4. Реалізація.

Під об'єктом фінансових правовідносин варто розуміти те, на що спрямовано поводження учасників фінансових правовідносин (тобто те, на що направлена поведінка суб’єктів), детерміноване їх інтересами в рамках належних їм суб'єктивних прав і обов'язків. 

Об'єктом є матеріальні субстанції (гроші чи грошові зобов'язання в зв'язку з утворенням і використанням грошових фондів держави та місцевих утворень) і нематеріальні субстанції (проекти фінансово-планових актів. Самі ці акти, звітність тощо).

Права й обов'язки суб'єктів (учасників) фінансових правовідносин утворюють юридичний зміст фінансово-правого відношення.

Зміст фінансових правовідносин як спосіб реалізації фінансово-правових норм у реальній фінансовій діяльності проявляється такими способами:
· фінансові правовідносини деталізують коло осіб, на яких поширює свою дію фінансово-правова норма;
· фінансові правовідносини переводять абстрактні права і обов'язки у площину фінансово-правового статусу конкретних суб'єктів цих правовідносин. При цьому можлива конкретизація або доповнення складу фінансових правовідносин з урахуванням певних умов їх здійснення;
· фінансові правовідносини створюють конкретну ситуацію для реалізації заходів державного примусу і реалізації фінансово-правових санкцій у випадках невиконання або неналежного виконання суб'єктами своїх обов'язків.

Матеріальним змістом фінансових правовідносин є поведінка суб'єктів, а юридичним - суб'єктивні юридичні права й обов'язки, що встановлені фінансово-правовими нормами. 

Суб'єктивні права - це належна фінансовому або кредитному органу для задоволення його (тобто держави, від імені якої він виступає) інтересів міра дозволеної (можливої) поведінки, забезпечена юридичними обов'язками іншої сторони фінансових правовідносин. Саме обов'язки іншої сторони, які містяться у нормі, і є гарантією додержання прав уповноваженого державою фінансового органу. Цей обов’язок може полягати в утриманні від дій або у виконанні обов’язку.
Юридичний обов’язок у фінансових правовідносинах – це приписана зобов’язаному суб’єкту і забезпечена можливістю державного примусу міра необхідної поведінки, якої повинен дотримуватися цій суб’єкт.

У правах та обов’язках суб’єктів фінансових правовідносин, в їхніх особливостях, взаємозв’язках розкриваються можливості та межі активності їх суб’єктів і відображаються як матеріальні ознаки галузі права, тобто предмет правового регулювання, так і юридичні риси, тобто властивий галузі метод правового регулювання.




                                                                    бюджетні

                                                            податкові

                                                            у галузі страхування

                                                                  у галузі кредиту

                                                                    з приводу регулювання грошового обігу

                                                                      у галузі розрахунків

                                                                   з приводу валютного законодавства


                                                            матеріальні

                                                            процесуальні


                                                                    охоронні

                                                                    регулятивні                      

                                                                      абсолютні

                                                             двосторонньо-індивідуалізовані (відносні)                   


                                                                       майнові

                                                             немайнові


                                                                      прості

                                                                      складні           

Виникнення, зміна та припинення фінансово-правових відносин пов’язані з юридичними фактами – конкретними життєвими обставинами (діями та подіями). Як і в інших галузях права, до юридичних фактів у фінансовому праві відносяться дії (правомірні або неправомірні) і події. Події — це явища, що не залежать від волі людей. На відміну від подій дії є усвідомленими і відбуваються з волі людини.
Отже, юридичні факти у фінансовому праві виконують свою головну функцію – забезпечення виникнення, зміни чи припинення фінансових правовідносин.

Тема 4. ПРАВОВІ ОСНОВИ ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ В УКРАЇНІ

1. Поняття, суть і призначення фінансового контролю в Україні 


	ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ (ФК)

	Основні завдання
	Сутність фінансового контролю знаходить своє відображення в його задачах. Найважливіші задачі
	Принципи

	1. Перевірка виконання фінансових зобов'язань перед державою всіма суб'єктами фінансових правовідносин
2. Перевірка правильності використання підприємствами, установами та організаціями грошових ресурсів, що в є їхньому розпорядженні
3. Перевірка дотримання правил здійснення фінансових операцій, розрахунків і збереження коштів підприємствами, організаціями та установами
4. Попередження й усунення виявлених порушень фінансової дисципліни
5. Виявлення внутрішніх резервів виробництва

6. Застосування заходів примусу за вчинення правопорушень

7. Підтримка фінансової дисципліни


	 1. Дотримання діючого законодавства і нормативних актів у фінансовій і господарській діяльності
2. Сприяння збалансованості між потребою у фінансових ресурсах і величиною грошових доходів державного бюджету
3. Забезпечення своєчасності та повноти виконання фінансових зобов'язань перед бюджетною системою всіма суб'єктами фінансових правовідносин
4. Сприяння раціональній витраті товарно-матеріальних цінностей і коштів на підприємствах і в організаціях
5. Попередження й усунення порушень фінансо​вої дисципліни, бухгалтерського обліку і звітності

	1. Незалежність ФК як невід’ємного атрибуту демократії та обов’язкового елемента управління фінансовими ресурсами

2. Законодавче закріплення незалежності органів ФК
3. Визначення необхідності здійснення попереднього контролю та контролю за фактичними результатами
4. Наявність внутрішнього та зовнішнього контролю як обов’язкової умови існування ФК

5. Гласність і відкритість органів контролю з обов’язковою вимогою дотримання комерційної чи іншої таємниці, що захищається законом
6. Законність, об’єктивність, ефективність, поєднання державних, регіональних і приватних інтересів
7. Розподіл контрольних повноважень і повнота охоплення об’єктів контролю
8. Достовірність фактичної інформації
9. Відповідальність


Фінансовим контролем охоплюються практично всі сторони господарського життя, де використовуються гроші чи їхні еквіваленти.

Фінансовий контроль спрямований на дотримання законності, фінансової дисципліни, запобіганням фінансовим правопорушенням під час мобілізації, розподілу та використання централізованих і децентралізованих фондів коштів для виконання завдань і функцій держави й ефективного соціально-економічного розвитку усіх суб’єктів фінансових відносин.

Призначення фінансового контролю полягає в сприянні успішної реалізації фінансової політики держави, забезпеченні процесу формування та ефективного використовування фінансових ресурсів в усіх сферах та ланках народного господарства.




Фінансова дисципліна – це чітке дотримання встановлених розпоряджень (наказів) по утворенню, розподілу та використанню грошових коштів як держави, так і інших суб’єктів фінансової системи, таких як, наприклад, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації. Вимоги фінансової дисципліни розповсюджуються на всіх учасників фінансових відносин.

Фінансовий контроль невіддільний від відповідальності суб'єктів господарювання за порушення ними правил фінансових операцій, розрахунків і збереження коштів. Мірою цієї відповідальності є фінансові санкції.

Фінансове правопорушення – дія або бездіяльність органів державної влади, суб’єктів господарювання усіх форм власності, об’єднань громадян, посадових осіб, громадян України та іноземних громадян, наслідком яких стало невиконання фінансово-правових норм.

У випадку виявлення фінансових правопорушень, винні особи притягаються до відповідальності у встановленому законом порядку і забезпечується відшкодування заподіяної шкоди.

2. Види і методи фінансового контролю

Фінансовий контроль можна класифікувати за різними критеріями.

Під формою фінансового контролю розуміють способи конкретного вираження і організації контрольних дій.
	Форми фінансового контролю
	Класифікація фінансового контролю

	Залежно від характеру відносин і суб’єктів контролю
	1. Внутрішній – самоконтроль, що здійснюється органами, підприємствами, установами як  за власною діяльністю, так і за фінансовою діяльністю підрозділів, що входять до їх складу

2.  Зовнішній – здійснюється іншими органами уповноваженими на проведення компетентних дій із перевірки стану дотримання фінансової дисципліни учасниками фінансових відносин

	За часом проведення
	1. Попередній (первинний) – здійснюється на стадії складання, розгляду і прийняття рішень із фінансових питань

2. Поточний – контроль за фінансовим процесом, здійснюється безпосередньо під час фінансово-господарських операцій із метою раціонального використання фінансових ресурсів
3. Наступний – контроль за фінансовими результатами діяльності. Він проводиться після здійснення фінансових операцій


	За формами проведення
	1. Ініціативний – здійснюється на підставі власних рішень господарюючих та інших суб’єктів, як власними силами, так і за участі сторонніх організацій
2. Обов’язковий – здійснюється в силу вимог нормативних актів (наприклад, контроль Рахункової палати за виконанням бюджету), а також за рішенням компетентних органів держави (підставою для його проведення є рішення цих органів для з’ясування дотримання законності, встановлення істини під час судового слідства тощо) 

	Залежно від суб’єктів контролю
	1. Державний – призначений для виконання складних і різноманітних завдань у різних напрямах господарювання на різних рівнях управління
2. Відомчий – передбачає контроль міністерств та інших органів державного управління за діяльністю підвідомчих підприємств, установ, організацій. Його здійснюють самостійні структурні контрольно-ревізійні підрозділи (групи, відділи, управління) міністерств і відомств, підпорядковані безпосередньо керівниками цих органів

3. Внутрішньогосподарський – здійснює бухгалтерія, фінансові відділи, служби фінансового менеджменту та внутрішнього аудиту, відділи планування якогось конкретного підприємства усередині цього підприємства

4. Незалежний (аудиторський)

5. Фінансовий контроль органів місцевого самоврядування – здійснюють місцеві органи через відповідні комісії місцевих рад і місцеві фінансові органи

	За суб’єктивним складом органів, що здійснюють фінансовий контроль
	1. Фінансовий контроль представницьких органів (органи законодавчої влади і органів місцевого самоврядування)
2. Фінансовий контроль Президента України
3. Фінансовий контроль органів виконавчої влади загальної компетенції
4. Фінансовий контроль органів виконавчої влади спеціальної компетенції

5. Фінансовий контроль фінансово-кредитних органів

6. Внутрішній фінансовий контроль
7. Громадський  фінансовий контроль

8. Аудиторський  фінансовий контроль 

	Залежно від місця здійснення
	1. Контроль на місцях
2. Дистанційний (безвиїзний)

	За сферою фінансової діяльності чи за об’єктом фінансового контролю
	1. Бюджетний

2. Податковий

3. Валютний
4. Банківський

5. Кредитний
6. Інвестиційний

7. Страховий
8. Митний


Методи фінансового контролю - це засоби, прийоми і способи що застосовуються при здійсненні контрольних функцій, їх вибирають залежно від сукупності факторів у кожному конкретному випадку (суб'єкта та об'єкта контролю, мети і завдань, що стоять перед суб'єктом контролю, підстав виникнення контрольних правовідносин та інших обставин). 





	Аналіз фінансового стану - це вивчення періодичної або річної фінансово-бухгалтерської звітності.

	Обстеження (тематична перевірка) - перевірка фінансово​го стану підконтрольного об'єкта для з'ясування його фінансо​вих можливостей, майнового стану; проводиться за низкою питань або за визначеною темою через ознайомлення на місці з певними ділянками господарської чи фінансової діяльності. Характерним для обстеження є використання таких прийомів, як анкетування, опитування, зіставлення фактичного стану справ із нормативним, тобто перевіряють стан дотримання нормативів, інструкцій, лімітів, установлених законодавством. Обстеження є одним із методів попереднього контролю.

	Нагляд - здійснюється органами контролю стосовно суб'єктів, які отримали від цього органу дозвіл або ліцензію на здійснення певних видів діяльності (наприклад, банківський і валютний нагляд).

	Спостереження - постійний контроль з боку кредитних ус​танов за цільовим витрачанням кредитних ресурсів, який передбачає загальне ознайомлення зі станом фінансової діяльності об'єкта контролю.

	Інспекція - перевірка стану фінансів підприємств на місцях, яку періодично здійснюють державні органи для ознайомлення із загальним станом справ на місцях і надання оперативної практичної допомоги.

	Інвентаризація-система контрольних дій, під час яких пере​віряється наявність основних засобів, товарно-матеріальних цінностей, грошових коштів і стан розрахунків, їх відповідності даним бухгалтерського обліку станом на певну дату. Основною метою проведення інвентаризації є забезпечення збереження матеріальних цінностей і раціонального використання їх у господарській діяльності.

	Перевірка - це обстеження та вивчення певних ділянок фінансово-господарської діяльності підприємства, установи, організації чи їх підрозділів. Перевірка передбачає окрему кон​трольну дію. Під час перевірки відбувається зіставлення фактичних даних контролю з даними, що відображені в первинній документації. Наслідки перевірки оформлюються довідкою чи доповідною запискою.

	Ревізія - це метод документального контролю за фінансово-господарською діяльністю підприємства, установи, організації, за дотриманням законодавства з фінансових питань, достовірністю обліку та звітності. Це спосіб документального виявлення недостач, розтрат, привласнень і крадіжок матеріальних цінностей та коштів. Ревізія здійснюється з метою запобігання фінансовим зловживанням. За наслідками ревізії складають акт ревізії - службовий двосторонній документ, який підтверджує факт проведення відповідної ревізії, відображає її результати за наслідками певних фінансово-господарських операцій або діяльністю підприємства загалом і є носієм доказової інфор​мації про виявлені та систематизовані за економічною однорідністю недоліків господарювання й порушення законів та інших нормативно-правових актів. Підписують акт керівник ревізійної групи, керівник підприємства, бухгалтер.


Усі методи фінансового контролю конкретизуються в методиках, тобто в правилах (технології) проведення контролю різними суб'єктами відповідних об’єктів. Вони розроблені з урахуванням форм власності, організаційної структури, територіального аспекту та ін.

Методика фінансового контролю – сукупність технічних (методичних) прийомів контролю, які дають можливість всебічно, повно і об’єктивно провести дослідження господарських і фінансових операцій підприємства, установи чи організації незалежно від форми і часу її здійснення з метою виявлення, усунення й попередження недоліків та порушень у використанні фінансових ресурсів.

3. Організація та органи фінансового контролю в Україні

Ефективність фінансового контролю залежить від правильної його організації та розподілу ролей, компетенції суб’єктів фінансового права. Він є логічним продовженням і завершенням державного управління фінансами.

Фінансовий контроль здійснюється уповноваженими на те органами.
Суб’єкти (органи) фінансового контролю – це носії контрольних функцій стосовно об’єкта контролю чи підконтрольного суб’єкта. Це органи, спеціально створені для здійснення контрольних функцій, або органи виконавчої влади, на які поряд з їх основними задачами покладається здійснення контрольних функції у відповідній галузі фінансової сфери. Серед них: Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, Рахункова Палата, Міністерство Фінансів, Державне Казначейство, Державна Контрольно-Ревізійна служба, Державна Податкова Адміністрація, НБУ та інші.  


Повноваження суб’єктів фінансового контролю залежать від того. На якому рівні вони здійснюють свою діяльність. Є такі рівні фінансового контролю:

1. Державна сфера, в якій функціонує система державного фінансового контролю (тут суб'єктами фінансового контролю є органи державної влади).
2. Муніципальна сфера, в якій діє система фінансового контролю органів місцевого самоврядування та місцевої виконавчої влади (тут суб'єкти фінансового контролю - місцеві органи влади).
3. Сфера громадянського суспільства з незалежною системою фінансового контролю.
Система фінансового контрою включає: загальнодержавний, відомчий, позавідомчий фінансовий контроль і аудит.

Модуль 2. Правовий режим державних і місцевих грошових фондів

Тема 5. БЮДЖЕТНЕ ПРАВО ТА БЮДЖЕТНИЙ УСТРІЙ УКРАЇНИ

1. Поняття і сутність бюджету


За матеріальним змістом бюджет становить централізований фонд коштів держави. Обсяг бюджету – це річна сума коштів, що проходить через цей фонд.

Державний бюджет України є основним фінансовим планом утворення і використання загальнодержавного фонду грошових коштів з якого органи державної влади отримують грошові кошти для матеріального забезпечення свого функціонування. Це визначення бюджету застосовується коли мова йде про фінансування потреб (нестатків) держави.

Функції бюджету



Бюджетна політика – це діяльність органів державної влади щодо формування бюджету держави, його збалансування, розподілу й перерозподілу бюджетних ресурсів та забезпечення всеохоплюючого контролю за їх використанням.

Сутність бюджету кожної країни визначається станом економіки, рівнем соціального розвитку суспільства. Використовуючи фінансове програмування, країни через бюджет впливають на структурну перебудову держави, науково-технічну політику, норму накопичення, самозабезпечення ресурсами, ефективність зовнішньоекономічних зв’язків, обсяг валового внутрішнього продукту.

2. Поняття бюджетного права та особливості бюджетно-правових відносин 

Бюджетне право України – сукупність фінансово-правових норм, що регулюють, зумовлені бюджетною діяльністю, фінансові відносини. Це сукупність фінансово-правових норм, які визначають бюджетний устрій, структуру та порядок розподілу доходів і видатків між бюджетами, повноваження держави й органів місцевого самоврядування щодо бюджету, регулюють відносини в галузі бюджетної діяльності, тобто під час формування, розподілу та використання коштів державного й місцевих бюджетів.

Бюджетне право

бюджетний устрій                                                             бюджетний процес

Предмет бюджетного права України – суспільні відносини що складаються в процесі формування та використання державного бюджету України.

Бюджетно-правові норми встановлюють правила поведінки для визначеного кола суб'єктів бюджетно-правових відносин, що виступають як сторони. Кожен суб'єкт цих відносин бере участь у розподілі доходної і видаткової частини Державного бюджету, у складанні, розгляді, утвердженні, виконанні бюджетів і розгляді звітів про їхнє виконання, а також контролю за виконанням Державного бюджету України і місцевих бюджетів.

	Бюджетно-правові норми

	1. Регулюють відносини при формуванні бюджетної системи, розподілі доходів і видатків між бюджетами
	2. Визначають правову регламентацію бюджетного процесу та компетенцію його учасників
	3. Визначають права й обов’язки суб’єктів бюджетних відносин, вказують на обставини, за яких учасники цих відносин стають носіями конкретних прав та обов’язків
	4. Передбачають наслідки невиконання вимог, встановлених цими нормами

	Бюджетно-правові норми

	За змістом
	За часом дії

	1. Матеріальні
2. Процесуальні
	1. Постійні

2. Періодичні


Бюджетно-правові відносини – це суспільні відносини в галузі бюджету, що регулюються бюджетно-правовими нормами.

Суб'єктом бюджетних правовідносин виступає Україна, як суверенна держава в особі Верховної Ради, Президента України і Кабінету Міністрів, Верховної Ради й Уряду Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, місцевих органів самоврядування. 

Обсяг прав і обов'язків органів виконавчої влади як суб'єктів бюджетних правовідносин залежить від місця і ролі в системі державного апарата й у системі виконавчих органів місцевого самоврядування.
Правові норми надають бюджетним відносинам офіційний характер, тобто державний захист.

Бюджетні правовідносини мають бюджетний період для всіх бюджетів і складають один календарний рік, що починається 1 січня щороку і закінчується 31 грудня того ж року. 

Базовим джерелом бюджетного права є Конституція України. Бюджетний Кодекс України разом із щорічним Законом України “Про Державний Бюджет України” є основними джерелами бюджетного права.

3. Бюджетний устрій в Україні


Бюджетний устрій є принципом побудови бюджетної системи, її структури, взаємозв’язком між окремими ланками бюджетної системи.

Бюджетний устрій в державі визначається формою державного устрою та містить у собі: організацію бюджетної системи, принципи її побудови, повноваження законодавчих та виконавчих органів державної влади, органів місцевого самоврядування та їх виконавчих органів.









Тема 6. БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС В УКРАЇНІ

1. Поняття та зміст бюджетного процесу


Бюджетний процес закінчується складанням проекту бюджету та проекту закону.

Завдання формування бюджету:

1. Достовірне визначення обсягу та джерел формування бюджету.

2. Оптимальний розподіл видатків за окремими групами й галузями.

3. Збалансування бюджету.

Стадії бюджетного процесу – це порядок заходів, які охоплюють розробку, виконання і оцінку ефективності використаних грошових коштів.

Стадії взаємопов’язані за змістом та взаємообумовлені, їх послідовність встановлена законодавчими актами, визначена логікою та історичною природою самого процесу.

	СТАДІЇ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕСУ

	1. Складання проектів бюджетів
	2. Розгляд та прийняття закону про Державний бюджет України, рішень про місцеві бюджети

	3. Виконання бюджету, у тому числі у випадку необхідності внесення змін у закон про Державний бюджет України, рішення про місцеві бюджети
	4. Підготовка і розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття рішення відносно його



На всіх стадіях бюджетного процесу здійснюються фінансовий контроль і аудит, оцінка ефективності використання бюджетних коштів.
Бюджетний цикл охоплює діяльність органів державної влади починаючи з першої і до останньої стадії бюджетного процесу, взагалі він триває більше двох років.
Зміст бюджетного процесу включає:
· визначення фінансової і бюджетної політики;
· розробку управлінських стратегій;
· оцінку потреби, пріоритетів і можливостей бюджету;
· розробку проекту бюджету;

· оцінку ефективності проекту.
У бюджетному процесі на всіх його стадіях задіяні учасники бюджетного процесу, якими визнаються органи і посадові особи, наділені бюджетними повноваженнями.

2. Порядок складання проекту бюджету
Підготовка проекту бюджету передбачає проведення поетапних серйозних заходів.
	до  1.04
	

	до  1.06
	

	до 15.09
	


До всіх показників, вказаних у проекті, окремо додаються розрахунки і обґрунтування. Персонально за це відповідає Міністр Фінансів України.

Бюджетний запит – це документ, підготовлений розпорядником бюджетних коштів, який містить пропозиції з відповідним обґрунтуванням щодо обсягу бюджетних коштів, необхідних для його діяльності на наступний бюджетний період.

Бюджетна резолюція – спеціальна постанова верховної Ради України про основні напрямки бюджетної політики на наступний бюджетний рік. Відповідно до неї формується проект закону про Державний бюджет.

Кабінет Міністрів України подає до Верховної Ради України проект Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період не пізніше, ніж за чотири робочих дні до початку проведення пар​ламентських слухань із питань бюджетної політики на наступний бюджетний період. 

Проект Основних напрямів бюджетної політи​ки на наступний бюджетний період містить пропозиції Кабінету Міністрів України щодо:
4. Граничного розміру дефіциту (профіциту) Державного бюджету України у відсотках до прогнозного річного обсягу ВВП.
5. Частки прогнозного річного обсягу ВВП, що перерозпо​діляється через зведений бюджет України.
6. Граничного обсягу державного боргу та його структури.
7. Обґрунтувань і розрахунків питомої ваги обсягу міжбюджетних трансфертів у видатках Державного бюджету України та коефіцієнта вирівнювання для місцевих бюджетів.
8. Питомої ваги капітальних вкладень у видатках Державно​го бюджету України та пріоритетних напрямів їх використання.
9. Взаємовідносин Державного бюджету України з місце​вими бюджетами в наступному бюджетному періоді.
10. Змін до законодавства, прийняття яких є необхідним для реалізації бюджетної політики держави.
11. Переліку головних розпорядників коштів Державного бюджету України.

12. Захищених статей видатків бюджету.
13. Обґрунтування необхідності поділу бюджету на загаль​ний і спеціальний фонди.
14. Установлення розміру мінімальної заробітної плати та рівня забезпечення прожиткового мінімуму на плановий бюджетний період.
Проект Основних напрямів бюджетної політики на наступ​ний бюджетний період ґрунтується на прогнозних макропоказниках економічного та соціального розвитку України на наступний бюджетний період із зазначенням: 

· показників обсягу ВВП; 

· індексів споживчих і гуртових цін; 

· прогнозовано​го офіційного обмінного курсу гривні в середньому за рік та на кінець року; 

· прогнозованого рівня безробіття.
За результатами парламентських слухань Верховна Рада України приймає постанову про схвалення чи взяття до відома Основних на​прямів бюджетної політики на наступний бюджетний період.

3. Порядок розгляду і прийняття проекту бюджету

Представлення проекту закону про Державний бюджет України та підготовка його до розгляду у Верховній Раді України:
	не пізніше, ніж через 5 днів після подання КМУ проекту закону про держбюджет до ВРУ
	

	
	

	до 1.10 (або до 6.10, якщо було повторне представлення проекту)
	

	до 15 (20).10
	

	
	

	
	

	
	


Розгляд проекту закону про Державний бюджет України в першому та другому читаннях:
	до 20 (25).10
	

	до 3(8).11
	

	до 20.11
	


Третє читання проекту закону про Державний бюджет України
	до 25.11
	

	до 1.12
	


Закон України “Про Державний бюджет України” приймається Верховною Радою України до 1 грудня, його підписує Голова Верховної Ради та невідкладно направляє Президенту України.

Президент протягом 15 днів після отримання закону підписує його чи повертає до Верховної Ради для повторного розгляду. Якщо Президент не повернув закон протягом встановленого строку (15 днів), закон вважається схваленим Президентом України і має бути підписаним та офіційно опублікованим. Якщо під час повторного розгляду закон знову буде прийнято Верховною Радою не менш ніж 2/3 від її конституційного складу, Президент зобов’язаний його підписати та офіційно опублікувати протягом 10 днів.

Закон про Державний бюджет України - це закон, який затверджує повноваження органам державної влади здійснювати виконання Державного бюджету України протягом бюджетного періоду.
Якщо закон не буде прийнято до 2 грудня, Верховна Рада України приймає постанову про порядок фінансування поточних витрат до прийняття закону. При цьому Кабінет Міністрів України має право здійснювати витрати Державного бюджету України з такими обмеженнями:
1. Витрати здійснюються на цілі, які визначені на попередній період і передбачені в проекті.

2. Щомісячні витрати не можуть перевищувати 1/12 від обсягу витрат, визначених на попередній бюджетний період.
3. Капітальні витрати не здійснюються, крім випадків, пов'язаних з введенням воєнного або надзвичайного ста​ну, оголошенням окремих місцевостей зонами надзви​чайної екологічної ситуації.
Місцеві бюджети затверджуються органами місцевого само​врядування не пізніше, ніж у двотижневий термін після офіційно​го опублікування закону про Державний бюджет України.
Рішенням про місцевий бюджет визначаються:
· загальна сума доходів і видатків з розподілом на загаль​ний та спеціальний фонди, видатків -  на поточні та капітальні;

· граничний обсяг річного дефіциту (профіциту) і боргу;
· повноваження щодо надання гарантій та їх розміри;
· бюджетні призначення головним розпорядникам коштів;

· доходи бюджету за бюджетною класифікацією;

· бюджетні призначення міжбюджетних трансфертів;
· додаткові положення, що регламентують процес виконан​ня бюджету.
        4. Порядок виконання бюджету та звітність про виконання бюджетів
Виконання Державного бюджету України є основною третьою стадією бюджетного процесу та являє собою практичну реалізацію бюджету за всіма передбаченими показниками з його прибутковою та витратною частинами.

Виконати бюджет – це зібрати доходи, мінімальна сума яких встановлена у законах про державний чи місцевий бюджети.

Забезпечення виконання Державного Бюджету покладено на Кабінет Міністрів, а місцевих – на виконавчі органи територій (державні адміністрації).

Міністерство фінансів України здійснює загальну організацію і управління виконання Державного бюджету України, координує діяльність учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету.

Фактично виконання всіх бюджетів починається з початком бюджетного року, тобто 1 січня, і закінчується 31 грудня.
Виконання бюджету здійснюється (згідно з бюджетним зако​нодавством) відповідно до бюджетного розпису, який є оператив​ним планом виконання державного бюджету, на підставі якого відкриваються асигнування, перераховуються кошти, зараховують​ся кошти на реєстраційні рахунки в установах казначейства, тобто здійснюється весь процес перерахування коштів та фінансування витрат шляхом оплати рахунків, що супроводжується фінансовим контролем. Його показники конкретизують показники бюджету.
Бюджетний розпис затверджується Міністерством фінансів України відповідно з бюджетними призначеннями в місячний строк після того, як Закон України "Про Державний бюджет України" вступає в силу. Примірник затвердженого бюджетного розпису передається в Бюджетний комітет з подальшим інформуванням про внесені зміни. Міністр фінансів України протягом бюджетно​го періоду забезпечує відповідність розпису встановленим бюд​жетним призначенням. До затвердження бюджетного розпису міністром фінансів затверджується тимчасовий розпис доходів і витрат бюджету.
Витрачення бюджетних коштів здійснюється шляхом списання коштів з реєстраційного рахунка в розмірі підтвердженого бюджетного асигнування.

31 грудня Державне казначейство закриває всі рахунки (в окремих випадках протягом 5 днів після закінчення бюджетного року). Усі невитрачені кошти переходять як залишки на наступний бюджетний період.

Облік усіх операцій про виконання Державного бюджету України здійснюють органи Державного казначейства (за правилами визначеними Міністерством фінансів).

Зведення, складання і подання звітності про виконання Державного бюджету України здійснюється Державним казначейством України.

Форми і методика звітності встановлюються Державним казначейством України за погодженням з Рахунковою палатою і Міністерством фінансів України.

Бюджетний цикл за певним бюджетом закінчується оприлюдненням звіту про виконання бюджету.




Місячна звітність про ви​конання Державного бюджету України надається Державним казначейством України Верховній Раді України, Кабінету Міністрів України, Рахунковій палаті, Міністерству фінансів України не пізніше 15 числа місяця, наступного після звітного.
Зведені показники звітів про виконання бюджетів, інформа​ція про виконання захищених статей Державного бюджету Украї​ни, інформація про використання коштів із резервного фонду надається не пізніше 25 числа місяця, наступного після звітно​го. Звіт про бюджетну заборгованість надається не пізніше 15 числа другого місяця від звітного.

Місячний звіт про фактичні надходження податків і зборів (обов'язкових платежів) та інших доходів до бюджету, місяч​ний звіт про податкову заборгованість, включаючи суми недо​їмки та переплат (у галузевому й територіальному розрізі, а також у розрізі джерел доходів і форм власності), надається органами стягнення не пізніше 12 числа місяця, наступно​го після звітного.
Квартальний звіт про виконання Державного бюджету України надається не пізніше, ніж за 35 днів після закінчення звітного кварталу. Квартальний звіт складається з таких частин:
1. Звіт про фінансовий стан (баланс) Державного бюджету України.

2. Звіт про рух грошових коштів.
3. Звіт про виконання Державного бюджету України.
4. Інформація про стан державного боргу.
5. Зведені показники звітів про виконання бюджетів.
6. Звіт про кредити й операції, що стосуються державних гарантійних зобов'язань.
          Органи стягнення надають інформацію органам фінансово​го контролю про втрати доходів бюджету внаслідок податкових пільг, а також про суми реструктуризованої та списаної податко​вої заборгованості, а також суми відстрочених і розстрочених платежів не пізніше, ніж за 35 днів після закінчення кварталу.
Річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України Кабінет Міністрів України подає до Верховної Ради України не пізніше 1 травня року, наступного після звітного. Річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України склада​ється з таких частин:
1. Звіт про фінансовий стан (баланс) Державного бюджету України.

2. Звіт про виконання Державного бюджету України.
3. Звіт про рух грошових коштів.
4. Інформація про виконання захищених статей видатків Державного бюджету України.
5. Звіт про бюджетну заборгованість.
6. Звіт про використання коштів із резервного фонду КМУ.
7. Інформація про стан державного боргу.
8. Звіт про кредити й операції, що стосуються державних гарантійних зобов'язань.
9. Зведені показники звітів про виконання бюджетів.
10.  Інформація про виконання місцевих бюджетів.
11.  Інша інформація, визнана КМУ необхідною для пояснен​ня звіту.
Рахункова палата протягом двох тижнів від дня офіційного подання КМУ річного звіту про виконан​ня закону про Державний бюджет України готує висновки щодо використання коштів Державного бюджету України. Верховна Рада України розглядає звіт про виконання закону про Держав​ний бюджет України у двотижневий термін від дня отримання ви​сновків Рахункової палати щодо використання коштів Державно​го бюджету України.
Звіт Кабінету Міністрів України перед Верховної Радою України про виконання закону про Державний бюджет України представляє Міністр фінансів України. Із співдоповіддю про виконання закону про Державний бюд​жет України виступають Прем’єр-Міністр України, Голова Комітету Верховної Ради Украї​ни з питань бюджету та Голова Рахункової палати. Верховна Рада України може заслухати головних розпорядників коштів Державного бюджету України щодо використання ними бюд​жетних коштів. 

За результатами розгляду Верховна Рада України приймає рішення щодо звіту про виконання закону про Державний бюджет України.
Модуль 3. Правове регулювання державних доходів та видатків
Тема 7. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ ПОДАТКОВОГО ПРАВА В УКРАЇНІ

1. Податкове право та податкові правовідносини

Інститут податкового права являє собою  складну сукупність фінансово-правових норм, які встановлюють права і обов’язки держави та платників податків, порядок погашення податкових зобов’язань, процес податкового контролю, застосування заходів відповідальності та регулюють суспільні відносини щодо встановлення та стягнення податкових платежів, а також щодо їх змін та скасування.

Метод податкового права є фінансово-правовим і передбачає використання імперативних норм (йдеться про безумовний характер імперативності).

Предмет податкового права – це сукупність визначених, однорідних, специфічних правовідносин, встановлених і контрольованих державою, що визначають правовий режим надходження грошових коштів від платників податків до держави для формування централізованих і децентралізованих грошових коштів. 

Податкові правовідносини – це врегульовані нормами податкового права суспільні відносини, що виникають з приводу встановлення  та стягнення податків, інших обов’язкових платежів з юридичних і фізичних осіб, де сторони є носіями прав і обов’язків, встановлених законом.




Суб’єктом податкових правовідносин – є особи, що можуть бути учасниками податкових правовідносин, наділені суб’єктивними правами та мають юридичні обов’язки, пов’язані зі сплатою податків і зборів до цільових фондів коштів держави й органів місцевого самоврядування.
Об’єктом податку є все те, що підлягає оподаткуванню (доход чи майно).
	Податкові правовідносини виникають між

	1. Державою та               платниками
	з приводу визначення основних елементів оподаткування, порядку обчислення та справляння податків

	2. Державою й органами місцевого самоврядування
	стосовно розмежування їх компетенції в податковій сфері, законодавчого закріплення за бюджетами різних рівнів тих чи інших податків як бюджетних доходів

	3. Державою та органом, який забезпечує справляння податків
	щодо визначення правового статусу цих органів, порядку адміністрування податків, відповідальності за забезпечення своєчасного надходження податків до відповідних фондів

	4. Органами ДПС і платниками податків
	з приводу взаємних прав і обов’язків, а також механізму їх реалізації


2. Поняття  і функції податків, система оподаткування в Україні
Податок – встановлена законом безумовна форма відчуження власності фізичних та юридичних осіб на користь суб’єктів публічної влади. При цьому податок є індивідуально безоплатним, стягується на умовах безповоротності законодавчо встановленими методами державного примусу в однобічному порядку та не носить характеру покарання.

	Податки
	Обов’язкові платежі, що стягуються державою з доходів чи майна юридичних або фізичних осіб

	
	Нецільові, безвідплатні, безповоротні, безумовні та обов’язкові платежі, що надходять від юридичних і фізичних осіб до бюджету відповідного рівня на підставі актів Верховної Ради або Ради місцевого самоврядування

	
	Форма перерозподілу національного доходу (як економічна категорія)

	Характерні риси податків
	1. Обов’язковість платежу
2. Адресність до бюджету

3. Переважно перехід права власності при сплаті податку
4. Індивідуальна безоплатність
5. Регулярність стягнення


У вітчизняній теорії фінансового права поняття „податок" і „збір" не ототожнюються, а визначаються таким чином:
Податок - це форма примусового відчуження результатів діяльності суб'єктів, які реалізують свій податковий обов'язок у державну чи комунальну власність, що вноситься до бюджету відповідного рівня (або цільового фонду) на підставі закону (чи акта органу місцевого самоврядування) і є обов'язковим, нецільо​вим, безумовним, безвідплатним і беззворотним платежем.
Збір - це обов'язковий платіж юридичних і фізичних осіб за послуги, що надаються державою та органами місцевого самоврядування. Тобто збори відплатні за характером.
Будь-які податки та збори (обов'язкові платежі), що запро​ваджуються законами України, мають бути внесені до Закону „Про систему оподаткування".
Функції податку відображають сутність податку та подат​кового механізму. 







Система оподаткування - це сукупність податків і зборів (обов'язкових платежів) до бюджетів і державних цільових фондів, а також порядок їх установлення, сплати, зарахуван​ня до відповідних фондів у порядку встановленому законами України.

Сутність та зміст, структура та форма податкової системи, а також її роль визначається податковою політикою в державі, формування якої є виключним правом держави відповідно до задач соціально-економічного розвитку.

Система податків – це сукупність лише податків, які запроваджуються на території держави відповідно до закону.

	Податкова система
	Сукупність податків, зборів, інших платежів і внесків до бюджету і державних цільових фондів, платників податків та органів, які здійснюють контроль за правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю сплати їх у встановленому законом порядку

	
	Урегульована нормами права сукупність податків, що стягуються на території України, а також форми і методи її побудови 

	
	Сукупність податків, які діють на території держави, методи та принципи побудови податків


Принципи побудови системи оподаткування: 

1. Стимулювання науково-технічного прогресу, техно​логічного оновлення виробництва, виходу вітчизняного товаро​виробника на світовий ринок високотехнологічної продукції.

2. Стимулювання підприємницької виробничої діяльності й ін​вестиційної активності.
3. Обов'язковість.
4. Рівнозначність і про​порційність.
5. Рівність, недопущення будь-яких проявів подат​кової дискримінації.
6. Соціальна справедливість.
7. Стабільність.
8. Економічна обґрунтованість і доцільність.
9. Рівномірність спла​ти.
10. Компетенція.
11. Єдність.
12. Доступність.
Принципи оподаткування сформовані в двох концепціях:

1. Фізичні та юридичні особи повинні сплачувати податки пропорційно тим вигодам, які вони отримали від держави.

2. Залежність податку від розміру одержуваного доходу, тобто фізичні та юридичні особи, які мають вищі доходи, виплачують більші податки та навпаки.

Загальні принципи оподаткування:
1) стабільність,  яка припускає незмінність основних податкових платежів, правил стягнення податку протягом тривалого часу, а також логічність змін податкового законодавства;
2) гнучкість, припускає оперативну зміну податкових платежів, засобів їх нарахування, системи пільг і санкцій залежно від зміни ситуацій;
3) рівновага, забезпечує орієнтацію держави на підтримку через податки структурної рівноваги;
4) рухомість відбиває чітку зміну податкових платежів у галузі формування бази оподаткування чи появи нових форм податків;
5) чітка антиінфляційна спрямованість податкових вилучень;
6) вигода як для платника при внесенні податкових платежів, так і для контролюючого суб'єкта при вилученні податку, а для держави — при використанні податкових механізмів;
7) рівність,   яка  забезпечує  однаковий   обов'язок  платників  при  рівних оціночних умовах і розмірах прибутку;
8) стимулювання передбачає формування економічних і правових інтересів при здійсненні певної діяльності та одержанні більш високих доходів;
9) економічність, яка співвідносить видатки, пов'язані зі збиранням податку (витрати   апарату,   опрацювання  документації тощо),   і   прибуток   від збирання податкових надходжень.


                                                          
                                                          прибутково-майнові або прямі: особисті та реальні     
                                                  податки на споживання або непрямі  


                                                   розкладні

                                                           окладні


                                                               розкладкові (репараційні)

                                                               кількістні (часткові, квотивні)     

                                                               податки з фізичних осіб
                                                             податки з юридичних осіб  

                                                                змішані

                                                               грошові податки  

                                                               натуральні податки


                                                               на майно
                                                               на доходи 

                                                              закріплені

                                                               регульовані відповідно

                                                               податки загального призначення      
                                                               цільові податки (збори)      
Слід виділяти такі групи податків та зборів: загальнодержавні податки, загальнодержавні збори (обов’язкові виплати), місцеві податки, місцеві збори (обов’язкові платежі), спеціальний режим оподаткування.

	Загальнодержавні податки, збори (обов’язкові платежі)
	Місцеві податки і збори

	1) ПДВ 

2) акцизний збір 

3) податок на при​буток підприємств, зокрема й дивіденди, що сплачуються до бюджету державними некорпоратизованими, казенними чи комунальними підприємствами

4) податок на доходи фізич​них осіб 

5) мито 

6) державне мито 

7) податок на нерухоме майно (нерухомість) 

8) плата (податок) за землю 

9) рентні платежі 

10) податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів 

11) податок на промисел 

12) збір за геологорозвідувальні роботи, виконані за рахунок державного бюджету 

13) збір за спеціальне використання природних ресурсів 

14) збір за забруднення навколишнього при​родного середовища 

15) збір до Фонду для здійснення за​ходів щодо ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи та соціального захисту населення 

16) збір за проведення га​строльних заходів 

17) збір на обов'язкове державне пенсій​не страхування 

18) збір до Державного інноваційного фонду 

19) плата за торговий патент на деякі види підприємницької діяльності 

20) фіксований сільськогосподарський податок 

21) збір на розвиток виноградарства, садівництва та хмеляр​ства 

22) єдиний збір, що справляється у пунктах пропуску через державний кордон України 

23) збір за використання радіочастотного ресурсу України 

24) збори до Фонду гаранту​вання вкладів фізичних осіб (початковий, регулярний, спеціальний)

25) цільова надбавка до чинного тарифу на електроенергію та теплову енергію
26) гербовий збір

27) судовий збір

28) збір у вигляді цільової надбавки до затвердження тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності 
	1) збір за парковку автомобілів
2) ринковий збір
3) збір за видачу ордера на квартиру
4) збір з власників собак
5) курортний збір
6) збір за участь у бігах на іподромі
7) збір за виграш на бігах на іподромі
8) збір з осіб, які беруть участь у грі на тоталізаторі на іподромі
9) податок з реклами

10) збір за право використання місцевої символіки

11) збір за право проведення кіно- і телезйомок

12) збір за проведення місцевих аукціонів, конкурсного розпродажу і лотерей

13) комунальний податок

14) збір за видачу дозволу на розміщення об’єктів торгівлі та сфери послуг



Загальнодержавні податки та збори (обов’язкові) платежі встановлюються Верховною Радою України і справляються на всій території України.

Місцеві податки і збори встановлюються Декретом Кабінету Міністрів України. Орган місцевого самоврядування за кожним платежем розробляє та встановлює положення, якими визначається порядок сплати та перерахування до місцевого бюджету податків і зборів відповідно до переліку в межах встановлених граничних ставок. Органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції мають право вводити пільгові ставки, повністю відміняти податки та збори або звільняти від їх сплати певні категорії платників.

3. Відповідальність за порушення податкового законодавства
Податкове правопорушення – це протиправне діяння (дія чи бездіяльність), що виражається у невиконанні або у неналежному виконанні платниками податків фінансових обов’язків перед бюджетами, державними цільовими фондами або в порушенні органом (посадовою особою) державної податкової служби прав і законних інтересів платників податків, за яке встановлено юридичну відповідальність.

Відповідно до чинного законодавства платник податку може бути притягнутий до відповідальності у разі:

1) ухилення від сплати податку, іншого обов’язкового платежу;

2) зменшення об’єкта оподаткування;

3) несвоєчасної сплати податку, іншого обов’язкового платежу;

4) неподання (несвоєчасне подання) податкових декларацій, розрахунків, інших документів, необхідних для обчислення податків, обов’язкових платежів до податкових органів;

5) неподання (несвоєчасне подання) до банку платіжних доручень на сплату податків, інших обов’язкових платежів;

6) недопущення перевіряючих для обстеження приміщень, що використовуються для отримання доходів.

За порушення податкового законодавства передбачені санкції фінансового, адміністративного і кримінального характеру.

До санкцій фінансово-правових норм, які застосовуються у разі порушення податкового законодавства, належать:

	Фінансові санкції



	пеня
	штраф
	примусове стягнення


Пеня – плата у вигляді процентів, нарахованих на суму податкового боргу (без урахування пені), що справляється з платника податків у зв’язку з несвоєчасним погашенням податкового зобов’язання.

Штрафна санкція (штраф) – плата у фіксованій сумі або у вигляді процентів від суми податкового зобов’язання (без урахування пені та штрафних санкцій), яка справляється з платника податків у зв’язку з порушенням ним правил оподаткування, визначених відповідними законами.

Примусове стягнення – звернення стягнення на активи платника податків у рахунок погашення його податкового боргу, без попереднього узгодження його суми таким платником податків.
субординації





погодження





рекомендації





владних приписів





Міністерство фінансів Автономної республіки Крим








Фінансові обласні управління





Фінансові відділи районних, міських, районних у містах державних адміністрацій





Київська і Севастопольська державні адміністрації 





Місцеві фінанси України





МІНІСТЕРСТВО ФІНАНСІВ УКРАЇНИ





Бюджет (англ. budget) – розпис грошових доходів і видатків держави, підприємства, установи, сім’ї чи окремої особи на визначений період (рік). 





Згідно з п. 1 ст. 2 Бюджетного кодексу України бюджет – план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань та функцій, які здійснюються органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду.





Бюджет як економічна категорія – це грошові відносини, що виникають з приводу перерозподілу національного доходу з метою утворення та використання централізованого фонду, призначеного для фінансування економічного розвитку, соціально-культурних заходів, потреб оборони і державного управління. 





Бюджет як правова категорія – це закріплена законом форма утворення та витрачення коштів з метою забезпечення функцій органів державної влади.








створення централізованого фонду








розподільна





використання зібраних 


коштів








контрольна





Бюджетний устрій – це організація і принципи побудови бюджетної системи, її структури, взаємозв’язок між окремими ланками бюджетної системи. Він залежить від державного устрою і адміністративно-територіального поділу країни. 





Бюджетна система – заснована на економічних відносинах, урегульованих правовими нормами, сукупність видів бюджетів, що існують на території держави. Бюджетна система країни є дворівневою та складається з: Державного бюджету України і місцевих бюджетів.














1. ЄДНІСТЬ





Бюджетний процес – заснована на правових нормах діяльність органів держави і органів місцевого самоврядування, пов’язана зі складанням, розглядом проекту бюджету, затвердженням і виконанням бюджету, складанням, розглядом і затвердженням звіту про виконання бюджету.





Бюджетний процес – регламентована нормами права діяльність, пов’язана із складанням, розглядом, затвердженням бюджетів, їх виконанням і контролем за їх виконанням, розглядом звітів про виконання бюджетів, що складають бюджетну систему України.














8. ЕФЕКТИВНІСТЬ





3. ГЛАСНІСТЬ





7. ЗБАЛАНСОВАНІСТЬ





Розробляє проект Основних засад грошово-кредитної політики та проект кошторису доходів і видатків НБУ





ВРУ





НБУ





КМУ





Розробляє проект Основних напрямів бюджетної політики 


та подає





Ревізія





Перевірка





Інспекція





Обстеження





Спостереження





Методи фінансового контролю





Принципи бюджетного устрою





2. ПОВНОТА





5. НАОЧНІСТЬ





9. ОБҐРУНТОВАНІСТЬ





10. СУБСИДІАРНІСТЬ





4. САМОСТІЙНІСТЬ





6. ДОСТОВІРНІСТЬ





Предмет фінансового права – це суспільні відносини, що виникають, змінюються, припиняються у сфері фінансової діяльності держави й органів місцевого самоврядування з приводу планомірного утворення, розподілу й використання грошових фондів (фінансових ресурсів) з метою реалізації завдань держави.





Суспільні відносини, що складають    предмет фінансового права





1. Складаються у сфері фінансової  діяльності       2. Об’єктом цих відносин   завжди  є гроші чи держави у процесі розподілу і перерозподілу         грошові зобов’язання, пов’язані з утриманням 


національного доходу                                                і використанням фондів грошових ресурсів





3. Однією із сторін у цих відносинах завжди          4. Такі відносини завжди мають владно -


виступає держава або її орган                                   майновий характер 























Виникнення предмету





Встановлення бюджетної, податкової,  грошово-кредитної систем держави





Складання, розгляд та затвердження актів про бюджет





Виконання державного та місцевих бюджетів





Розподіл доходів і видатків між окремими ланками бюджетної системи





Обов’язкове державне майнове та особисте страхування





Регулювання грошово-кредитної та валютної систем





Фінансування та кредитування





Збирання податків, зборів та інших обов’язкових платежів





Відносини державного кредиту





ФІНАНСОВЕ ПРАВО





Органічна система, що уособлює цілісність юридичних фактів, пов’язаних з виникненням, зміною чи припиненням фінансових правовідносин, юридичним статусом їхніх суб’єктів, розподілом прав та обов’язків між ними, встановленням санкцій за порушення приписів фінансово-правових норм і порядку їх застосування





Владні приписи





Категоричний характер





Відсутність оперативної самостійності





За діями уповноважених органів





За видом 


суб’єкта 





За режимом застосування владних повноважень





Конституційне право





Фінансове право – це сукупність юридичних норм, які регулюють суспільні відносини, що виникають у процесі планової акумуляції, розподілу та використання грошових фондів державою, необхідних для виконання завдань, поставлених на кожному етапі її розвитку.





Фінансове право – суспільні відносини, що виникають у процесі збирання, розподілу і використання державою коштів, необхідних для реалізації її завдань у даний період розвитку.





Фінансове право – сукупність правових норм, що регулюють відносини в галузі мобілізації, розподілу і використання централізованих і децентралізованих фондів грошових ресурсів з метою забезпечення виконання завдань і функцій держави.





Фінансове право – система правових норм, що регулюють фінансове господарство держави.





Адміністративне право





Цивільне 


право





Фінансово-правова норма – це встановлене державою в суворо визначеному порядку та забезпечене заходами державного примусу, виражене в категоричній формі загальнообов’язкове правило поведінки суб’єктів фінансових правовідносин, які виникають у галузі мобілізації, розподілу та використання коштів централізованих і децентралізованих фондів.  





Фінансово-правова норма – це встановлене державою та забезпечене нормами державного примусу строго визначене правило поведінки в суспільних фінансових відносинах, виникаючих у процесі утворення, розподілу та використання державних грошових фондів, з наданням учасникам цих відносин юридичних прав та покладених на них юридичних обов’язків.








Особливості фінансово-правової норми





Загальні риси фінансово-правової норми





Гіпотеза


Диспозиція


Санкція





        Структура





Класифікація фінансово-правових норм





Залежно від характеру впливу на учасників фінансових відносин





За змістом





За дією в просторі





За терміном дії





За колом осіб, на яких норми поширюють свою дію





Фінансово-правові відносини – це врегульовані фінансово-правовими нормами суспільні відносини, учасники яких є носіями юридичних прав і обов’язків у сфері мобілізації, розподілу та використання централізованих фондів коштів.





Фінансові правовідносини – це суспільні відносини, які виникають при мобілізації, розподілі та використанні фондів грошових коштів та урегульовані нормами фінансового права.








Визначають коло осіб, на яких у конкретний час поширюється дія фінансово-правових норм





Закріплюють конкретну поведінку юридичних осіб і громадян у галузі мобілізації, розподілу та використання фондів коштів





Постають як умова введення в дію юридичних засобів забезпечення суб’єктивних прав і юридичних обов’язків учасників фінансових відносин





Класифікація фінансово-правових відносин











За матеріальним 


змістом





Залежно від характеру фінансово-правових норм, що лежать в основі фінансових правовідносин





Виходячи з основних функцій правовідносин





На підставі 


об’єкта 





За структурою юридичного змісту





Особливості джерел фінансового права





Джерела фінансового права





Властивості джерел фінансового права








1. Є невід’ємною частиною фінансової правотворчості, яка у свою чергу є одним із напрямків фінансової діяльності держави та органів місцевого самоврядування. Внаслідок реалізації правотворчої функції держави, органів місцевого самоврядування і створюються джерела фінансового права





2. Являють собою  форму існування фінансових норм, тобто зовнішньо об’єктивоване вираження загальнообов’язкових правил поведінки суб’єктів фінансових правовідносин. Форма джерела фінансового права містить знання про чинне фінансове законодавство





Класифікація джерел фінансового права











За територіальною 


ознакою











За характером правових норм








Мета систематизації





Усунення протиріч між нормативними актами





Підвищення ефективності законодавства





Забезпечення доступності користування законодавством для всіх суб’єктів права 





Система фінансового права — це його визначена внутрішня структура (будівля, організація), що складається об'єктивно як відображення реально існуючих і суспільних відносин, що розвиваються, у фінансовій сфері.





Система фінансового права – об’єктивно обумовлена його внутрішня будова, об’єднання і розміщення фінансово-правових норм у певному взаємозв’язку та послідовності.





Система фінансового права – сукупність, взаємозв’язок і взаємодія всіх фінансових інститутів.





Система фінансового права – об’єктивно зумовлена внутрішня його побудова, об’єднання і розміщення фінансово-правових норм у певному взаємозв’язку і послідовності, що склалася об’єктивно як відображення реальних і потенційних  суспільних відносин у фінансовій сфері.











Норма фінансового права





Інститут фінансового права





Підгалузь фінансового права





Галузь фінансове право





1. Зовнішня. Вказує на місце фінансового права в системі права України





2. Внутрішня сторона систематизації фінансово-правових норм має на увазі їх групування відповідно до внутрішнього змісту і ієрархії – загальногалузеві норми, норми підгалузеві, норми окремих фінансово-правових інститутів





Фінанси – це сукупність економічних відносин, що виникають у процесі мобілізації, розподілу і використання фондів грошових коштів, необхідних державі для виконання її завдань. 


Фінанси – це сукупність фондів грошових коштів, мобілізованих державою для виконання своїх функцій.


Фінанси – це вартісна категорія, яка органічно пов’язана з  рухом вартості, з утворенням та використанням різних грошових фондів, з грошовими відносинами, що існують між державою та приватним сектором.


Фінанси – це одна з економічних категорій, розвиток якої пов’язано з товарно-грошовими відносинами й існуванням держави, яка використовує цю категорію для виконання своїх завдань.


Фінанси – це система грошових відносин, яка виникає разом з державою і невідривно пов’язана з її існуванням.


Фінанси – це система економічних відносин, які складаються в суспільстві з приводу створення, формування та виконання доходів грошових коштів на основі розподілу та перерозподілу валового внутрішнього продукту.


Фінанси – це сукупність відносин, які спрямовані на утворення та витрачання фондів коштів, необхідних для виконання завдань і функцій держави, державно-владних органів, органів місцевого самоврядування.


Фінанси – це економічний інструмент розподілу та перерозподілу сукупності суспільного продукту та національного доходу. 


Фінанси – це грошові відносини, що виникають у процесі розподілу і перерозподілу вартості ВВП і частини національного багатства у зв’язку з формуванням грошових доходів суб’єктів господарювання та держави і використанням їх на розширене відтворення, задоволення соціальних та інших потреб суспільства.


Фінанси – це грошові відносини, що виникають у процесі розподілу та перерозподілу ВВП і ВНП, мають розподільчий характер і опосередковуються через доходи й видатки громадян, юридичних осіб, фінансово-кредитних установ, держави тощо.


Фінанси – це не тільки грошові кошти, доходи або видатки, це, на сам перед, відносини між людьми з приводу утворення, перерозподілу та  використання фондів грошових коштів, тобто такі відносини що мають розподільний характер і опосередковуються через доходи й видатки громадян і юридичних осіб, фінансово-кредитних установ, держави, міжнародних фінансових організацій.


Фінанси України – це економічні відносини з утворення, розподілу та використання фондів грошових коштів держави, її територіальних підрозділів, а також підприємств та установ, необхідних для забезпечення розширеного відтворення та потреб населення.





від лат. finis – закінчення справи, грошового спору, строк сплати чого-небудь, строк сплати; finare – закінчити, врегулювати суперечку (грошову); finantia  – грошовий платіж








ТЕРМІН “ФІНАНСИ”





від французького finance – сплата грошей, строк сплати, доход, готівка





Фінансові ресурси держави (тобто фінанси за своїм матеріальним змістом) – це грошові фонди держави, її місцевих утворень, підприємств, установ та організації, що використовуються для потреб суспільства і розвитку виробництва 


Грошові фонди – виокремленні за певним цільовим призначенням грошові ресурси





Централізовані


Відображають відносини, пов’язані з утворенням, розподілом і використанням централізованих грошових фондів, які надходять у розпорядження держави як суб’єкта публічної влади. До них відносяться державний та місцевий бюджети, а також цільові фонди (пенсійний, соціального страхування та ін.). За рахунок централізованих фондів фінансуються видатки держави на капітальне будівництво, реконструкцію підприємств, структурну перебудову, конверсію, утримується вся невиробнича сфера – освіта, охорона здоров’я, фізична культура, спорт, оборонний сектор, управління, правоохоронні органи, соціальне забезпечення громадян, та здійснюється багато інших програм





Децентралізовані


Це децентралізовані фонди грошових коштів, які утворюються в усіх галузях народного господарства. Вони створюються у межах окремих суб’єктів господарської діяльності (підприємств, установ) та галузей економіки. У сучасних умовах підприємства та організації усіх форм власності утворюють фонди за рахунок  власного прибутку. До них відносять фонд обігових коштів, фонд оплати праці, амортизаційний фонд, резервний фонд тощо





Ознаки фінансових ресурсів держави





Виражають відносини власності 


(у кожному конкретному випадку визначається власник або розпорядник коштів)





Перебувають у постійному русі 


(тобто постійно поповнюються та використовуються)





Мають специфічний склад учасників їх формування, розподілу та використання 








Відрізняються за напрямами використання й цільового призначення коштів








Мають властиві їм джерела формування та методи акумуляції коштів





Процеси, пов’язані з ними, ґрунтуються на правових нормах 





Гроші


Всезагальний еквівалент, за допомогою якого насамперед вимірюються затрати праці виробників





Фінанси


Економічний інструмент розподілу і перерозподілу валового внутрішнього продукту і національного доходу, знаряддя контролю за утворенням і використанням фондів грошових коштів





РІЗНИЦЯ





Фінансова діяльність держави – це процес збирання, розподілу (перерозподілу) та використання коштів, що забезпечують виконання державних функцій


Фінансова діяльність держави – це діяльність уповноважених державних органів, пов’язана з прямим плановим збиранням і розподілом коштів


Фінансова діяльність держави – це здійснення державою функцій по планомірному утворенню, розподілу (перерозподілу) та використанню фінансових ресурсів з метою реалізації задач соціально-економічного розвитку, забезпечення обороноздатності та безпеки країни, а також використання фінансових ресурсів для діяльності державних органів


Фінансова діяльність місцевих утворень здійснюється органами місцевого самоврядування і спрямована на вирішення завдань місцевого значення, які визначені в діючому законодавстві.





Методи фінансової діяльності держави





Загальноправові


Принцип законності


Принцип верховенства права


Принцип суверенітету держави


Принцип рівності усіх форм власності


Принцип гласності








Галузеві


Принцип публічного характеру фінансової діяльності


Принцип розподілу функцій між представницькими органами й органами виконавчої влади у сфері фінансової діяльності


Принцип плановості


Принцип пріоритету законодавчої влади над виконавчою


Принцип пріоритету публічних видатків над доходами (для держави видатки є основні, а доходи – другорядні)


Принцип обліку та контролю (усебічний контроль у сфері фінансової діяльності що здійснюється на всіх стадіях фінансової діяльності, має широке коло учасників, наділених компетенцією у сфері фінансового контролю)








Міжгалузеві


Принцип міжгалузево-го характеру фінансової діяльності держави


Принцип самостійності у встановлених чинним законодавст-вом держави межах фінансової діяльності органів місцевого самовряду- ваня


Принцип соціальної спрямованос-ті фінансової діяльності держави 








Методи формування (мобілізації, акумуляції) грошових коштів (ресурсів)





Принципи окремих правових інститутів


Принцип єдності фінансової діяльності та грошової системи держави


Принцип економічної доцільності оподаткування 


Принцип фінансової безпеки держави


Принцип повноти, єдності, достовірності, самостійності бюджету


Принцип “здорових фінансів” – регулювання економіки має здійснюватись через запровадження виваженої грошової політики. Уряд повинен контролювати приріст грошей в обігу








Методи добровільної мобілізації – припускає переважно диспозитивні засоби забезпечення фінансових надходжень. Наприклад, проведення лотерей, випуск цінних паперів, трансферти, подарунки, гранти, залучення добровільних внесків фізичних і юридичних осіб.








Фінансування – не передбачає зворотності та відплатності, має цільовий характер, це безповоротний плановий відпуск грошових коштів з централізованого фонду, що здійснюється на підставі затвердження фінансових планів. Так, залежно від суб’єкта що отримує грошові ресурси та умов отримання існує:


дотація;


субсидія;


субвенція.











Методи розподілу грошових коштів (ресурсів)








Методи використання грошових коштів (ресурсів)





Метод обов’язкової або примусової мобілізації – полягає у примусовому та незворотному вилучені частини коштів у їх власників на користь держави. Реалізується на сам перед через встановлення податків, зборів, інших обов’язкових платежів до бюджетів, стягнення фінансових санкцій.  Імперативно визначається та гарантується вид платежу, платник, об’єкт, розмір, ставка, строки, обов’язкова погроза за порушення строку чи розміру сплати платежів (пеня, штраф) та ін.








Кредитування – це виділення коштів на засадах оплатності та поворотності на певний строк з додержанням цільового призначення. Передбачає строковість, відплатність, зворотність, забезпеченість (застава, гарантія) надання коштів.








Метод встановлення цільового використання коштів і цільового призначення фондів коштів


Метод встановлення державою чи органами місцевого самоврядування (через відповідний орган) порядку використання коштів


Метод встановлення порядку та нормативів розподілу прибутку


Метод встановлення компетентними державними органами фінансових нормативів і лімітів виділення та використання грошових коштів


Метод планування


Науково-методологічний підхід у визначенні обсягів видатків








Форми фінансової діяльності держави





За юридичними формами та властивостями





Правова фінансова діяльність  –  здійснюється через прийняття та реалізацію фінансово-правових актів





Неправова – не зв’язана з правовим вираженням. Її організаційні форми це засідання різних комісій при підготовці проектів бюджету, наради в апараті фінансових органів, робота по роз’ясненню фінансового законодавства населенню





За організаційними формами





Створення централізованих фондів грошових коштів





Формування децентралізованих грошових фондів





За змістом інститутів фінансової діяльності





У галузі бюджетної діяльності





У галузі податкового регулювання





У сфері кредитування





У сфері валютного регулювання





У сфері фінансового контролю





Фінансові акти








За юридичними властивостями:


1. Нормативні фінансово-правові акти


2. Індивідуальні фінансово-правові акти


3. Фінансово-планові акти





За юридичною силою:


1. Законодавчі


2. Підзаконні





Залежно від видавничого органу:


1. Акти представницьких органів


2. Акти виконавчих органів





Залежно від компетенції видавничих органів:


1. Акти органів загальної компетенції


2. Акти органів спеціальної компетенції


3. Акти державної влади


4. Акти місцевих органів








Фінансова система – це сукупність фінансових інститутів, які сприяють утворенню та використанню відповідних централізованих і децентралізованих фондів коштів, необхідних для здійснення фінансової діяльності держави й органів місцевого самоврядування.





Фінансова система – це сукупність фінансових інститутів, кожний з яких сприяє утворенню та використанню фондів грошових коштів для здійснення фінансової діяльності держави.





Фінансова система в організаційному аспекті – сукупність органів державної влади та місцевого самоврядування, які здійснюють у межах своєї компетенції керівництво фінансовою діяльністю держави та підприємств, установ, організацій що беруть у ній участь.





Державні фінанси (бюджет держави, фонди цільового призначення, державний кредит, фінанси державних підприємств)





Фінансова система








Міжнародні фінанси (валютний ринок, фінанси міжнародних організацій, міжнародні фінансові інститути)





Фінанси суб’єктів господарювання





Фінансовий ринок (ринок грошей, ринок капіталів, кредитний ринок і ринок цінних паперів)





ОРГАНИ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМИ ФІНАНСАМИ





Органи загальної компетенції –забезпечують стратегічне, загальне керівництво фінансами:


1. Верховна Рада України


2. Президент України


3. Кабінет Міністрів України


4. Верховна Рада і Рада Міністрів Автономної Республіки Крим


5. Органи місцевого самоврядування





Органи спеціальної компетенції – забезпечують організацію оперативного управління фінансами:


Міністерство Фінансів України


2. Рахункова Палата України


3. Державне Казначейство України


4. Державна податкова Служба України


5. Державна Контрольно-ревізійна Служба


6. Національний Банк України


7. Державна комісія з регулювання ринку фінансових послуг


8. Державна комісія з цінних паперів і фондового ринку





бюджети областей





бюджети районів





бюджети міст





бюджети районів у містах





бюджети селищ





бюджети 


сіл





Структура фінансових правовідносин





Суб’єкт





Зміст





Об’єкт





Суб’єктами фінансових правовідносин (ті, хто на підставі правових норм можуть бути учасниками фінансових правовідносин) є:





Держава





Уповноважені державою органи





Місцеві утворення





Органи місцевого самоврядування





Фінансові органи





Фізичні та юридичні особи





Фінансовий контроль – це один з видів фінансової діяльності держави щодо перевірки застосування встановлених законодавством методів контрольної діяльності, законності та раціональності дій суб’єктів господарювання, розподілу та використання грошових фондів держави. 





Фінансовий контроль – це обстеження фактичного стану показників фінансової діяльності, суб’єктів фінансових правовідносин порівняно із заданими показниками.





Фінансовий контроль – це діяльність державних органів і недержавних організацій щодо забезпечення законності фінансової дисципліни при мобілізації, розподілі та використанні коштів і матеріальних цінностей.











Система фінансового контролю











Суб’єкти фінансового контролю 


(контролюючі та підконтрольні суб’єкти)





Об’єкти фінансового контролю  - реальна фінансова діяльність учасників щодо здійснення дій, передбачених фінансовим законодавством (тобто грошові відносини, що виникають при формуванні та використанні фінансових ресурсів  в усіх ланках фінансової системи)





Предмет фінансового контролю –  


встановлені фінансовим законодавством фінансові показники діяльності підконтрольних суб’єктів (фінансові операції, пов’язані із створенням та використанням фондів коштів)





Аналіз





Нагляд





Інвентаризація





Проект Основних напрямів бюджетної політики направляється на розгляд у комітети





ВРУ (не пізніше ніж за 4 дні до початку Парламентських слухань)





Розгляд проекту на пленарному засіданні ВРУ





Не пізніше 1.06 проводяться Парламентські слухання, що розпочинаються з доповіді Прем’єр-Міністра чи Міністра фінансів





За результатами Парламентських слухань приймається постанова ВРУ про схвалення чи взяття до відома Основних напрямів бюджетної політики





КМУ





Постанова про схвалення проекту закону про держбюджет





7





На основі аналізу бюджетних запитів МФУ готує проект закону про держбюджет





6





МФУ





ВРУ





1





Розробляє інструкції щодо підготовки бюджетних запитів





Головні розпорядники коштів держбюджету розробляють та подають бюджетні запити





3





5





4





21





8








Органи фінансового контролю





Органи загальної компетенції (ВРУ, КМУ, Президент України)





Органи спеціальної компетенції (Рахункова Палата, Державне Казначейство та ін.)





11. ЦІЛЬОВЕ ВИКОРИСТАННЯ БЮДЖЕТНИХ КОШТІВ





12. СПРАВЕДЛИВІСТЬ ТА НЕУПЕРЕДЖЕНІСТЬ





13. ПУБЛІЧНІСТЬ ТА ПРОЗОРІСТЬ





Комітет ВРУ з питань бюджету спільно з уповноваженим представником КМУ





Висновки та пропозиції до проекту закону про держбюджет, а також таблиці пропозицій суб’єктів законодавчої ініціативи





Народним депутатом України не пізніше, ніж за 2 дні до розгляду проекту закону про держбюджет у першому читанні





Підготовка ВРУ 


проекту закону про держбюджет 


до першого читання





Проект закону направляється та розглядається в комітетах ВРУ





Пропозиції комітетів до проекту закону





Робота в Комітеті ВРУ з питань бюджету (після 1 (6).10 пропозиції не приймаються)





Проект закону про держбюджет розглядається в комітетах ВРУ





Робота в комітеті ВРУ 


з питань бюджету





Представлення проекту закону про держбюджет у ВРУ





Доповідь Міністра фінансів





Рішення про відхилення





Доповідь голови Комітету ВРУ з питань бюджету





КМУ у тижневий строк подає до ВРУ проект закону на повторне представлення





Прийняття до розгляду представленого проекту закону





Перше читання проекту про держбюджет розпочинається 


доповіддю Голови Комітету ВРУ з питань бюджету





Висновки та пропозиції голосуються в цілому





Постатейне голосування. Розглядають пропозиції, які комітет відхилив





АБО





Бюджетні 


висновки ВРУ








КМУ





Підготовка до другого читання





Допрацьований КМУ проект закону про держбюджет відповідно до Бюджетних висновків ВРУ та порівняльна таблиця щодо їх врахування








ВРУ








Комітет ВРУ з питань бюджету





Протягом 3 днів готує висновки щодо розгляду проекту закону про держбюджет у другому читанні








АБО








Повертається КМУ на доопрацювання





Друге читання проекту про держбюджет розпочинається з


доповіді Міністра фінансів України





Обов’язково приймаються та не підлягають розгляду у третьому читанні





Постатейне голосування





Загальний обсяг бюджетного дефіциту (профіциту)





Загальний обсяг доходів і видатків





Обсяг міжбюджетних трансфертів та інших положень, необхідних для формування місцевих бюджетів





Підготовка до третього читання





Статті проекту закону про держбюджет, які не були прийняті у другому читанні





Комітет ВРУ з питань бюджету





ВРУ 





Третє читання проекту закону про держбюджет розпочинається доповіддю Голови Комітету ВРУ з питань бюджету





Голосуються пропозиції Комітету ВРУ з питань бюджету щодо статей, які не були прийняті у другому читанні





Рішення про схвалення проекту закону про держбюджет у цілому





Проводиться голосування по кожній пропозиції, запропонованій Комітетом ВРУ з питань бюджету








АБО





Приймається закон про Державний бюджет України





Направляється 


місцевим радам





Направляється 


Президенту України





Звітність про виконання Державного бюджету України








Оперативна





Місячна





Квартальна





Річна





Податкове право – це сукупність фінансово-правових норм, що регулюють відносини в галузі податків.





Податкове право – сукупність фінансово-правових норм, які регулюють суспільні відносини, що виникають з приводу встановлення, стягнення податків і обов’язкових платежів із юридичних та фізичних осіб до бюджетів і державних цільових фондів.





Суб’єкти податкових правовідносин





Держава 


(в особі представницьких органів, які приймають нормативно-правові акти у сфері оподаткування)





Платники податків (фізична або юридична особа, яка реалізує юридичний обов’язок сплати податку)








Податкові 


органи








Кредитно-фінансові установи





Фіскальна (основна). Передбачає наповнення доходної частини�бюджету для задоволення потреб суспільства





Регулююча (основна). Виявляється у регулюванні виробництва�та споживання через координацію дій платників податків











Контрольна (основна).


Реалізується під час оподаткування при ре�гламентуванні державою фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, організацій, отримання доходів платника�ми, використання ними майна





Розподільча та перерозподільна (додаткова). Передбачає своєрідне�відображення фіскальної функції, оскільки для наповнення держав�ної казни необхідно розподілити отримані кошти між центра�лізованими та децентралізованими фондами коштів держави й органів місцевого самоврядування





Функції податку








Стимулююча (додаткова).


Стимулюються науково-технічний прогрес, збільшується кількість робочих місць, капітальні вкладення в розширення виробництва через звільнення від оподаткування та надання пільг





Класифікація податків і зборів





За регламентуванням платника та суб’єкта оподаткування





За механізмом побудови





Залежно від засобу стягування





За суб’єктом оподаткування





Залежно від форм стягування





За об’єктом 


оподаткування





За закріпленням у бюджеті





Залежно від характеру призначення та використання








43
25

