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3. ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ "ФІНАНСОВЕ ПРАВО УКРАЇНИ"
Змістовий модуль 1
Тема 1. Фінанси і фінансова діяльність держави: поняття і зміст
Фінанси як система відносин. Розмежування фінансів як відносин і фінансів як сукупності матеріальних важелів. Передумови виникнення фінансів. Зміст, ознаки та функції фінансів. Співвідношення фінансів і грошових фондів. Централізовані й децентралізовані грошові фон​ди.

Зміст публічних фінансів. Державні фінанси та фінанси територіальних громад. Склад публічних фінансів, місце бюджетів у їх системі. Позабюджетні кошти держави й територіальних громад.

Діяльність держави в галузі управління фінансами. Принципи, форми та методи фінансової діяльності держави. Стадії фінансової діяльності держави. Мобілізація публічних коштів. Розподіл фондів коштів держави й територіальних громад. Витрачання публічних коштів. Контроль за рухом публічних фондів коштів.

Система державних органів, що здійснюють фінансову діяльність, та їх правовий статус. Органи загальної компетенції. Органи спеціальної компетенції.

Фінансова система, її зміст і структура. Підстави включення скла​дових елементів до фінансової системи держави. Ланки фінансової системи. Бюджетна система. Кредитна система. Державне страхування. Фінанси підприємств.

Тема 2. Фінансове право як галузь права
Фінансове право як галузь публічного права. Предмет і метод фінансового права. Роль владних приписів у регулюванні фінансово- правових відносин. Особливості імперативного методу регулювання фінансових відносин.

Система фінансового права. Загальна та Особлива частини. Співвідношення матеріальної та процесуальної сукупності фінансово- правових норм. Джерела фінансового права. Нормативно-правовий акт. Міжнародний договір. Тенденції розвитку джерел фінансового пра​ва.

Місце фінансового права в системі права. Зв'язок фінансового права з іншими галузями права.

Фінансове законодавство, його склад та особливості. Систематизація фінансового законодавства України. Бюджетний кодекс України.

Наука фінансового права та основні напрями її розвитку на сучас​ному етапі.

Тема 3. Фінансово-правові норми і фінансово-правові відносини
Поняття фінансово-правових норм та їх ознаки. Види фінансово- правових норм. Підстави класифікації та співвідношення окремих груп фінансово-правових норм.

Структура фінансово-правової норми. Гіпотеза фінансово-правової норми. Диспозиція фінансово-правової норми. Особливості санкції фінансово-правової норми.

Фінансові правовідносини, їх зміст та особливості. Види фінансових правовідносин і підстави їх класифікації.

Зміст фінансових правовідносин та його елементи. Об'єкт фінансових правовідносин. Суб'єкти фінансового права та фінансових правовідносин. Співвідношення сторони й суб'єкта фінансових правовідносин.

Підстави виникнення, зміни та припинення фінансових правовідносин. Юридичний факт.

Тема 4. Правові засади організації та здійснення фінансового контролю
Місце фінансового контролю в державному управлінні рухом публічних грошових коштів. Поняття і значення фінансового контро​лю. Реалізація фінансової дисципліни при здійсненні фінансового контролю.

Види фінансового контролю. Класифікація фінансового контролю на види залежно від часу, суб'єкта, об'єкта та підстав. Державний і недержавний фінансовий контроль.

Об'єкти фінансового контролю. Співвідношення об'єкта фінансових правовідносин і об'єкта фінансового контролю.

Методи фінансового контролю. Аналіз фінансової діяльності. Обстеження. Облік. Ревізія і перевірка, їх співвідношення та види. Порядок проведення ревізій і перевірок. Періодичність проведення ревізій і перевірок. Акти за підсумками проведення ревізій і перевірок, їх правові наслідки.

Система контрольних органів у галузі фінансової діяльності. Ор​гани фінансового контролю загальної і спеціальної компетенції.

Незалежний фінансовий контроль. Аудиторський контроль. Гро​мадський контроль за здійсненням фінансової діяльності.

Тема 5. Відповідальність за порушення фінансового законо​давства: поняття і види
Відповідальність за порушення фінансового законодавства в системі юридичної відповідальності. Підстави відповідальності за порушення фінансового законодавства. Види відповідальності за по​рушення фінансового законодавства. Співвідношення відповідальності за порушення фінансового законодавства з іншими видами юридичної відповідальності.

Відповідальність за порушення бюджетного законодав​ства. Відповідальність за порушення податкового законодавства. Відповідальність за порушення валютного законодавства. Фінансова відповідальність за порушення податкового законодавства. Поняття і склад фінансового, бюджетного і податкового правопорушень. Ознаки порушення фінансового законодавства. Штрафна санкція і пеня.

Змістовий модуль II
Тема 6. Правове регулювання державних доходів і видатків
Поняття й основи правового регулювання державних і муніципальних доходів. Співвідношення державних доходів й доходів бюджету. Види державних доходів.

Поняття і види державних та муніципальних витрат. Спів​відношення державних видатків і видатків бюджету. Витрати бюджету. Фінансування.

Тема 7. Бюджетне право як підгалузь фінансового права
Бюджетне право як підгалузь фінансового права. Місце бюджетного права в системі фінансово-правової галузі. Зв'язок бюджетного права з іншими галузями права.

Особливості та зміст бюджетно-правових відносин. Об'єкт бюд​жетних правовідносин. Суб'єкти бюджетних правовідносин. Види бюджетних правовідносин.

Система бюджетного законодавства. Місце Бюджетного кодексу України в системі бюджетного законодавства.

Бюджетні права як правовий інститут. Зміст інституту бюджетних повноважень. Поняття бюджетних повноважень. Бюджетні повнова​ження України і місцевих органів самоврядування. Бюджетні повно​важення органів місцевого самоврядування.

Тема 8. Поняття бюджету. Бюджетна система України
Поняття бюджету та його значення для функціонування держави. Ознаки бюджету. Складові частини бюджету. Загальний і спеціальний фонди бюджету. Резервний фонд.

Бюджетна класифікація та її склад. Класифікація доходів бюджету. Класифікація видатків бюджету. Класифікація фінансування бюджету. Класифікація боргу.

Дефіцит і профіцит бюджету. Підстави та випадки прийняття бюджетів з дефіцитом. Джерела фінансування дефіциту бюджету. За​соби подолання дефіциту та профіциту бюджету.

Право на здійснення запозичень. Гарантії щодо виконання боргових зобов'язань. Державний борг.

Бюджетна система України. Принципи бюджетної системи України. Зміст принципів бюджетної системи.

Склад бюджетної системи України. Державний бюджет. Місцеві бюджети. Правова форма державного та місцевих бюджетів. Поняття зведеного бюджету. Зведений бюджет України. Місцеві зведені бюд​жети.

Поняття бюджетного циклу. Співвідношення бюджетного циклу та бюджетного періоду. Бюджетний період.

Тема 9. Бюджетний процес
Бюджетний процес і принципи його здійснення. Стадії бюджетного процесу.

Учасники бюджетного процесу. Розпорядники бюджетних коштів. Головні розпорядники бюджетних коштів. Бюджетні призначення. Резервний фонд бюджету.

Складання проектів бюджетів.

Розгляд і прийняття закону про Державний бюджет України, рішень про місцеві бюджети. Зміст закону про бюджет.

Виконання бюджету. Пропорційне скорочення видатків бюджетів.

Звітність про бюджет. Підготовка і обговорення звіту про виконання бюджету та прийняття рішення щодо нього.

Тема 10. Правове регулювання міжбюджетних відносин
Співвідношення окремих ланок бюджетної системи України. Упо​рядкування доходів і видатків окремих видів бюджетів.

Розмежування видатків між бюджетами. Розрахунок видатків, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів.

Нормативи бюджетної забезпеченості. Коригуючі коефіцієнти фінансових нормативів бюджетної забезпеченості.

Поняття і види міжбюджетних трансфертів. Дотації вирівнювання. Субвенції. Кошти, що передаються до Державного бюджету України та місцеві бюджети з інших місцевих бюджетів. Дотації.

Порядок надання міжбюджетних трансфертів.

Змістовий модуль III
Тема 11. Правові основи оподаткування
Податкове право як фінансово-правовий інститут. Місце податково​го права в правовій системі України. Особливості структури податково- правового інституту. Предмет і метод податкового права. Податкове законодавство України. Стан і перспективи його систематизації.

Поняття податку, його ознаки і функції. Правовий механізм податку. Основні елементи правового механізму податку. Додаткові елемен​ти правового механізму податку. Факультативні елементи правового механізму податку.

Система оподаткування в Україні та її структура. Класифікація податків і зборів (обов'язкових платежів). Співвідношення податку, збору й мита. Підстави їх розмежування.

Тема 12. Правове регулювання державного кредиту і держав​ного боргу
Поняття кредитування. Місце й особливості державного кре​диту. Співвідношення державного кредиту із системою державних доходів.

Особливості правовідносин, що виникають у галузі державного кредиту. Форми державного кредиту та підстави їх класифікації. Право​ве регулювання внутрішніх державних і місцевих позик.

Державні цінні папери. Облігації державної позики. Казначейські зобов'язання.

Поняття державного боргу. Підстави здійснення державного за​позичення.

Види державного боргу. Внутрішній і зовнішній державний борг. Граничний обсяг боргу. Управління державним боргом.

Тема 13. Публічно-правові основи загальнообов'язкового дер​жавного страхування
Зміст правового регулювання страхової діяльності. Форми страху​вання. Поняття та функції державного страхування. Державне страху​вання як ланка фінансової системи.

Види державного страхування, їх співвідношення, класифікація та зміст.

Тема 14. Публічно-правове регулювання банківської діяльності
Регулювання фінансових відносин за участю банків. Сфера публічно-правового регулювання банківської діяльності. Особливості фінансово-правових відносин за участю банків.

Публічно-правові основи банківської діяльності. Банківська си​стема України та її структура.

Правовий статус Національного банку України. Функції Національного банку України, які пов'язані з фінансово-правовим регулюванням.

Правовий статус інших банків в Україні. Банківське регулювання та банківський нагляд. Державні банки.

Тема 15. Правові основи грошового обороту
Грошова система України. Структура грошової системи. Правове регулювання готівкового обігу. Порядок ведення касових операцій у національній валюті України. Відповідальність за порушення у сфері готівкового обігу.

Правове регулювання безготівкових розрахунків. Порядок відкриття та використання рахунків у національній та іноземній валюті. Правові форми безготівкових розрахунків. Переказ грошей. Платіжні систе​ми.

Тема 16. Валютне регулювання і валютний контроль
Поняття валюти та валютних цінностей. Національна та іноземна валюти. Склад валютних цінностей. Валюта. Цінні папери та платіжні доручення. Банківські метали.

Класифікація видів валют. Поняття конвертованості валюти.

Валютні операції. Класифікація валютних операцій.

Валютне регулювання і валютний контроль. Порядок переміщення валютних цінностей через митний кордон України. Валютні обме​ження.

Органи, що здійснюють валютне регулювання і валютний контроль. Уповноважені банки. Агенти валютного контролю.

Відповідальність за порушення валютного законодавства України.

Тема 17. Публічно-правова природа ціноутворення
Визначення ціни. Публічно-правовий аспект формування ціни. Функції ціни.

Структура ціни. Публічно-правова природа складових елементів ціни при ціноутворенні.

Система цін. Види ціни.

Правове регулювання статусу органів ціноутворення.
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ОСНОВНИЙ РОЗДІЛ
ЗМІСТОВИЙ МОДУЛЬ І

ТЕМА 1

ФІНАНСИ І ФІНАНСОВА ДІЯЛЬНІСТЬ ДЕРЖАВИ: ПОНЯТТЯ І ЗМІСТ
(лекції- 2 години, практичні заняття - 2 години, самостійна робота - 2 години)
План
5. Поняття фінансів, їх ознаки та функції.

6. Фінансова система України та її структура.

7. Зміст, принципи, форми та методи фінансової діяльності держави.

8. Органи, що здійснюють фінансову діяльність.

Основні категорії: фінанси; централізовані та децентралізовані фінанси; грошові фонди; фінансова діяльність держави; зміст і прин​ципи фінансової діяльності держави; методи мобілізації грошових коштів; методи розподілу та використання грошових коштів; форми фінансової діяльності держави; фінансова політика; фінансова система; бюджетна система; кредитна система; обов'язкове державне страху​вання; фінанси підприємств.

1.1. Поняття фінансів, їх ознаки і функції
Реалізації внутрішніх і зовнішніх функцій держави неможлива без наявності й використання фінансових ресурсів. Саме за рахунок акумуляції коштів у власності держави, формування спеціальних фондів створюються умови для існування самої держави.

Існування фінансів об'єктивно пов'язане з потребою вилучення, формування й розподілу державою частини сукупного суспільного продукту. Звідси і призначення фінансів - розподіл і перерозподіл су​купного суспільного продукту в грошовій формі. 

Особливості фінансів:

1) Тісно пов'язані з природою і функціями держави, визначаються її формами та завданнями державного розвитку на певному етапі.

2) Виражають специфічні, однорідні відносини між державою, юри​дичними і фізичними особами з приводу формування, розподілу і ви​користання централізованих і децентралізованих грошових фондів.

3) Нерозривно пов'язані з існуванням товарно-грошових відносин.

4) Пов'язані з розподілом і перерозподілом частини сукупного суспільного продукту.

Існування фінансів дає змогу державі формувати фонди грошо​вих ресурсів суспільного призначення як у централізованій, так і в децентралізованій формі. В процесі формування і використання Централізованих грошових фондів держава впливає також на утво​рення, витрачання децентралізованих коштів, установлює і гарантує спеціальні правові режими їх існування.
Зазначимо, що предметом фінансового публічно-правового регу​лювання є не фінанси загалом як вичерпна сукупність усіх коштів у державі, а тільки публічні фінанси, тобто ті, власниками яких є держава й територіальні громади. Саме тому публічний аспект фінансів і про​водить межу між публічними та приватними фінансами, коли останні охоплюють диспозитивні відносини і не є предметом фінансового права.

Генезис терміна "фінанси". 

Фінанси (від лат. finis) починаючи з XIII-XIV ст. міцно пов'язані з поняттям, що означає розрахунок, закінчення стро​ку платежу, погашення грошового зобов'язання, виплату суми гро​шей. Трохи пізніше специфічний акцент зробив німецький корінь цієї категорії, який означає "хитрий, спритний, підступний", що, вочевидь, мало неабияке значення при виконанні грошових зобов'язань на той час. І тільки в XVI-XVII ст. категорія фінансів стала означати госпо​дарську діяльність держави, її фінансові ресурси. Зміст фінансів, який нині асоціюється з цією категорією, міцно узвичаївся до початку XIX ст. Саме відтоді фінанси стають багатоаспектною категорією, що має економічне, соціальне і правове значення. Природно, що насамперед це система відносин (економічних, соціальних, правових), проте, ма​буть, доречною є і увага до прикладного значення фінансів. Право​ва категорія фінансів виявляється в тих формах, які нині прийняті і використовуються законодавством. Тому слід розрізняти фінанси як систему відносин, що регулюють рух державних коштів, і як систему понять, категорій, закріплених і використовуваних законодавством (дохід, прибуток, собівартість, ціна тощо). При цьому доречна аналогія з філософськими категоріями "зміст" і "форма". Фінанси як система правових відносин визначають зміст явища, а законодавче закріплення їх показує, наскільки в певний момент ці відносини усвідомлені, зрозумілі, прийняті, у якій формі їх закріпив законодавець.

Фінанси як правову категорію можна використовувати в двох аспек​тах: широкому (міжгалузевому); вузькому (фінансово-правовому).

У широкому значенні фінанси (або окремі їх аспекти, сторони) використовують у багатьох галузях права, тобто є загальногалузевими. Наприклад, поняття "ціна", "вартість", "дохід" та ін. - це відносини, що регулюються цивільним, фінансовим, адміністративним, трудовим правом та іншими його галузями. У вузькому значенні фінанси використовують винятково у грошових фондах держави і територіальних гро​мад. Тому загальногалузеві поняття і категорії набувають спеціально- галузевого характеру і значення, виражають специфічні, однорідні фінансово-правові відносини. Загальногалузеві категорії доходу, вартості, ціни набувають фінансово-правового значення.

Фінанси - це відносини між людьми з приводу формування, розподілу й використання грошових фондів. Вони тісно пов'язані з грошима, коштами, що, однак, не є підставою для того, щоб поставити між ними знак рівності. Фінансові відносини, будучи переважно гро​шовими, не адекватні їм, адже за межами їх залишаються відносини, що регулюють сплату штрафів (адміністративне право), відносини купівлі-продажу (цивільне право), відносини з виплати заробітної пла​ти, пенсій (трудове право) та інші пов'язані з рухом грошей відносини, які не є фінансовими.

Варто підкреслити історичний характер фінансів, їх співвідношення з грошима, що і дає змогу сформувати основу розмежування цих категорій. Фінанси, беручи участь у регулюванні обміну і споживан​ня, пов'язані з виникненням і розвитком товарно-грошових відносин. Тоді вони були представлені на рівні примітивних форм, брали участь уже в стихійних, епізодичних випадках обміну. І тільки четверта форма вартості (грошова) зумовила формування й використання саме гро​шових фондів. Отже, фінанси "старіші" за гроші
Фінансові відносини пов'язані не тільки з грошима. Певною мірою вони охоплюють і групу натуральних відносин. Останні, природно, або нерозривно пов'язані з грошовими відносинами, або є похідними від них, проте не адекватні їм. Наприклад, українське законодав​ство закріплювало можливість сплати податку в натуральній формі (фіксований податок сільськогосподарських виробників), хоча за своєю природою податок - це грошові надходження. Фінансові відносини охоплюють також відносини забезпечення обов'язку зі сплати пода​тку (реалізація майна платника податків). Природно, що ці відносини опосередковують грошові і мають тимчасовий характер. Однак і це доводить неадекватність фінансів і грошей. Об'єктивна необхідність фінансів зумовлена існуванням держави, наявністю товарно-грошових відносин. Грошові ж фонди становлять матеріальний зміст фінансів, а не їх сутність. Фінанси - це відносини, що регулюють формування, розподіл і використання централізованих і децентралізованих грошо​вих фондів.

Найважливіші ознаки і властивості фінансів, що розкривають їх сутність, виражаються в їх функціях. Функціонуючи як інструмент розподілу частини сукупного суспільного продукту, фінанси водночас контролюють поділ його на частини, співвідношення цих частин, кана​ли витрачання фондів. Цим зумовлені дві функції фінансів: розподільна і контрольна. У деяких підручниках, наукових монографіях йдеться й про інші функції фінансів (перерозподільну, стимулювальну, дестимулювальну, накопичувальну та ін.), однак фактично вони є окремими сторонами реалізації розподільної функції, деякими особливостями її здійснення.

Розподільна функція фінансів гарантує державне забезпечення суб'єктів відносин необхідними грошовими ресурсами, підтримання суспільних пропорцій. Об'єктом регулювання виступає частина сукуп​ного суспільного продукту, що надходить державі, суб'єктами відносин - держава, територіальні громади, юридичні й фізичні особи. У процесі розподілу формуються і підтримуються пропорції між частинами су​купного суспільного продукту, національного доходу, забезпечуються розширене відтворення, інтереси держави, підприємств, громадян.

Розподільна функція здійснюється в процесі первинного і вторинно​го розподілу. За первинного розподілу утворюються первинні фонди ба​зового рівня (доходи фізичних осіб, прибуток підприємств, організацій та ін.), сукупність яких і формує національний доход держави. Однак на цьому етапі лише утворюється тільки передумова для формування державних грошових фондів, розміри яких остаточно визначаються тільки після сплати податків, обов'язкових зборів і платежів. Останні процеси і становлять суть вторинного розподілу, або перерозподілу. Особливості цього етапу пов'язані з формуванням так званих вторин​них доходів держави. Якщо на стадії первинного розподілу прибуток державних підприємств відразу надходить власникові - державі, то на стадії вторинного розподілу кошти змінюють власника. Наприклад, одержавши на стадії первинного розподілу доходи, на стадії вторинно​го розподілу фізичні особи, сплачуючи податки, саме і забезпечують зміну власності на частину коштів, передаючи їх державі.

Розподільна функція фінансів реалізується на кількох рівнях:

5. внутрішньогосподарському - характеризує розподіл грошо​вих ресурсів усередині підприємства (формування фондів матеріальних витрат, заробітної плати, прибутку);

6. внутрішньогалузевому - забезпечує розподіл коштів усередині галузі, між підгалузями. Йдеться насамперед про розподіл коштів основних галузей матеріального виробницт​ва (промисловість, сільське господарство, транспорт, зв'язок, будівництво);

7. міжгалузевому - розподіл грошових ресурсів між основни​ми галузями. У цих умовах формуються основні пропорції суспільного відтворення;

8. міжтериторіальному - гарантує надходження коштів окремим регіонам держави, залежить від адміністративно- територіального поділу держави і забезпечує утворення місцевих бюджетів.

Контрольна функція фінансів органічно пов'язана з розподільною. Вони фактично існують як єдиний механізм. Здійснюючи розподіл гро​шових фондів, держава водночас контролює їх розміри, співвідношення, пропорції. Завдяки контрольній функції фінансів відстежують увесь процес розподілу і руху грошових ресурсів. Диференціація контролю за стадіями дає змогу приймати необхідне рішення, коригувати на проміжних етапах рух грошових фондів й уточнювати, поліпшувати процес розподілу.

Фінанси як система відносин виражаються сукупністю категорій, понять. Однією з найбільш загальних, фундаментальних системоут​ворюючих категорій є фінансове господарство, фінансова система. Певною мірою ці поняття подібні. В сучасній юридичній літературі здебільшого фінансова система, фінансове господарство розглядають​ся у зв'язку з фінансовою діяльністю держави. На початку XX ст. у фінансово-правовій літературі вони характеризувалися переважно як синоніми, а насамперед досліджувалося фінансове господарство. Так, С. І. Іловайський розглядав фінансове господарство як ".. .сукупність явищ, що належать до планомірної організованої діяльності примусо​вих союзів, спрямованої на досягнення спеціальної мети придбання і витрачання господарських благ, необхідних для виконання усіх завдань цих союзів". Особливостями фінансового господарства він вважав:

а)
примусово-колективний характер господарства;

б)
регулювання доходів витратами;

в)
переваги над приватним господарством як за розмірами, так і за тривалістю існування;

г)
специфічні примусові засоби придбання господарських благ;

д)
зміст як галузі управління.

1.2. Фінансова система України та її структура
Фінанси, становлять цілісну однорідну систему, проте можлива їх певна внутрішньовидова диференціація. Вона зумовлена більш деталь​ним, спеціальним аналізом внутрішніх складових частин фінансів, що різняться своїми особливостями й режимами. За цих умов однорідні, єдині за формами і методами фінансові відносини визначаються як фінансовий інститут. Наявність єдиних за природою і змістом, але різних за формою фінансових інститутів зумовлена різноманіттям сфер застосування фінансів, напрямами їх реалізації.

Сукупність взаємозалежних, взаємодіючих фінансових інститутів становить фінансову систему держави, яку можна характеризувати у двох аспектах:

1. як сукупність фінансових інститутів, що опосередковують фор​мування і використання грошових фондів;

2. як сукупність державних органів і установ, що здійснюють фінансову діяльність.

Другий аспект фінансової системи буде розглянуто в процесі аналізу компетенції органів фінансової діяльності, органів фінансового кон​тролю, а її зміст розкривається через систему фінансових інститутів.

Ланками фінансової системи є такі:

5) Бюджетна система.

6) Кредитна система.

7) Обов'язкове державне страхування.

8) Фінанси підприємств.

Кожну ланку фінансової системи докладно проаналізуємо в на​ступних темах, а тут лише окреслимо основні положення, що їх харак​теризують. Цілісність ланки фінансової системи передбачає її складну підпорядкованість, структуру, специфічні зв'язки, проте зупинімося на них як на певній цілісності.

Бюджетна система України складається з Державного бюджету і місцевих бюджетів. Зміст, структура бюджетів, їх співвідношення визначаються адміністративно-територіальним устроєм держави. Бюд​жети акумулюють переважно всі грошові фонди публічного характеру. З прийняттям у 2001 р. Бюджетного кодексу України закріплена забо​рона на формування позабюджетних фондів. Бюджетна централізація ресурсів набула нового змісту.

Кредитна система охоплює як державне, так і банківське кре​дитування. Однак, якщо державний кредит є безумовною сферою публічного регулювання, в якому держава виступає позичальником коштів на визначені цілі й у специфічній формі, то банківське кре​дитування досить специфічно входить у фінансову систему. Його фінансово-правовий аспект стосується тільки тих відносин, що охоплю​ють і регулюють рух державних коштів, за винятком диспозитивних, цивільно-правових аспектів банківського кредитування.

Обов'язкове державне страхування пов'язане з розподілом і перерозподілом частини сукупного суспільного продукту, спрямуван​ням коштів на виплату пенсій і т. ін. Державне страхування виступає формою утворення і використання цільових грошових фондів, при​значених на соціальні, запобіжні та інші цілі.

Фінанси підприємств як відособлені грошові фонди пов'язані з формуванням, розподілом і використанням коштів підприємств. Вони є основою децентралізованих фінансів. Характеризуючи їх як лан​ку фінансової системи, слід враховувати таке. Фінанси державних підприємств безумовно є складовою фінансової системи, характеризу​ються публічним змістом і регулюванням, а недержавних підприємств належать до фінансової системи лише тією мірою, якою пов'язані з реалізацією імперативних обов'язків з формування державних грошо​вих фондів (наприклад, кошти підприємств, за рахунок яких сплачу​ються податки).

1.3. Зміст, принципи, форми та методи фінансової діяльності держави
Об'єктивна необхідність фінансів (існування товарно-грошових відносин; розподіл сукупного суспільного продукту; контроль за го​сподарською діяльністю) робить абсолютно необхідною діяльність з управління ними. Фінансова діяльність держави - це її діяльність з фор​мування, розподілу і використання централізованих і децентралізованих грошових фондів з метою забезпечення здійснення функцій держа​ви, соціально-економічних завдань, управління, обороноздатності, діяльності державних органів. Зміст фінансової діяльності є, в оста​точному підсумку, проявом усіх функцій держави, оскільки реалізація будь-якої державної функції потребує адекватного фінансового забез​печення. Залежно від змісту і характеру функцій фінансова діяльність держави здійснюється:

· як реалізація державної влади;

· як виконавчо-розпорядницька діяльність, що реалізує державне управління.

Виступаючи необхідною складовою частиною механізму соціального управління, фінансова діяльність, забезпечує спря​мування фінансових ресурсів у відповідні галузі економіки, на управління, в соціальну сферу. При цьому фінансова діяльність має певні особливості:

- вона має міжгалузевий, загальний характер, на відміну від однорідних сфер державної діяльності, оскільки забезпечення фінансовими ресурсами спрямоване на всі галузі і сфери дер​жавного управління, контролю;

- реалізується як державними органами, так і органами місцевого самоврядування (іноді через спільну діяльність цих органів);

- поєднує як безпосереднє управління з використанням імперативних методів (щодо державних підприємств і т. ін.), так і непряме, рекомендаційне (щодо грошових ресурсів не​державних юридичних та фізичних осіб);

4) здійснюється через діяльність як представницьких, так і вико​навчих органів влади.

Об'єктом фінансової діяльності є відносини, що регулюють рух державних грошових фондів на всіх стадіях їх обігу (формування, розподіл, використання). У вузькому розумінні йдеться про рух гро​шей, що утворюють державні фонди. Суб'єктний склад відносин, що регулюють фінансову діяльність, досить традиційний і визначений (держава, територіальні громади, юридичні й фізичні особи). Роль держави в цих відносинах є подвійною: з одного боку, вона виступає як господарюючий суб'єкт, що має статус власника коштів і організатора господарської діяльності; з другого - є носієм влади, що реалізується і в галузі фінансової діяльності.

Зміст фінансової діяльності виявляється на окремих стадіях її здійснення:

2) На стадії формування централізованих і децентралізованих фондів утворюються бюджетні фонди (Державного бюджету України і місцевих бюджетів), децентралізованих фондів.

3) На стадії розподілу коштів фінансова діяльність здійснюється на трьох рівнях:

а)
формування грошових фондів, яке відбувається, наприклад, за надходження коштів у бюджети (податок з доходів фізичних осіб, наприклад, поділяється на три частини, що надходять у місцеві бюджети різних видів);

б)
власне розподіл - рух коштів, уже закріплених за окремими бюджетами, на фінансування державних завдань і функцій;

в)
перерозподіл, який здійснюють через механізми непрямих податків, мита, трансферних платежів.

4) На стадії використання державних коштів фінансова діяльність розділяється за різними напрямами (галузями, регіонами тощо).

5) На завершальній стадії - стадії контролю за рухом грошових фондів, який вирізняється подвійністю, на відміну від перших трьох стадій руху грошових фондів, які послідовно випливають одна з одної і закінчення однієї припускає початок наступної: а) з одного боку, контроль є наскрізним і здійснюється на кожній стадії руху коштів; б) з другого - виступає як підсумковий етап у русі грошових ресурсів, що поєднує підсумково-звітні дії.

Фінансова діяльність здійснюється за принципами, основні з яких закріплені Конституцією України.

Принцип законності означає здійснення фінансової діяльності на всіх етапах руху грошових фондів за чіткої регламентації їх нормами фінансового права, можливості застосування державного примусу.

Принцип плановості полягає у здійсненні фінансової діяльності чітко впорядковано, послідовно, збалансовано за детального закріплення процедур і порядку руху коштів.

Принцип гласності виражається у взаємозв'язку руху, співвідношенні та збалансованості різних грошових потоків, грошо​вих фондів, доведенні до громадян та інших суб'єктів змісту проектів фінансово-правових актів, підсумкових актів за результатами їх за​стосування.

Принцип системності вимагає здійснення фінансової діяльності щодо взаємозалежних інститутів фінансової системи за певного співвідношення, взаємопроникнення ланок фінансової системи держа​ви (бюджетної системи, кредитної системи, обов'язкового державного страхування, фінансів підприємств).

Характеризуючи і розкриваючи зміст фінансової діяльності, принципи забезпечують відповідні умови для здійснення її функцій. Здебільшого вони відображають і деталізують основні функції фінансів: хоча і відрізняються деякою своєрідністю. Зокрема, це:

1. організація грошового обігу;

2. формування грошових фондів;

3. розподіл і використання грошових ресурсів;

4. організація фінансового контролю.

Фінансова діяльність держави здійснюється різними методами (за​соби, прийоми, за допомогою яких держава й уповноважені нею органи забезпечують мобілізацію, розподіл і використання централізованих та децентралізованих грошових фондів). Застосування конкретного методу фінансової діяльності залежить від кількох чинників:

1. стадії фінансової діяльності держави, руху грошових фондів;

2. форми власності на кошти, що переходять державі;

3. джерел державних доходів;

4. мети використання грошових ресурсів на конкретному етапі розвитку держави;

5. співвідношення між доходами й видатками.

Методи фінансової діяльності класифікують залежно від стадії руху грошових фондів:

1. Методи мобілізації грошових ресурсів:

а)
метод обов'язкової мобілізації реалізує, безумовні імперативні обов'язки, їх виконання, гарантії, що забезпечують це вико​нання. Реалізується насамперед через форми податкових платежів, інших безумовних і обов'язкових зборів. Імперативно визначається і гарантується вид платежу, платник, об'єкт, ставка, розмір, терміни, засоби забезпечення тощо;

б)
метод добровільної мобілізації передбачає переважно застосу​вання диспозитивних засобів забезпечення фінансових надход​жень, механізмів кредитування (внески населення, придбання державних цінних паперів, лотерейних квитків та ін.).

6) Методи розподілу грошових ресурсів:

а)
метод фінансування, що забезпечує собою цільове, планове, безоплатне і безповоротне передавання державних коштів з бюджетів на визначені цілі, завдання, реалізацію державних функцій;

б)
метод кредитування означає цільове, відплатне, термінове і поворотне передавання коштів, здійснюване на платній основі. Цей метод поєднує два різних за змістом способи: державне і банківське кредитування, хоча останнє лише частково належить до сфери публічного регулювання.

Методи фінансування і кредитування можуть поділятися на різні підвиди залежно від мети використання коштів, джерел їх утворення, організаційно-правових режимів суб'єктів і т. д.

7) Методи використання грошових ресурсів здебільшого пов'язані з витрачанням грошових фондів і поділяються:

а)
за спрямованістю видатків на:

8.1. пооб'єктні - спрямування грошових ресурсів на фінансування певних об'єктів (майнових комплексів та ін.);

8.2. посуб 'єктні - виділення і передавання коштів окремим суб'єктам (конкретним розпорядникам чи одержувачам бюджетних коштів - окремим особам, категоріям осіб або регіонам);

б)
за формою надходження грошових ресурсів на:

8.3. безготівкові грошові перерахування, розрахунки;

8.4. готівку.

Методи фінансової діяльності не є застиглими формами руху гро​шових фондів, його забезпечення. З часом вони можуть змінюватись, набувати нового змісту. Ці зміни зумовлені перетвореннями в державі, зміною її завдань. Наприклад, з початку 90-х років XX ст. досить ак​тивно розвивався метод обов'язкових мобілізацій, ускладнювалася податкова система України, яку в радянський період застосовували досить обережно.

Форми фінансової діяльності різні. Проаналізуємо це в наступних розділах Особливої частини. Нині означимо відправні їх положення, підходи та основні характеристики.

Форми фінансової діяльності класифікують за різними підставами: а) юридичними: правова, яку здійснюють через прийняття й реалізацію фінансово-правових актів, котрі розрізняють за кількома напрямками (юридичними ознаками; юридичною природою; залежно від того, які органи приймають ці акти, і т. ін.); неправова, яка не пов'язана з право​вим вираженням. Здебільшого вона є похідною (пов'язана з правовими формами, іноді - з прогалинами у праві); б) організаційними: створення централізованих фондів коштів; формування децентралізованих гро​шових фондів; в) за змістом інститутів фінансової діяльності у сфе​рах: бюджетної діяльності; податкового регулювання; кредитування; валютного регулювання; фінансового контролю.

1.4. Органи, що здійснюють фінансову діяльність
Держава керує фінансовою діяльністю через державні орга​ни, наділені для цього спеціальною компетенцією. За характером діяльності, повноваженнями в галузі фінансової діяльності всі органи, що беруть участь у ній, поділяють на дві групи: 1) органи загальної компетенції, які, здійснюючи свою діяльність у багатьох напрямах, водночас реалізують і фінансову (Верховна Рада України, Кабінет Міністрів і та ін.), що не є для них основною чи єдиною; 2) органи спеціальної компетенції, створені державою і наділені повноваженнями винятково для здійснення фінансової діяльності (органи Державно​го казначейства, контрольно-ревізійні органи тощо). У фінансовій діяльності беруть участь практично всі державні органи залежно від їх компетенції, встановленої Конституцією України та іншими за​конами України, нормативними актами, що визначають їх правовий статус та ін.

Державну політику у фінансовій сфері здійснює Верховна Рада України, що затверджує загальнодержавні програми, Державний бюджет і вносить зміни до нього, здійснює контроль за використанням Державного бюджету України, приймає рішення щодо звіту про його виконання. Найважливіші питання у фінансовій сфері регулюються винятково законами України.

Органи виконавчої влади, що здійснюють управління фінансами, поділяють на:

4. органи управління загальної компетенції (Кабінет Міністрів України, місцеві державні адміністрації, органи місцевого са​моврядування);

5. органи управління спеціальної (галузевої, міжгалузевої) компетенції:

а)
що здійснюють фінансову діяльність поряд зі своїми основ​ними функціями (міністерства, відомства, за винятком Міністерства фінансів України);

б)
для яких фінансова діяльність є основною і які створені спеціально для здійснення фінансової діяльності (Мініс​терство фінансів, Державна податкова адміністрація України та ін.).

Певні повноваження у фінансовій сфері має Президент України: призначає міністра фінансів; представляє на затвердження Верховній Раді кандидатури Голови Національного банку України (далі - Нац​банку України).

Значними повноваженнями в галузі управління фінансами наділений Кабінет Міністрів України. Він забезпечує: проведення фінансової, цінової, інвестиційної і податкової політики; розроблення проекту Закону про Державний бюджет України; виконання затвер​дженого Державного бюджету України; надання звіту про виконання Державного бюджету України.

Спеціальні державні органи виконавчої влади, що здійснюють оперативне управління фінансами:

Систему фінансових органів України очолює Міністерство фінансів (далі - Мінфін України) - центральний орган виконавчої вла​ди з управління фінансами: прогнозує розвиток економіки, розробляє проект Державної програми економічного і соціального розвитку, про​ект Державного бюджету України. Для управління фінансами Мінфін України наділений такими повноваженнями:

1) що випливають із функцій щодо складання і виконання Дер​жавного бюджету України, контролю за його виконанням;

2) щодо вжиття заходів у разі порушень установленого поряд​ку виконання Державного бюджету України, призупинення фінансування;

3) регулювання співвідношення коштів Державного бюджету України і місцевих бюджетів у процесі їх формування.

Органами Мінфіну України на місцях є фінансові органи місцевих державних адміністрацій, що розробляють проекти відповідних бюджетів, організують виконання бюджетів, забезпечують надход​ження коштів, встановлюють на основі рішення ради розмір місцевих зборів і організовують місцеві добровільні позики.

Особливим центральним органом виконавчої влади, статус якого прирівняний до державного комітету України, є Державне казначейство України. Основні його завдання такі: організація виконання Держав​ного бюджету України; контроль за його виконанням і регулюванням відносин між Державним бюджетом України і позабюджетними фонда​ми; короткострокові прогнози обсягів державних фінансових ресурсів і надання інформації Верховній Раді та Президенту України.

Державна податкова адміністрація України є центральним ор​ганом виконавчої влади. Голів державних податкових адміністрацій в АР Крим, областях, містах Києві і Севастополі призначає на по​саду і звільняє з посади Президент України. Головними завданнями Державної податкової адміністрації України є такі: здійснення контро​лю за дотриманням податкового законодавства, правильністю нараху​вання і сплати податків; прийняття рішень щодо фінансових санкцій та адміністративних штрафів, прийняття нормативних і методичних документів з питань оподаткування.

Податкова міліція є специфічним правоохоронним органом, що забезпечує економічну безпеку держави при надходженні податкових платежів у бюджет. Якщо діяльність податкових інспекцій пов'язана зі справлянням податків, то податкова міліція безпосередньо займається стягненням податкових платежів.

Органом державного фінансово-економічного контролю є Рахун​кова палата, що здійснює свою діяльність самостійно, незалежно від будь-яких державних органів. Вона забезпечує єдину систему контролю за виконанням Державного бюджету України і використанням поза​бюджетних фондів.

Функціонування грошового ринку, статус національної валюти, іноземних валют на території України установлюються виключно законами. Контроль за проведенням грошово-кредитної політики покладено на Національний банк України. Функції Нацбанку у сфері грошового обігу закріплені Законом України "Про Національний банк України" від 20 травня 1999 р. Нацбанк України здійснює регулювання грошо​вого обігу як установленням визначених нормативів щодо готівки, так і проведенням політики щодо ставок, операцій з цінними паперами та ін. Він визначає офіційний валютний курс гривні, виходячи з валютного (обмінного) курсу Курс гривні щодо іноземних валют Нацбанк України забезпечує через використання золотовалютного резерву, купівлю і продаж цінних паперів, установлення і зміну плати за кредити й інші інструменти регулювання грошової маси в обігу.

Для здійснення уповноваженими банками й іншими кредитно- фінансовими установами валютних операцій Нацбанк України видає генеральні й індивідуальні ліцензії. Генеральні ліцензії вида​ються комерційним банкам та іншим кредитно-фінансовим устано​вам України для здійснення валютних операцій, що не потребують індивідуальної ліцензії, на весь період дії режиму валютного регу​лювання. Індивідуальні ліцензії видаються резидентам і нерезиден​там для здійснення разової валютної операції на період, необхідний для здійснення такої операції. В основі розмежування на резидентів і нерезидентів лежить відмежування зовнішньоекономічних відносин від операцій, що стосуються внутрішньоекономічних процесів.

Контрольні запитання
1) Яким є зміст фінансів як правової категорії?

2) Яке співвідношення існує між фінансами і грошима?

3) Якими є функції фінансів?

4) Поняття і структура фінансової системи.

5) Поняття фінансової діяльності держави.

6) Якою є специфіка ролі держави у здійсненні фінансової діяльності?

7) Якими є стадії фінансової діяльності держави?

8) Принципи фінансової діяльності держави.

9) Які Ви знаєте методи фінансової діяльності держави?

10) Форми фінансової діяльності держави.

11) Система органів, що здійснюють фінансову діяльність.

12) Органи фінансової діяльності загальної компетенції.

13) Органи фінансової діяльності спеціальної компетенції.

Завдання
2) Яке співвідношення існує між категоріями "фінанси", "фінансові ре​сурси" та "грошові ресурси"? Що між ними спільного та які відмінності?

3) Відповідно до ст. 2 Бюджетного кодексу України до органів стягнення належать податкові, митні та інші державні органи. Яким законодавчим актам і чому суперечить це положення?

4) Дайте обґрунтовану відповідь на запитання: "Яким органам держа​ви Конституція України надає повноваження щодо здійснення фінансової політики?": Верховній Раді України; Рахунковій палаті України; Кабінету Міністрів України; Міністерству фінансів України.

Розкрийте ці повноваження.
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ТЕМА 2
ФІНАНСОВЕ ПРАВО ЯК ГАЛУЗЬ ПРАВА
(лекції- 2 години, практичні заняття - 1 година, самостійна робота - 2 години)
План
14) Предмет і метод фінансового права.

15) Система фінансового права.

16) Джерела фінансового права. Фінансове законодавство.

17) Фінансове право в системі права.

18) Наука фінансового права.

Основні категорії: фінансове право; предмет фінансового пра​ва; метод фінансового права; джерела фінансового права; система фінансового права; фінансове законодавство; фінансовий закон.

1. Предмет і метод фінансового права
Відносини, що виникають у звязку з рухом коштів є предметом кількох галузей права. Предметом фінансового права є тільки відносини, що регулюють рух публічних фінансів, які утворюються у зв'язку з функціонуванням дер​жавних фінансів та фінансів територіальних громад.

Отже, фінансове право є сукупністю правових норм, що регулюють суспільні відносини у сфері формування, розподілу й використання централізованих і децентралізованих грошових фондів держави і територіальних громад.
Як галузь права фінансове право належить до публічних галузей. Однак її публічний характер припускає свій предмет регулювання, особливості методу, які не властиві іншим галузям і цим виокремлюють царину однорідних суспільних відносин.

Відносини, що становлять предмет фінансового права, мають певні ознаки:
1. складаються у сфері фінансової діяльності держави;
2. реалізуються в процесі руху (формування, розподілу і викори​стання) грошових фондів публічного характеру;
3. їх об'єктом є грошові фонди держави і територіальних гро​мад;
4. припускається виняткова роль держави в цих відносинах.
Отже, предметом фінансового права є суспільні відносини у сфері фінансової діяльності держави і територіальних громад з приводу фор​мування, розподілу і використання централізованих і децентралізованих фондів публічних фінансів.

Фінансово-правовий аспект цих відносин визначається тим, що:

· фінансові ресурси забезпечують виконання практично всіх функцій держави;

· за рахунок фінансових відносин забезпечується формування централізованих і децентралізованих грошових фондів;
· відповідно до нормативних актів відбувається рух публічних грошових фондів.
Відносини з приводу публічних фінансів є владно-майновими: 
· з одного боку, держава наділяє компетентні органи владними повнова​женнями і контролює надходження коштів у бюджет;

· з другого - ці відносини регулюють формування власності держави, хоча спочатку й у специфічній грошовій формі. Рівень прояву владного характеру дає змогу визначити і специфіку правовідносин. Головною особливістю методу регулюван​ня цієї групи відносин є відсутність права оперативної самостійності суб'єктів. Права та обов'язки відносин регламентуються однозначно, без будь-яких варіантів і переважно імперативними нормами.

Фінансово-правове регулювання визначається:

1) особливим майновим характером, який полягає в тому, що влас​ником майна є держава й існує це майно у специфічній формі - у вигляді централізованих і децентралізованих грошових фондів;

2) владним характером, який полягає в тому, що владні повнова​ження має сам власник коштів. 
Класифікувати фінансові відносини можна залежно від:

· стадії руху грошових фондів (формування, розподіл, викори​стання грошових ресурсів, контроль);

· характеру фінансово-правових інститутів (бюджетні, податкові, валютні тощо);

· суб'єктного складу відносин (можливі різні варіації відносин, учасниками яких виступають 
Під методом правового регулювання, розуміють сукупність прийомів і способів впливу права на суспільні відносини. Метод правового регулювання визначає також ступінь впливу на поведінку учасників суспільних відносин, на характер їх взаємозв'язків. Кожен метод правового регулювання має характерні ознаки, сукупність яких і дає змогу реалізувати завдання і мету правової регламентації.

Основною ознакою методу регулювання фінансових відносин є державно-владні вказівки од​ними учасниками фінансових відносин іншим, що діють від імені держави. Так, особливістю методу фінансового права є те, що:

· владні приписи стосуються платників, порядку, умов і розміру платежів у бюджети, мети використання коштів та ін; 
· Державними органами, які можуть давати розпорядження учасникам фінансових відносин, є фінансові органи;

· широке застосування імперативних (тобто однозначних, що не допускають вибору) норм із метою формування бюджетів.

Держава, забезпечуючи першочергові потреби (формування коштів на виконання державних функцій), установлює чіткі межі поведінки підлеглих суб'єктів. Наприклад, їхній обов'язок сплачувати податок, опо​середкований правом вимагати його сплати і контролювати його. Певна свобода зобов'язаних суб'єктів можлива лише в межах імперативних приписів. Режим свободи можливий у кількох формах:

1) в межах імперативного суб'єктивного права, коли безумовне право фінансового органа на перевірку може бути реалізоване за власним планом, але при цьому обов'язкова реалізація цього права є водночас і його обов'язком, і засобом здійснення його функцій;

2) свобода певного суб'єкта в межах делегованих державою прав припиняти правовідносини (наприклад, залік сум податкової застави в рахунок податкового зобов'язання);

3) свобода зобов'язаних осіб при використанні специфічних прав (наприклад, права на застосування податкових пільг, податко​вого кредиту).

Основним методом фінансово-правового регулювання є імперативний. Він припускає нерівність суб'єктів відносин для за​безпечення особливого стану і ролі держави і виявляється у владних приписах, наказах одних суб'єктів іншим, що представляють державу, органи самоврядування.
 метод фінансового права має певну специфіка :

· не ґрунтується на вертикальній субординації, співпідпорядкованості суб'єктів, тоді як владні вказівки виходять від фінансових органів, з якими інші суб'єкти відносин не пере​бувають в адміністративній залежності;

· більшість владних розпоряджень виходить від органів, спеціально створених державою для фінансової діяльності;

· не передбачає повного підпорядкування і залежності одного суб'єкта від іншого, а стосується тільки економічного змісту фінансової норми;

· передбачає чітку імперативність на всіх рівнях законодавчого регулювання, яка не змінюється і не знижується залежно від типу законодавчого акта (закону, інструкції тощо);

· регулювання здійснюється щодо специфічного об'єкта - публічних грошових фондів.

Владність як зміст методу фінансово-правового регулювання має свої особливості, які й реалізуються в імперативних приписах у сфері фінансової діяльності держави, а саме:

а) переважають позитивні зобов'язання. Держава, видаючи владні розпорядження, зобов'язує суб'єктів виконувати їх (причому, нерідко в однозначній формі);

б)
суб'єкти фінансового права чітко виконують обов'язки відповідно до приписів законів і підзаконних актів. Права при цьому є похідними від обов'язків;

в)
підстави виникнення правовідносин регулюються на основі того, що за наявності певного юридичного факту суб'єкт права зобов'язаний вступити в ці правовідносини відповідно до за​кону, а не волі вибору;

г)
виявляється юридична нерівність суб'єктів, коли одні з них мають однобічні юридично-владні повноваження щодо інших суб'єктів, тоді як останні не мають адекватних повноважень щодо владних суб'єктів. На цьому грунтується правосуб'єктність: у владних суб'єктів вона складається переважно з прав, а в зобов'язаних - з обов'язків і похідних від них прав. Може скла​стися враження, що у фінансовому праві, поряд з імперативним методом, застосовують також елементи диспозитивного методу Приміром, у сфері регулювання відносин з формування гро​шових ресурсів добровільного характеру (облігації державної внутрішньої позики, казначейські сертифікати, лотереї тощо) поряд з видимістю диспозитивності основою регулювання залишаються владні розпорядження. Справді, державні цінні папери придбавають добровільно, проте всі відносини, що ви​пливають з цього факту, регулюються державними, однобічними роспорядженнями (терміни позики, відсотки, порядок погашен​ня заборгованості не можуть бути предметом договору, вони закріплені законодавчо).

Імперативний метод фінансово-правового регулювання передбачає застосування рекомендацій, погоджень. Дійсно, узгодження між суб'єктами фінансово-правових відносин можливі, але з приводу більш зручного, точного, своєчасного виконання імперативного обов'язку, тобто погоджують не саму природу обов'язку, а порядок, особливості його виконання. Рекомендації також доречні у фінансовому праві, проте вони або гарантуються, підкріплюються імперативними розпо​рядженнями, або уточнюють їх.
При застосуванні імперативного методу можливе також використан​ня рекомендацій, погоджень, що передбачає право вибору в поведінці підлеглого суб'єкта. Так, податкові органи можуть надати підприємствам податковий кредит (відстрочку платежу) на підставі спеціальної угоди. Крім того, часткова диспозитивність поведінки підлеглої сторони - платника податків - може виявлятися й у можливості податкового пла​нування. Однак усі ці особливості в кінцевому підсумку підпорядковані методу владних приписів.

2. Система фінансового права
Фінансове право охоплює досить велику сукупність фінансово - правових норм, що становлять певну систему і зумовлюють внутрішню будову цієї галузі, суть та ієрархію її інститутів.

Для фінансового права характерні:

6. однорідність фактичного змісту, що зумовлює регулюван​ня певних відносин, пов'язаних із рухом централізованих і децентралізованих фондів;

7. єдність норм, яка забезпечує регулювання певних фінансових відносин, що не виключає спеціалізації юридичних норм усередині інституту;

8. законодавча відособленість, що означає зовні відособлене закріплення основних положень галузі в її нормах.

В основі класифікації як безпосередньо галузі права, так і інших підрозділів, традиційно лежить предмет правового регулювання, тобто коло суспільних відносин, регульованих нормами того чи іншого право​вого утворення як первинного, так і вторинного рівня. На первинному рівні виділяються галузі права, правові інститути (субінститути) і їх об'єднання - певні підгалузі. На іншому рівні виділяються вторинні утворення: комплексні галузі права, комплексні і змішані правові інститути, що використовують кілька юридичних режимів регулюван​ня в їх об'єднанні. Якщо безпосередньо галузь права - це сукупність норм, що регулюють особливі види суспільних відносин, які за своїм економіко-правовим і соціальним змістом вимагають відособленого, самостійного регулювання, то правовий інститут - це підрозділ (група) юридичних норм усередині галузі.

Юридичні норми утворюють галузь права не безпосередньо, а через інститути: формування галузі може охоплювати кілька ступенів (інститут - складний інститут - підгалузь - галузь). Наприклад, пода​ткове право займає чітко виражене положення. З одного боку, до нього входять інститути більш вузької групи відносин (інститут місцевих податків і зборів, оподаткування юридичних осіб тощо), з другого - складний інститут податкового права є одним з елементів, що утво​рюють цільну галузь фінансового права.

Отже, фінансове право становить велику сукупність фінансово - правових норм, об'єднаних у певну систему. Остання поділяється на гру​пи зі специфічними особливостями, логічною структурою, об'єктивним складом. 
Система фінансового права - об'єктивна сукупність суспільних фінансових відносин, що визначає внутрішню структуру фінансового права, зміст і особливість розміщення фінансово-правових норм.

У системі фінансового права виокремлюють частини, підгалузі, інститути. Норми фінансового права залежно від особливостей регу​льованих ними відносин утворюють окремі структурні підрозділи. У системі галузі фінансового права існує кілька підсистем, інститутів, які можна виокремити в розділи.

Загальна частина фінансового права акумулює інститути, що закріплюють загальні підходи до регулювання фінансової системи, які стосуються всіх норм Особливої частини. Загальна частина охоплює норми, які ніби винесено за дужки. У дужках - інститути Особливої частини, і саме щодо них застосовуються положення Загальної частини, але вже в конкретному випадку, зумовленому характером інституту. До Загальної частини належать фінансово-правові норми, що закріплюють: основні принципи, форми і методи фінансової діяльності; поняття і функції фінансів; система фінансових органів, їх повноваження; право​ве положення інших суб'єктів фінансового права; загальні положення організації фінансового контролю.

Норми Загальної частини конкретизуються в Особливій частині, що складається з кількох розділів, підгалузей, які охоплюють відповідні інститути. Регулюючи більш вузькі й однорідні за змістом фінансово- правові інститути, вони утворюють певні підгалузі й розділи. Осо​бливу частину становлять фінансово-правові норми, що регулюють відносини у сфері: бюджетної системи; державних доходів і видатків; обов'язкового державного страхування; кредитування; публічного регулювання банківської діяльності; валютного регулювання.

2.3. Джерела фінансового права.
Фінансове законодавство
Традиційно джерелами права вважаються нормативно-правові акти, санкціоновані звичаї, прецеденти (судові чи адміністративні), міжнародні угоди. Є кілька підходів до розгляду джерела права:

· соціально-економічний — визначає сукупність соціально- економічних чинників, що регулюють об'єктивні закони;

· державно-політичний - характеризує реалізацію державної волі в конкретних правових нормах;

· юридичний - специфічний механізм реалізації, що передбачає волю держави в конкретних нормах права.

Джерело фінансового права: установлює певні правила поведінки, що усувають її індивідуалізацію стосовно окремого суб'єкта; має бути видане компетентним органом (здебільшого органом державної влади); є чітко відповідати матеріальній і процесуальній стороні функціонування.

Отже, джерелом фінансового права є форми вираження правотворчої діяльності держави з приводу прийняття компетентними державними органами нормативних актів, що встановлюють норми фінансового права.

Розрізняють такі джерела фінансового права:

I За владно-територіальними ознаками (це стосується переважних видів нормативних актів):

1) загальнодержавні нормативні акти;

2) республіканські (Автономна Республіка Крим);

3)місцеві.

II За характером правових норм:
2) нормативні - акти, що містять правові норми загального харак​теру, прийняті компетентними органами у встановленому порядку;

3) ненормативні - акти, що не містять правових норм загального характеру.

III. За особливостями правового регулювання і характером уста​новлення:

Звичай, санкціонований компетентними органами у встанов​леному порядку, на який зроблено посилання в законі. Звичаєм, як правило, регулюються процесуальні сторони функціонування актів, межі компетенції державних органів у сфері фінансової діяльності.

Прецедент, який широко використовують у державах англо​саксонської системи, особливо за наявності прогалин у законодавстві. Правозастосовчий орган при цьому фактично виступає як нормотворча структура. Багато процесуальних норм сформувалися у процесі судових слухань у податкових справах. Так, розгляд податкових правопорушень в американському суді ускладнювався посиланнями на п'яте виправлен​ня Конституції США, яке надавало право відмовитися від давання по​казань, бо це могло призвести до "самозвинувачення". Верховний Суд США, наділений повноваженнями конституційного контролю, відмовив підозрюваним використовувати п'яте виправлення до Конституції у випадку розгляду справ з податкових правопорушень.

Подібні ситуації зумовлюють також потребу систематизува​ти найважливіші судові рішення. У США судову нормотворчість здійснюють Верховний Суд, апеляційні суди, претензійний суд, федеральні окружні суди й податковий суд США1.

Міжнародні договори (конвенції, угоди), які набувають важли​вого значення при врегулюванні питань подвійного оподаткування та інших. Застосування їх не завжди є однозначним, оскільки вони мають різну юридичну чинність. Якщо в Україні міжнародні договори мають переваги перед законами, що прийняті Верховною Радою, то в США рівнозначні законам і включаються в систему законодавства нарівні із законами США. Це породжує проблеми як забезпечення правового регулювання цих норм, так і системи гарантій такого забезпечення.

Правова доктрина характерна для мусульманських країн, де, будучи одним із важливих джерел шаріату, заповнює прогалини за​конодавства відповідно до розпоряджень мусульманської доктрини.

5. Нормативний правовий акт - найважливіше, а іноді єдине дже​рело фінансового права. Інші джерела іноді розглядають як похідні від нормативного акта.

     Норми фінансового права насамперед містяться в актах пред​ставницьких і виконавчих органів та органів місцевого самовряду​вання. Саме вони і є джерелами фінансового права. Отже, джерела фінансового права - це правові акти представницьких, виконавчих органів державної влади, органів місцевого самоврядування, що містять фінансово-правові норми.
   Система нормативно-правових актів і система законодавства, не будучи синонімами, тісно пов'язані та взаємозумовлені. Саме тому аналіз системи фінансового законодавства і дає основне уявлення про джерела фінансового права України.

   Слід розмежовувати систему фінансового права і систему фінансового законодавства. Якщо перша є сукупністю відносин, що регулюються фінансовим правом, то друга - зовнішнім вираженням фінансових правовідносин, своєрідним усвідомленням їх суспільством на певному етапі, закріпленим за допомогою наявних у ньому нор​мативних важелів. Системи фінансового права і законодавства співвідносяться як специфічні філософські категорії змісту й форми.

   Фінансове законодавство, виступаючи формою реалізації фінансового права, містить досить широке коло нормативних актів, що регулюють фінансову діяльність. Основу фінансового законодав​ства становлять тільки закони і найбільш важливі підзаконні акти (здебільшого прирівняні до законів. Такими були Декрети Кабінету Міністрів України наприкінці 1992 - початку 1993 р.).

    Основою нормативних правових актів, що регулюють фінансові правовідносини, безсумнівно, є закони. Проте їх використання має певні особливості. По-перше, варто говорити не про окремі чинні фінансові закони, а про групу взаємозалежних законів (з чітко ви​раженими нормами посилань). Наприклад, дія деяких статей Закону України "Про оподаткування прибутку підприємств" можлива тільки після введення інших нормативних актів (Закону України "Про стра​хування").

   По-друге, дія багатьох спеціальних фінансових законів неможли​ва без широкої системи підзаконних актів - інструкцій, роз'яснень. Наприклад, Декрет Кабінету Міністрів України "Про оподаткування доходів підприємств" від 26 грудня 1992 р. передбачав особливий підзаконний акт, прийнятий у вересні 1993 р., що регулював склад витрат, віднесених на собівартість. У США, наприклад, Закон про підвищену вологість територій передбачає перегляд умов застосуван​ня поземельного податку в припливно-відпливних зонах, на водно- болотистих угіддях. Проте до прийняття Управлінням оподаткування відповідних інструкцій податкові інспектори не могли повністю ви​користовувати механізм цього нормативного акта.

Конституція України значно розширила коло питань громадсь​кого життя, що визначаються чи установлюються винятково закона​ми України як актами вищої після Конституції України юридичної чинності в системі нормативно-правових актів. Відповідно до ст. 92 Конституції України, законами України повинні регламентуватися найбільш важливі суспільні і державні інститути (права, свободи та обов'язки людини і громадянина; вибори, референдум; організація і діяльність органів законодавчої, виконавчої і судової влади тощо).

Разом з тим особливістю правового регулювання є те, що відносини регламентуються широкою системою нормативних актів, прийнятих органами різних рівнів. Найбільш соціально важлива частина відносин визначається тільки законами, інші - законами, постановами Верховної Ради, актами Президента і Кабінету Міністрів України, актами цен​тральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого са​моврядування.

Термін "законодавство " використовують здебільшого як сукупність законів та інших нормативно-правових актів, що регламентують ту чи іншу сферу суспільних відносин і є джерелами визначених галузей пра​ва. Цей термін без визначення його змісту використовує і Конституція України (ст. 9, 19, 118). У законах залежно від важливості і специфіки регульованих суспільних відносин термін "законодавство" вживається в різних значеннях: в одних маються на увазі лише закони; в інших, насамперед кодифікованих, - як закони й інші акти Верховної Ради України, так і акти Президента, Кабінету Міністрів України, а іноді - і нормативно-правові акти центральних органів виконавчої влади. Ча​стиною національного законодавства, відповідно до ст. 9 Конституції України, є також чинні міжнародні договори, згоду на обов'язковість яких дає Верховна Рада України.

Отже, термін "законодавство" охоплює закони України; чинні міжнародні договори України, згода на обов'язковість яких дана Вер​ховною Радою України; постанови Верховної Ради України; укази Президента України; декрети і постанови Кабінету Міністрів України, прийняті в межах їх повноважень і відповідно до Конституції України, та законами України.

Нормативні акти представлені як законами (спеціальними, тими, що регулюють конкретну галузь права, і загальними), так і норматив​ними актами компетентних органів (представницьких і виконавчих органів державної влади, місцевого самоврядування, органів управління спеціальної компетенції). Фінансове законодавство саме і є системою цих нормативних актів. Основи фінансових відносин, компетенція державних органів регулюються конституціями країн.

Законодавчими актами, що становлять основу фінансового зако​нодавства, є такі:

1. Загальні нефінансові закони - конституційні закони або закони, що стосуються інших галузей права, які містять фінансово-правові норми. Наприклад, найбільш принципові положення, що регулюють основи оподаткування, закріплюються на конституційному рівні (по​вноваження органів державної влади і управління, загальні принципи оподаткування і т. ін.). Іноді приймаються спеціальні конституційні й органічні закони - Закон ФРН про фінансову допомогу Федерації і земель 1969 р.; Конституційний закон про фінанси, що визначає компетенцію Федерації і земель Австрії у сфері податків; Органічний закон 1979 р. про статус автономії Країни Басків (Іспанія), розділ III якого цілком присвячений фінансовим питанням.

2. Загальні фінансові закони - переважно ті, що регулюють осно​ви фінансової системи. Здебільшого це фундаментальні закони, що встановлюють основи бюджетної системи, місце її окремих елементів. В Україні вони практично не розроблені, хоча й обговорювалися пер​спективи розроблення фінансового кодексу, закону про фінанси.

3. Загальні інституційні закони - законодавчі акти, що містять положення, якими регулюються окремі інститути в цілому, їх осно​ви, головні характеристики. У цих актах не деталізуються конкретні поняття. До них належать переважно бюджетні і податкові кодекси, що поєднують матеріальні й процесуальні питання, а також основні закони загального характеру (Закон "Про державну податкову службу в Україні", Закон України "Про систему оподаткування" та ін.).

4. Спеціальні інституційні закони - законодавчі акти, що регу​люють окремі частини фінансових інститутів. Такими є, наприклад, закони, що містять характеристику окремого виду податку, детальний механізм його обчислення і сплати.

Контрольні запитання
2) Що є предметом фінансового права? Якими є особливості відносин, що становлять предмет фінансового права?

3) Метод фінансового права та його особливості.

4) Визначте поняття фінансового права.

5) Якою є система фінансового права?

6) Які джерела фінансового права? їх види.

7) Фінансове законодавство як форма реалізації фінансового права.

8) Яке місце посідає фінансове право в системі права нашої держави?

9) Як взаємодіє фінансове право з іншими галузями права України?

10) Наука фінансового права та її розвиток.

Завдання
2) Суб'єкт підприємницької діяльності фізична особа А. А. Іванов упро​довж поточного місяця має виконати такі обов'язки:

а)
виплатити заробітну плату найманим працівникам;

б)
виплатити винагороду згідно з договором підряду за виконані робо​ти;

в)
сплатити вартість спожитих комунальних послуг;

г)
перерахувати податки і збори до бюджетів та державних цільових фондів.

Визначте, які із зазначених обов'язків регулюються фінансовим законо​давством і якими законодавчими актами? Обгрунтуйте відповідь.

3) Дайте обґрунтовану відповідь на такі запитання: фінансове право це:

8.7. приватна галузь права, що регулює рух грошових коштів між різними фондами держави;

8.8. публічна галузь права, що регулює рух грошових коштів публічних фондів;

8.9. комплексна галузь права, що регулює рух грошових коштів публічних фондів?


Ст. 9 Закону України "Про систему оподаткування" встановлено обов'язки платників податків і зборів (обов'язкових платежів). Платник має право виконувати їх як особисто, так і використовуючи інститут податкового представництва.

Визначте природу податкового представництва щодо платників податків (юридичних та фізичних осіб). Якими нормативно-правовими актами вста​новлено такий інститут? Чи поширюється дія норм цивільного законодавства на регулювання фінансових відносин?
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ТЕМА З

ФІНАНСОВО-ПРАВОВІ НОРМИ І ФІНАНСОВО- ПРАВОВІ ВІДНОСИНИ
(лекції- 2 години, практичні заняття - 1 година, самостійна робота - 2 години)
План
11) Поняття, структура, особливості і види фінансово-правових норм.

12) Зміст і особливості фінансових правовідносин.

13) Структура фінансових правовідносин.

14) Види фінансових правовідносин

Основні категорії: фінансово-правові норми; фінансові правовідносини; об'єкти фінансових правовідносин; централізовані фонди коштів; децентралізовані фонди коштів; суб'єкти фінансового права і фінансових правовідносин; юридичний зміст фінансових правовідносин; фактичний зміст фінансових правовідносин.

3.1. Поняття, структура, особливості і види фінансово-правових норм
Фінансове право як галузь права є складною системою, вихідний, первинний елемент якої - фінансово-правові норми. Саме останні регулюють відносини, що виникають, змінюються і припиняють​ся в процесі мобілізації, розподілу й витрачання централізованих і децентралізованих фондів фінансових ресурсів.

Норми фінансового права, як і будь-якої іншої галузі права, є загальнообов'язковими правилами поведінки суб'єктів суспільних відносин, що встановлені державою і забезпечені її примусовою силою, тому їм властиві загальні риси правової норми, а саме: вони є правилом поведінки суб'єктів, владним приписом держави і мають регулятив​ний, формально визначений і загальнообов'язковий характер. Але при цьому вони мають особливості, притаманні тільки цій галузі права, зумовлені специфікою предмета правового регулювання: їх змістом є правила поведінки учасників особливого виду суспільних зв'язків саме в процесі фінансової діяльності держави. Ці правила виявляються в наданні суб'єктам таких відносин суб'єктивних юридичних прав та обов'язків, здійснення яких забезпечує планомірну мобілізацію, розподіл та витрачання централізованих і децентралізованих фондів коштів фінансових ресурсів відповідно до потреб та інтересів держави й суспільства.

Саме те, що фінансово-правові норми регулюють відносини в галузі фінансової діяльності держави і виступають засобом реалізації публічних інтересів, надає їм імперативного характеру. Такі норми вміщують державну волю щодо поведінки посадових осіб державних органів, підприємств та організацій, а також окремих громадян з приво​ду створення відповідних грошових фондів, розподілу й перерозподілу їх коштів, а також їх належного і доцільного використання.

Розкриваючи імперативний характер фінансово-правових норм, слід виокремлювати кілька аспектів. По-перше, це означає, що в таких нормах містяться категоричні приписи (дозволи, заборони та ін.) щодо виконання відповідних дій у сфері фінансів, зумовлені насамперед імперативним методом правового регулювання фінансових відносин. По-друге, категорична форма припису виключає зміну умов та обста​вин, зазначених у фінансово-правових нормах, самими учасниками відносин, тобто виключає можливість зміни положень норм за воле​виявленням будь-якої зі сторін. По-третє, імперативність таких норм поширюється не тільки на суб'єктів, які мають дотримуватися їх, а й на суб'єктів, які видають такі приписи. Державні органи, уповноважені видавати такі приписи, теж пов'язані з вимогами фінансово-правових норм. По-четверте, такий імператив передбачає додержання моделі поведінки, що закріплена нормою, незалежно від згоди учасників цих відносин. Причому порушення приписів, що містяться в фінансово- правовій нормі, є порушенням фінансової дисципліни і тягне за собою відповідні санкції. Зазначимо, що на сучасному етапі посилюється імперативний характер фінансово-правових норм у зв'язку з поси​ленням фінансового контролю за діяльністю суб'єктів у фінансовій сфері.

Імперативність фінансово-правових норм виявляється в усіх їх ви​дах (щодо засобу впливу на суб'єктів відносин, який визначає характер їх юридичних прав та обов'язків), як у зобов'язуючих і забороняючих, так і в уповноважуючих. Так, зобов 'язуючі фінансово-правові норми вимагають від учасників відносин здійснення відповідних позитивних дій щодо мобілізації, розподілу чи витрачання фінансових ресурсів (наприклад, зобов'язують відповідних суб'єктів сплачувати податки, робити податкову звітність; Нацбанк України - внести суми грошо​вих коштів у разі перевищення кошторисних доходів над видатками тощо). Такі норми містяться у всіх нормативних актах (законах), що регулюють здійснення фінансової діяльності.

Забороняючі фінансово-правові норми вимагають утримуватися від відповідних дій з метою дотримання фінансової дисципліни (приміром, суб'єктам забороняється здійснювати валютні операції без придбання ліцензій Нацбанку; безспірно списувати кошти з рахунків, на яких обліковуються кошти державного бюджету та місцевих бюджетів у рахунок погашення зобов'язань бюджетних установ, нецільове вико​ристання бюджетних коштів тощо).

В уповноважуючих фінансово-правових нормах імперативність виявляється дещо своєрідно. Такі норми надають суб'єктам право на здійснення відповідних позитивних дій, але в чітко передбачених нор​мою межах. У разі застосування таких норм певні права поєднуються з імперативністю приписів, коли встановлюються суворі межі здійснення таких прав. Наприклад, бюджетна установа має право використовувати надані з бюджету кошти, але чітко відповідно до бюджетного призна​чення та кошторису; кредитна установа має право надавати кредити, проте за умови, закріпленої в законодавстві. Тобто уповноважений орган повинен приймати найбільш доцільне рішення відповідно до законодавства і конкретних умов, проте в межах чітко визначених і закріплених такою нормою.

За змістом фінансово-правові норми поділяють на:

2) матеріальні, що закріплюють види та обсяг доходів і видатків відповідних фондів. Вони визначають матеріальний зміст юридичних прав та обов'язків учасників фінансових правовідносин;

3) процесуальні, що закріплюють порядок (процедуру) дій у на​прямках мобілізації, розподілу та витрачання фондів. Фінансове пра​во, на відміну від інших галузей права, поєднує в собі матеріальні й процесуальні норми.

Отже, фінансово-правова норма - це встановлене державою і забезпечене її примусовою силою загальнообов 'язкове правило поведінки суб 'єктів суспільних відносин, що виникають і розвива​ються в процесі мобілізації, розподілу і витрачання централізованих і децентралізованих фондів коштів, встановлює права та обов 'язки їх учасників і має імперативний характер.
Внутрішня будова, тобто структура, фінансово-правової норми така сама, як і інших норм права, проте в її складових виражені особливості фінансових відносин, які нею регулюються. Гіпотеза фінансово- правової норми визначає умови, за яких діє норма, та у суб'єктів виникають передбачені нормою права і обов'язки у сфері фінансів. Вона встановлює типові фактичні обставини, з якими пов'язане ви​никнення правовідносин. Причому ці обставини чітко й конкретно виражаються нормою. Тому гіпотеза фінансово-правової норми має безумовно визначений характер. Диспозиція розкриває зміст правила поведінки, визначає, якою саме має бути поведінка учасників відносин за наявності передбачених гіпотезою фактичних обставин, вимагає відповідної поведінки сторін фінансових відносин й не допускає відхилення від неї.

Санкція фінансово-правової норми передбачає наслідки за не​виконання або неналежне виконання приписів норми, визначає вид і міру юридичної (адміністративної, кримінальної, фінансово-правової тощо) відповідальності порушників. Проте фінансово-правові санкції: 1) зазвичай мають грошовий характер, їх застосовують у вигляді штра​фу, пені, примусового списання коштів, припинення фінансування тощо; 2) поширюються на всіх учасників фінансових правовідносин;

4) поєднують у собі правовідновлювальні й карні (штрафні) еле​менти, тобто не тільки здійснюється покарання винної особи, а й забезпечується належне виконання її фінансового обов'язку;

5) відображають безпосередній зв'язок з фінансово-правовою відповідальністю. Наприклад, у разі неподання річної декларації плат​ником податків відповідно до Закону України "Про податок з доходів фізичних осіб" від 22.05.2003 р. на нього накладається штраф згідно зі ст. 17 Закону України "Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами" від 21.12.2000 р., що не звільняє від належного виконання обов'язку щодо Декларування отриманих доходів.

3.2. Зміст і особливості фінансових правовідносин
     Держава, здійснюючи фінансову діяльність, регулює процеси, пов'язані з розподілом і перерозподілом сукупного суспільного про​дукту і національного доходу, впливає на процеси нагромадження капіталу. Такі відносини для держави мають першорядне значення, оскільки з матеріальної точки зору забезпечують можливість виконан​ня її завдань і функцій. Тому за допомогою норм права вона прагне належно організувати і врегулювати такі суспільні зв'язки, надає їм відповідних форм і змісту, в результаті чого такі відносини стають фінансово-правовими. Фінансові правовідносини є юридичною фор​мою вираження й закріплення фінансових (економічних) відносин, що можуть існувати лише в правовій формі. Поза правовідносинами фінансова діяльність нездійсненна, оскільки тільки за умови закріплення і взаємозалежності юридичних прав і обов'язків суб'єктів, що реалізуються за можливості державного примусу, можливі ство​рення відповідних фондів фінансових ресурсів, розподіл і належне використання фінансових ресурсів відповідно до намічених цілей, планів і програм.

     Фінансові правовідносини, як і будь-які, мають такі загальні ознаки: виникають на основі норм фінансового права, якими закріплюється та модель поведінки для сторін правовідносин, яка згодом буде реалізована у фінансових правовідносинах; характеризуються наявністю у сторін суб'єктивних юридичних прав і обов'язків. Фінансово-правові норми точно окреслюють коло суб'єктивних юридичних прав і обов'язків суб'єктів правовідносин. При цьому правові норми визначають по​зитивну поведінку суб'єктів, якої вони можуть і повинні дотримувати​ся, реалізуючі свої права та обов'язки; виражають суспільний зв'язок конкретних осіб, конкретно установлюють учасників фінансових правовідносин. Це дає змогу чітко окреслити межу між фінансово- правовою нормою, у якій зазначені всі особи, здатні бути учасниками фінансових правовідносин, і фінансовими правовідносинами, у яких беруть участь конкретні суб'єкти. Реалізація суб'єктивних прав і ви​конання юридичних обов'язків при цьому забезпечені можливістю державного примусу. Це положення відповідає насамперед державним інтересам та інтересам громадянського суспільства, що реалізуються у фінансових правовідносинах.

Крім того, фінансові правовідносини мають особливості, зумовлені специфікою предмета і методу фінансового права. По- перше, фінансові правовідносини є юридичною формою виражен​ня і закріплення фінансових відносин, які, в свою чергу, є формою відповідних економічних відносин. Тому визначення сутності та​ких суспільних зв'язків слід поєднувати з обов'язковим розглядом фінансових (економічних) відносин.

По-друге, причиною, першоосновою виникнення, зміни й при​пинення фінансових правовідносин є фінансова діяльність держа​ви, що є планомірним процесом мобілізації, розподілу й витрачання централізованих і децентралізованих фондів коштів з метою виконання державних завдань і функцій.

По-третє, фінансові правовідносини мають майновий, або грошо​вий, характер. Усі фінансові правовідносини виникають і розвиваються саме під час формування, розподілу і витрачання коштів, потрібних для реалізації завдань як соціально-економічного розвитку, так і без​пеки й обороноздатності країни та ін. При цьому характеристика та​ких відносин як організаційних не виключає їх майнового характеру, оскільки держава за допомогою фінансово-правових норм організовує і координує фінансову діяльність саме з метою належного її грошового забезпечення. Тому майновий характер фінансових правовідносин означає реальний, відповідно організований рух грошових коштів, результатом якого стає створення й використання фондів коштів.

По-четверте, однією зі сторін фінансових правовідносин завжди виступає держава в особі уповноваженого державного органу (органу місцевого самоврядування). Здійснюючи фінансову діяльність, держа​ва зацікавлена в ефективності й раціональності процесів мобілізації, розподілу, використання фінансових ресурсів, тому для задоволен​ня потреб публічного характеру вона наділяє свої органи владни​ми повноваженнями, у результаті чого фінансові правовідносини реалізуються за принципом "команда-виконання": державні органи видають розпорядження, обов'язкові для виконання іншими учасни​ками цих правовідносин. Крім того, держава визначає коло, права та обов'язки (правовий статус) суб'єктів фінансових правовідносин. Тому, фінансові правовідносини мають державно-владний характер і в них не буває рівності сторін. Наявність уповноваженого державою органу як обов'язкового учасника таких відносин зумовлена самою сутністю фінансової діяльності держави та імперативним методом правового регулювання, що притаманний фінансовому праву

Визначення фінансових правовідносин як таких, що мають майно​вий і державно-владний характер, дає підстави характеризувати їх як владно-майнові й відокремлювати ці суспільні зв'язки від цивільних правовідносин, які є грошовими, та адміністративних правовідносин, які теж бувають владно-майновими.

По-п'яте, фінансові правовідносини виникають, змінюються і при​пиняються завжди на підставі закону (фінансово-правового акта), а не за волевиявленням сторін. Держава, з огляду на важливість цих відносин, регулює їх, видаючи закон - акт, що має вищу юридичну чинність. Відповідно і зміна або припинення таких відносин можливі тільки згідно з таким актом. Так, згідно ч. 2 ст. 92 Конституції України виключно законами України встановлюються: Державний бюджет України і бюджетна система України; система оподаткування, податки і збори; засади створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків; статус національної валюти, а також статус іноземних валют на території України; порядок утво​рення і погашення державного внутрішнього і зовнішнього боргу; порядок випуску та обігу державних цінних паперів, їх види і типи. Тому виникнення і розвиток фінансових правовідносин прямо і без​посередньо визначаються фінансово-правовими нормами (законами), вони не можуть виникати і розвиватися на власний розсуд сторін, на підставі договорів.

Усі перелічені особливості фінансових правовідносин визначають їх специфіку. Жодна з них окремо не може характеризувати їх повною мірою.

Виникнення, зміни і припинення фінансових правовідносин та​кож можливі за наявності юридичних фактів - життєвих обставин, з якими правова норма пов'язує виникнення, зміну чи припинення правовідносин і які існують у реальному житті і не створюються нор​мою фінансового права, а тільки визнаються нею. Наприклад, для виникнення обов'язку фізичної особи сплачувати податок з власників

транспортних засобів має бути об'єкт оподаткування - конкретний транспортний засіб, закріплений у Законі України "Про податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин та механізмів" від 11.12.1991 р. (в ред. від 6.12.2006 р.).

Отже, фінансові правовідносини можна визначити як урегульовані нормами фінансового права економічні відносини, що виникають, змінюються і припиняються в процесі мобілізації, розподілу і вико​ристання централізованих і децентралізованих фондів фінансових ресурсів і мають державно-владний і майновий характер.
3.3. Структура фінансових правовідносин
Фінансові правовідносини, як і будь-які інші, мають свою струк​туру, елементами якої є: 1) суб'єкти, тобто учасники правовідносин; 2) об'єкт; 3) юридичний і фактичний зміст.

Суб'єктами фінансових правовідносин є особи, які відповідно до фінансово-правових норм є реальними його учасниками. Слід розрізняти суб'єктів фінансового права і суб'єктів фінансових правовідносин. Суб'єкт фінансового права - це носій передба​чених правовими нормами суб'єктивних прав і обов'язків у сфері фінансової діяльності держави, який має потенційну можливість брати участь у правовідносинах. Його права та обов'язки зумовлені дією фінансово-правових норм, незалежно від участі суб'єкта в конкретних правовідносинах. У разі реалізації своїх прав і обов'язків він вступає у фінансові правовідносини як учасник (суб'єкт) правовідносин.

Суб'єкт права - більш ширше поняття, ніж суб'єкт правовідносин. Наприклад, за ст. 4 Закону України в ред. від 18 лютого 1997 р. "Про си​стему оподаткування" усі юридичні й фізичні особи, на яких відповідно до законів України покладений обов'язок сплачувати податки і збори (обов'язкові платежі), є суб'єктами фінансового (податкового) права. Проте як тільки такі особи реалізують цей обов'язок, вони стають реальними учасниками (суб'єктами) фінансових правовідносин, які своїми діями забезпечують той практичний ефект, на досягнення якого спрямована норма фінансового права.

Традиційно розрізняють такі суб'єкти фінансових правовідносин: 1) адміністративно-територіальні утворення; 2) колективні суб'єкти; 3) індивідуальні суб'єкти.

До адміністративно-територіальних утворень належать держава, яка зазвичай виступає в особі уповноважених нею органів (Верховної Ради, Кабінету Міністрів, Президента України, Міністерства фінансів, Державної податкової адміністрації, Державного казначейства та ін.), і адміністративно-територіальні одиниці (наприклад, Автономна Республіка Крим, міста, райони). Ці органи беруть участь, наприклад, у бюджетних правовідносинах: відповідно до норм Конституції України і Бюджетного кодексу України, вони мають право формувати відповідні бюджети; брати участь у відносинах з приводу державного кредиту: одержувати державні й місцеві позики тощо.

Колективними суб'єктами є органи державної влади й управління, територіальні громади в особі органів місцевого самоврядуван​ня, підприємства та установи різних форм власності, громадські організації.

Органи державної влади й управління, наприклад, Верховна Рада України, Міністерство фінансів та ін., не тільки можуть, а й зобов'язані брати участь у таких відносинах, в чому виражається їх компетенція у реалізації прав та виконанні обов'язків за відповідними напряма​ми фінансової діяльності. При цьому, згідно зі ст. 19 Конституції України, органи державної влади та органи місцевого самоврядуван​ня, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі і в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Певне коло суб'єктів фінансових правовідносин становлять підприємства, установи, організації різних форм власності, які спла​чують податки та інші обов'язкові платежі в бюджети чи фінансуються з бюджету, стають учасниками банківських і державних позик тощо.

Індивідуальними суб'єктами фінансових правовідносин є фізичні особи - громадяни України, іноземні громадяни та особи без грома​дянства, права і обов'язки яких більшою мірою пов'язані зі сплатою податків та неподаткових платежів. Так, ст. 67 Конституції України встановлює, що кожен зобов'язаний сплачувати податки і збори в по​рядку і розмірах, установлених законом. Окрім цього вони можуть брати участь у правовідносинах з приводу страхування, кредитування тощо.

Отже, фінансово-правові відносини виникають між таки​ми суб'єктами: 1) між органами державної влади; 2) між органа​ми державної влади та органами державного управління загальної компетенції; 3) між вищими органами та органами нижчого підпорядкування державного управління (у тому числі фінансовими); 4) між підприємствами і міністерствами, об'єднаннями; 5) між фінансовими органами (кредитними установами) і підприємствами та організаціями; 6) між фінансовими органами і громадянами; 7) між самими фінансовими органами (кредитними установами).

Суб'єкти фінансових правовідносин можуть реалізовувати передбачені законодавством права та обов'язки за належного державно​го захисту, що здійснюється 1) в адміністративному й 2) судовому по​рядку. Причому, примусовими заходами забезпечується як відновлення порушених прав суб'єктів фінансових правовідносин, так і належ​не виконання покладених на них обов'язків. За адміністративного порядку забезпечення реалізації фінансових правовідносин суб'єкт звертається до вищого органу державної влади чи управління (сто​совно органу, що прийняв те чи інше рішення, яке заперечується). У такому разі відповідний орган приймає владні рішення для розв'язання проблемних питань без судового розгляду. Нині застосу​вання адміністративного порядку захисту прав суб'єктів не заперечує їх наступне звернення з цього самого питання до суду чи інших дер​жавних органів в адміністративному порядку за підпорядкованістю. За різних видів фінансових правовідносин адміністративний порядок має певні особливості, проте завжди виявляється у формі владних розпоряджень щодо прийняття рішення відповідним уповноваженим державним органом.

Щодо судового порядку захисту прав суб'єктів правовідносин треба враховувати таке. По-перше, відповідно до ст. 8 Конституції України, кожен громадянин може звернутися до суду для захисту своїх прав. Отже, фізичні особи - суб'єкти фінансових правовідносин мають право на судовий захист своїх прав у сфері фінансової діяльності. По-друге, звертатися до суду мають право і державні органи та інші суб'єкти. Наприклад, відповідно до ст. З Закону України "Про порядок пога шення зобов'язань платників податків перед бюджетами і державними цільовими фондами", у разі, якщо платник податків не погасить по​даткове зобов'язання, його активи можуть бути примусово стягнуті до Державного бюджету, але тільки за рішенням суду.

Об'єктом фінансових правовідносин є централізовані й децентралізовані фонди коштів. Об'єкт фінансових правовідносин завжди пов'язаний з інтересами держави, яку представляє уповнова​жений орган. Саме за допомогою різних фондів держава забезпечує необхідними фінансовими ресурсами всі заходи, здійснення яких передбачено на певному етапі розвитку країни. Фінансова діяльність держави нерозривно пов'язана з фінансами, які не є грошима як та​кими (коштами), хоча і пов'язані функціонуванням грошей. Фінанси не охоплюють усю сферу останніх, їх змістом є тільки ті з них, за допомогою яких утворюються саме грошові фонди держави (його територіальних підрозділів, підприємств тощо). Отже, практичною реалізацією прав і обов'язків суб'єктів у фінансовій сфері (резуль​татом такої діяльності) є утворення і функціонування фондів. Тому фінансові ресурси зазвичай розподіляються між визначеними, відносно відособленими групами, що мають цільове призначення, свій порядок використання коштів, джерела їх надходження і орган, що управляє й розпоряджається ними.

Невід'ємним структурним елементом фінансових правовідносин є також їх фактичний і юридичний зміст. Фактичним (матеріальним) змістом фінансових правовідносин є реальна поведінка їх суб'єктів, тоді як юридичним - суб'єктивні юридичні права та обов'язки, встановлені фінансово-правовою нормою.

Суб'єктивне право у фінансових правовідносинах - це міра дозволеної поведінки фінансового чи кредитного органу, а також інших суб'єктів цих зв'язків для задоволення їх інтересів, забезпе​чена юридичними обов'язками інших осіб відносин у фінансовій сфері. Суб'єктивне право виражається в чітко визначених юридичних можливостях певної особи, у наявності в неї відомого "юридичного плюса", причому ці можливості не безмежні, мають чітко визначений зміст, у межах якого особа і може формувати свою поведінку. Напри​клад, Державне контрольно-ревізійне управління, головним завданням якого є здійснення державного контролю за витрачанням коштів і матеріальних цінностей, їх збереженням, станом і достовірністю бухгалтерського обліку та звітності в міністерствах, відомствах, дер​жавних комітетах, бюджетних організаціях і установах, а також на підприємствах, в установах і організаціях, що отримують кошти з бюджетів усіх рівнів чи державних валютних фондів, відповідно до ст. 10, 12 Закону України від 26.01.1993 р. "Про державну контрольно- ревізійну службу в Україні", має, приміром, такі права: проводити ревізії й перевіряти в міністерствах, на підприємствах і т. ін. грошові та бухгалтерські документи, звіти, кошториси, що підтверджують над​ходження й використання коштів і матеріальних цінностей; одержувати від відповідних установ необхідні відомості тощо. При цьому саме обов'язки другої сторони фінансових відносин, визначені нормою, виступають гарантією додержання прав уповноважених суб'єктів.

Юридичний обов'язок у фінансових правовідносинах - це визна​чена зобов'язаному суб'єкту і забезпечена можливістю державного примусу міра поведінки, якої він має дотримуватися. Це виражається в активному спонуканні суб'єкта до неухильного виконання вимог і дотримання відповідної позитивної поведінки, визначеної фінансово- правовою нормою, завдяки чому в таких суб'єктів формується по​треба саме в позитивних діях. Отже, чітке дотримання суб'єктами фінансових правовідносин запропонованої державою моделі поведінки визначається пануванням над їх волею держави, визначене рамками законів, які регулюють фінансову діяльність. Так, Державне казначей​ство, здійснюючи управління коштами державного бюджету, в тому числі і в іноземній валюті, та коштами державних позабюджетних фондів у межах видатків, установлених на відповідний період, забез​печуючи відповідно до встановлених розмірів асигнувань і касового плану цільове фінансування витрат з державного бюджету, зобов'язане діяти відповідно до розпоряджень держави, закріплених у нормативно- правових актах.

Отже, юридичні права та обов'язки визначають тільки належну й можливу поведінку суб'єктів фінансових правовідносин, тобто юри​дичний зміст їх припускає низку можливих варіантів розвитку цих правових зв'язків залежно від їх спрямованості - мобілізації, розподілу чи використання фондів коштів, тоді як матеріальний зміст свідчить про конкретні дії суб'єктів, зокрема, про той із варіантів поведінки, Що мав юридичний зміст фінансових правовідносин.

Отже, фактичний зміст фінансових правовідносин пов'язує їх з ре​альними відносинами, а юридичний - є правовим засобом формування та забезпечення фактичного змісту. Однак з огляду на імперативність фінансових правовідносин такі дії учасників є обмеженими і мають бути тільки позитивними. Проте, залежно від того, до якого фонду - централізованого чи децентралізованого - будуть мобілізуватися (розподілятися чи використовуватися) фінансові ресурси, ступінь імперативності прав і обов'язків суб'єктів цих відносин буде різним (маються на увазі права та обов'язки суб'єктів, що протистоять державі в особі відповідних органів). Наприклад, у разі акумулювання коштів у бюджети, що є централізованими фондами, визначальну роль відіграє метод обов'язкових платежів, характерним для якого є насамперед обов'язок юридичних і фізичних осіб внести до цього фонду відповідні обов'язкові платежі податкового характеру, передбачені ст. 14,15 За​кону України "Про систему оподаткування".

Крім того, у зазначених вище фінансових відносинах усі пра​ва та обов'язки чітко, всебічно й повно виписані в Бюджетному кодексі України та інших нормативно-правових актах. До прикладу, Конституція України закріплює основні бюджетні повноваження (тоб​то права та обов'язки в сфері бюджетної діяльності) держави в особі конкретних представницьких і виконавчих органів, місцевих органів самоврядування, адміністративно-територіальних утворень, які потім деталізуються в Бюджетному кодексі України, а також конкретизу​ються в інших законодавчих актах: наприклад у Регламенті Верховної Ради України, Регламенті Кабінету Міністрів України, Положенні про Міністерство фінансів України, Законом України "Про місцеве само​врядування в Україні" та ін.

Щодо децентралізованих фондів як об'єкта фінансово-правових відносин характер і спрямованість імперативності розпоряджень дер​жави трохи інші, оскільки ступінь деталізації таких відносин значно нижчий. Держава чітко встановлює форми і методи обліку та контролю діяльності таких суб'єктів, задіюючи контрольну функцію фінансів, що зумовлена реалізацією фіскальних інтересів держави.

Розгляд юридичного змісту фінансових правовідносин дає змогу розкрити юридичну природу таких правових зв'язків, підкреслює їх правовий характер. Матеріальний зміст визначає напрями розвитку юри​дичного змісту фінансових правовідносин, оскільки реальні суспільні відносини ширші й багатші за передбачені гіпотезою і диспозицією фінансово-правової норми. Однак права та обов'язки суб'єктів мають відповідати моделі поведінки, закладеній фінансово-правовою нор​мою. Крім того, фактичний зміст фінансових правовідносин виявляє конкретні життєві обставини, з огляду на які законодавець має розро​бити чинний механізм реалізації фінансово-правових норм.

У фінансових правовідносинах юридичний зміст і фактичний зміст завжди взаємопов'язані. Аналіз їх взаємодії дає змогу визначити, по- перше, відповідність фінансово-правових норм життєвим реаліям, які вони мають врегулювати; по-друге, показати оптимальні результати, на досягнення яких спрямована норма; по-третє, показати, як потрібно вдосконалювати фінансово-правове регулювання, щоб забезпечити його найбільшу ефективність і доцільність. Якщо, приміром, фінансово- правові норми не відповідають фактичним відносинам і їх тенденціям розвитку, то соціально-економічні наслідки їх реалізації незначні і такі норми фактично не застосовуються в житті, оскільки фінансово-правові норми в цьому разі залишаються на папері, а фінансові правовідносини виникають і розвиваються дуже далеко від моделі, передбаченої такою нормою. Наслідком цього є неефективність чинного фінансового за​конодавства.

3.4. Види фінансових правовідносин
З огляду на особливості та зміст фінансові правовідносини дуже різноманітні. їх, зокрема, можна класифікувати залежно як від загаль- ноправових характеристик (наприклад, від функцій права, особливо​стей засобу індивідуалізації суб'єктів відносин), так і від їх галузевої специфіки, зокрема від:

1. структури фінансової системи держави;

2. інститутів фінансового права як галузі права;

3. юридичного характеру взаємин учасників;

4. об'єкта правовідносин;

5. тривалості їх існування (дії);

6. характеру фінансово-правових норм, на яких вони ґрунтуються;

7. цільового призначення;

8. форми прояву;

9. способів державного захисту тощо.

За характером фінансово-правових норм, на яких ґрунтуються фінансові правовідносини, останні поділяють на матеріальні й процесуальні. В матеріальних фінансових правовідносинах реалізуються права та обов'язки суб'єктів щодо одержання, розподілу й використання визначених фінансових ресурсів, що виражені в конкретному розмірі чи певному виді доходів і видатків. Основний зміст суб'єктивних матеріальних фінансових прав і обов'язків полягає в можливості чи необхідності одержання, сплати, розподілу, перерозподілу, вилучення тощо цих конкретно визначених коштів. Наприклад, матеріальними є фінансові правовідносини з приводу сплати податків, зборів та інших обов'язкових платежів, тобто це відносини, що передбачають обов'язок платника сплатити конкретну суму податку чи збору і відповідне право податкових органів вимагати цього; право місцевого бюджету одержати кошти у вигляді міжбюджетного трансферту і відповідно обов'язок згідно з бюджетним призначенням надавати бюджетні асигнування тощо.

Процесуальні фінансові правовідносини виникають при встановленні форм і методів фінансової діяльності держави. У них виражається юри​дична форма мобілізації коштів у відповідні фонди, а також порядок їх розподілу, контроль за їх використанням тощо. Державно-владний елемент тут виявляється у визначенні й регламентації форм, методів, порядку і термінів надходження коштів, визначенні цілей і заходів, на які вони можуть бути використані. Наприклад, процесуальними є відносини з бюджетного процесу, регламентовані нормами Бюджетного кодексу України та іншими нормативно- правовими актами.

Між процесуальними і матеріальними фінансовими право​відносинами існує нерозривний зв'язок, оскільки за допомогою пер​ших здійснюється реалізація матеріальних прав і обов'язків суб'єктів цих відносин у сфері фінансової діяльності.

За тривалістю існування (дій) цих зв'язків розрізняють фінансові правовідносини періодичні, постійні та разові. До періодичних на​лежать фінансові правовідносини, які мають певні тимчасові об​меження. Наприклад, бюджетні правовідносини, що виникають на основі актів про бюджет, тобто 1 січня, і припиняються 31 грудня поточного року. Суб'єкти при цьому наділені правами та обов'язками з чітко визначеним строком їх реалізації. Постійними є фінансові правовідносини, за яких права та обов'язки їх суб'єктів стабільні, тривалі, без тимчасових обмежень. Такими, наприклад, є відносини, що виникають під час здійснення податкового контролю. До разових належать фінансові правовідносини із разовим використанням прав і здійсненням обов'язків, наприклад сплата державного мита.

Залежно від об'єкта розрізняють фінансові правовідносини з приводу мобілізації, розподілу та використання централізованих і децентралізованих фондів коштів. Такий поділ їх не тільки дає змо​гу виявити, у якій сфері реально діють норми фінансового права, а й із найбільшою повнотою розкрити специфіку об'єкта фінансових правовідносин, а також специфіку методів (способів і прийомів) здійснення фінансової діяльності держави.

Залежно від структури фінансової системи фінансові право​відносини поділяють на такі, що виникають і розвиваються: 1) з при​воду мобілізації, розподілу і використання коштів бюджетів різних рівнів; 2) у сфері децентралізованих фінансів; 3) з приводу державного страхування; 4) у сферах банківського і державного кредитування.

Розрізняють також фінансові правовідносини за їх змістом. Як юри​дичний зміст фінансових відносин, тобто права та обов'язки суб'єктів, так і фактичний - поведінка їх учасників мають певну специфіку, що виявляється залежно від того, в якому напрямку фінансової діяльності держави вони виникають і розвиваються. Тому суб'єкти таких відносин наділені комплексом прав і обов'язків, пов'язаних з мобілізацією, розподілом (перерозподілом) та використанням фінансових ресурсів, зосереджених у централізованих і децентралізованих фондах. Отже, фінансові правовідносини класифікують на ті, що виникають і роз​виваються у сфері: 1) мобілізації фінансових ресурсів у відповідні фонди; 2) розподілу (перерозподілу) коштів; 3) використання коштів фондів.

Контрольні запитання
15) Що Ви розумієте під фінансово-правовими нормами?

16) Які особливості фінансово-правових норм?

17) В чому виявляється імперативний характер фінансово-правових норм?

18) Якою є структура фінансово-правових норм?

19) Як класифікують фінансово-правові норми? Наведіть приклади.

20) Дайте визначення поняття фінансових правовідносин.

21) Які особливості мають фінансові правовідносини?

22) Розкрийте співвідношення суб 'єктів фінансового права і фінансових правовідносин.

Що є об 'єктом фінансових правовідносин?

2) Які особливості змісту фінансових правовідносин?

3) Які є види фінансових правовідносин?

Завдання
Які законодавчі акти містять фінансово-правові норми:

· Конституція України;

· Кодекс законів про працю;

· Цивільний кодекс України;

· Бюджетний кодекс України;

· Закон України "Про зовнішньоекономічну діяльність" ?
Депутати міської ради, керуючись Законом "Про місцеве самоврядуван​ня в Україні", прийняли рішення про створення цільового фонду "Допомога", кошти якого використовуватимуть на фінансування будівництва житла для молодих сімей. Проте міський прокурор, посилаючись на заборону створення позабюджетних фондів, закріплену ст. 13 Бюджетного кодексу України, опро​тестував таке рішення депутатів. Розв'яжіть ситуацію.

Дайте порівняльно-правову характеристику правових норм, що регулю​ють відносини з приводу застави як способу забезпечення цивільно-правового зобов'язання та податкової застави як способу забезпечення податкового обов'язку платника податків.
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