Тема 5. Інституціональні чинники розвитку національної економіки.

5.1.Обєкти і суб’єкти національної економіки.

5.2.Організація державного управління економікою.

5.3.Методи державного управління національною економікою.

5.1.Обєкти і суб’єкти національної економіки.

Об'єкти – це ті умови, процеси й відносини, що відбуваються в сфері суспільного відтворення, функціонування яких ринковий механізм забезпечує незадовільно або не забезпечує взагалі.

За рівнем розв'язуваних завдань можна виділити наступні об'єкти державного впливу:

- загальногосподарські процеси, такі як економічний  цикл, грошовий обіг, зайнятість,  інвестиції, НИОКР, ціни;

- великі сектори економіки (промисловість, будівництво, сільське господарство, інфраструктура, фінансова сфера);

-  галузі й корпорації як приватні елементи народного господарства;

-  комплексний розвиток регіонів країни.

Можна також вести мову про об'єкти зовнішньоекономічного регулювання, таких як: умови міжнародної торгівлі, рух  капіталу й робочої сили, валютні відносини, участь у міжнародних економічних організаціях.

Об'єктом державного регулювання є й соціальні відносини, у першу  чергу відносини між роботодавцями й особами, що працюють по найманню, положення дрібного й середнього підприємництва, а також сфера соціального забезпечення.

Основні об'єкти державного регулювання національної економіки:

- економічний цикл;

- секторальна, галузева й регіональна структура господарства;

- умови нагромадження капіталу;

- зайнятість;

- грошовий обіг;
- платіжний баланс;

- ціни;

- НИОКР;

- умови конкуренції;

- соціальні відносини й соціальне забезпечення;

- підготовка й перепідготовка кадрів;

- навколишнє середовище;

- зовнішньоекономічні зв'язки.

Головний об'єкт державного впливу в довгостроковому аспекті - ріст національного багатства й національного майна, у середньостроковому аспекті - економічний цикл, у короткостроковому аспекті - господарська кон'юнктура. Суть регулюючих заходів щодо відношення до цього об'єкта полягає в тому, щоб під час  кризи й депресії стимулювати попит на товари й послуги, капіталовкладення й зайнятість, експорт товарів і послуг, приплив іноземного капіталу й туристів, а в період крутого підйому - стримувати економічний ріст. Для цього створюються додаткові фінансові стимули приватному капіталу, збільшуються  державні витрати, регулюється ставка відсотка.

У рамках загального завдання регулювання економічного циклу необхідно вести мову про більш конкретні напрямки впливу держави на економіку. У  якості таких виступають: 
· галузева й територіальна структура виробництва, 
· нагромадження капіталу, 
· зайнятість населення, 
· стан платіжного балансу, 
· інфляція, 
· ціни й ін.

Державне регулювання галузевої й територіальної структури здійснюється за допомогою фінансових стимулів і державних капіталовкладень, які забезпечують привілейовані умови окремим галузям і регіонам. В одних  випадках підтримка виявляється галузям і територіальним одиницям, що перебувають у стані затяжної кризи, в інші -  заохочується розвиток нових галузей і видів виробництв - носіїв науково-технічного прогресу, покликаних привести до  прогресивних структурних змін усередині галузей, між  галузями й у народному господарстві в цілому, до підвищення його ефективності й конкурентноздатності. У той же час можуть прийматися заходу щодо подолання надмірної концентрації  виробництва в окремих центрах.

Найважливішим напрямком державного впливу є нагромадження капіталу. Виробництво, присвоєння й капіталізація прибутку у  всіх випадках служать головною метою господарської діяльності в  ринковій економіці, тому державна економічна політика заохочення нагромадження в першу чергу відповідає економічним інтересам суб'єктів господарства. Створюючи додаткові стимули й можливості в  різний час всім інвесторам або окремим їхнім групам по галузях і територіям, державні органи впливають на економічний цикл і структуру.

Регулювання зайнятості – це підтримка нормального  з погляду ринкової економіки співвідношення між попитом та пропозицією робочої сили. Зазначене співвідношення повинне задовольняти потреба економіки у кваліфікованих і дисциплінованих працівниках, заробітна плата яких  служить для них достатньою мотивацією до праці. Однак співвідношення між попитом та пропозицією робочої сили не повинне  вести до надмірного росту заробітної плати, що може негативно відбитися на національній конкурентноздатності. Небажано й різке зниження зайнятості: воно веде до збільшення  армії безробітних, зниженню споживчого попиту, податкових надходжень, росту витрат на посібники й, саме головне, небезпечно соціальними наслідками.

Постійним об'єктом уваги державних регулювальних органів є грошовий обіг, основна  спрямованість регулювання грошового обігу – боротьба з  інфляцією, що представляє серйозну небезпеку для економіки. Регулювання грошового обігу опосередковано впливає й на інші об'єкти - умови нагромадження, ціни, соціальні відносини.

Стан платіжного балансу є  об'єктивним показником економічного здоров'я країни. У  всіх країнах з ринковим господарством держава постійно займається оперативним і стратегічним регулюванням платіжного балансу. Воно здійснюється шляхом впливу на експорт й  імпорт, рух капіталу, підвищення й зниження курсів національних валют, торгово-договірної політики й участі в міжнародній економічній інтеграції.

Ще один з головних об'єктів регулювання – ціни. Динаміка й структура цін об'єктивно відбивають стан економіки. У той же час самі ціни сильно впливають на структуру  господарства, умови капіталовкладень, стійкість національної валюти, соціальну атмосферу. 

Крім того, державні органи прагнуть також зацікавити приватні фірми в розвитку наукових досліджень і впровадженні їхніх результатів, в експорті товарів, капіталу, накопичених знань і досвіду. 

Об'єкти державного регулювання економіки розрізняються залежно від рівня розв'язуваних ними завдань: рівень фірми; регіону; галузі; сектора економіки ( промисловість, сільське господарство, послуги); господарство в цілому (господарський цикл; грошовий обіг; НИОКР; ціни);  глобальний (соціальні відносини, екологія); наднаціональний (інтеграційні процеси, відносини з іншими країнами).

Суб'єктами  економічної політики є носії, виразники й виконавці господарських інтересів.

Носії господарських інтересів – це соціальні групи, що відрізняються друг від друга по ряду ознак: майновому, по доходах, по видах діяльності при аналогічних доходах, по професіях, галузевим і регіональних інтересам. Це наймані робітники й хазяї підприємств, фермери, і земельні власники, дрібні й великі підприємці, керуючі й акціонери державні що служать і т.п.  У кожної із цих груп є свої інтереси, обумовлені їхнім соціально-економічним положенням, а також приналежністю до того або іншого регіону, виду діяльності. 

Носії економічних інтересів  об'єднані в розвинених країнах у численні союзи, асоціації (профспілки, союзи підприємців, фермерів, торговців, студентів і т.п.). 
Виконавці господарських інтересів – органи влади, побудовані по ієрархічному принципі, а також Національний банк.

5.2.Організація державного управління економікою.

В основі організації державного управління економіки лежать принципи ринкової економіки й централізації окремих функцій державного керівництва. Держава, опираючись на державні плани й прогнози, здійснює розробку й реалізацію основних напрямків науково-технічного прогресу, формування єдиної політики в області ціноутворення, і системи оплати праці в державному секторі народного господарства, обґрунтування обсягів і структури державних капітальних вкладень, проведення фінансової й кредитної політики, забезпечення гарантій виробникам волі вибору й здійснення різних видів і форм економічної діяльності, а також розробку основних напрямків територіального розміщення продуктивних сил.

Державне управління економіки повинне забезпечувати:

· поступовий перехід до ринкової економіки;

· розвиток народного господарства на основі прогресивної системи податків, кредитів, квот, ліцензій, санкцій, дотацій без безпосереднього втручання в господарську діяльність суб'єктів ринкових відносин;

· раціональні економічні пропорції;

· використання національного доходу, що забезпечує ефективний соціальний й економічний розвиток України;

· захист економічних інтересів України.

Для здійснення керівництва економікою країни утворяться відповідні органи. Система органів керування народним господарством України включає підрозділу загальної й спеціальної компетенції.
Органи загальної компетенції керують всіма областями життя суспільства. Це Верховна Рада, кабінет Міністрів, місцеві Ради. Органи спеціальної компетенції створюються для керівництва економікою й ведення господарства й підрозділяються на державні й кооперативні. Державні органи у свою чергу діляться на галузеві й функціональні міністерства, комітети, відомства. Первинними органами державного керування є підприємства. Головним методологічним центром державного регулювання виступає Міністерство економіки. 

Суб'єкти й форми державного управління, а також засобу його реалізації представлені в таблиці.

Таблиця

Суб'єкти, форми й засоби державного
 регулювання економіки

	Форми
 державного регулювання
	Суб'єкти
 державного
 регулювання
	Засоби реалізації державного
 регулювання

	Правове
	Верховна Рада України
	Закони, законодавчі акти

	Адміністративне
	Верховна Рада України, місцеві ради, державні органи керування
	Держзамовлення, ліміти, квоти, ліцензування, митні збори, санкції, норми амортизації

	Державне планування
	Мінекономіки України через систему державних органів керування
	Прогнози, індикативні плани, цільові комплексні програми, соціально-економічні нормативи

	Цільове програмування
	Державні органи керування
	Договори, держзамовлення, ліміти, дотації, субсидії, субвенції, пільги


	Державне підприємництво
	Державні органи керування
	Господарське керівництво

	Бюджетно-фінансове регулювання
	Мінфін України, Національний банк України, Мінекономіки України
	Бюджетні податки, податкові пільги, дотації, субсидії, субвенції, операції на відкритому ринку

	Грошово-кредитне регулювання
	Мінфін України, Національний банк України, Мінекономіки України
	Наявна й безготівкова емісія, кредити, відсотки за кредит, резервування основних засобів комерційних банків, валютний курс, операції на відкритому ринку

	Цінове регулювання
	Мінекономіки України, державні органи керування
	Фіксовані, вільні ціни, умови ціноутворення

	Структурно-інвестиційна й галузева політика
	Мінекономіки України, державні органи керування
	Цільові комплексні програми, держзамовлення, ліміти, пільги, дотації, субсидії, субвенції

	Науково-технічна політика
	Мінекономіки України, державні органи керування
	Цільові комплексні програми, науково-технічні програми, ліміти, пільги, дотації, субсидії, субвенції

	Соціальна політика
	Верховна Рада України, Мінекономіки України
	Індексування цін і доходів, установлення прожиткового мінімуму, мінімальної зарплати, пенсій, стипендій, цільові комплексні програми

	Екологічна політика
	Мінекономіки України, державні органи керування
	Плата за ресурси, екологічні нормативи, ліміти використання ресурсів, цільові комплексні програми


Під органами державної влади розуміються політичні установи, створене для здійснення функції влади й наділене владними повноваженнями. Взаємодія  органів законодавчої, виконавчої й судової влади є необхідною умовою нормального функціонування державної влади.

Для розгляду раціональної системи органів державної влади, відповідальних за ситуацію в економіці необхідно розглянути питання про агентів господарської діяльності і їхній  взаємодії в процесі суспільного відтворення.

Загальні принципи державного устрою, включаючи керування економікою, викладені в Конституції України. Відповідно до Конституції органи державного керування розділяються на законодавчі, виконавчі й судові.

В  основу визначення повноважень державних органів по керуванню економікою лежать  об'єкт керування й сукупність виконуваних їм функцій.

Законодавча влада представлена Верховною Радою, що виробляє й приймає законодавчі акти, що є основою  механізму керування економікою. 

Виконавча влада  в умовах України має  багаторівневий характер і включає  уряд, регіональний (адміністрації суб'єктів України) і муніципальний (місцеві адміністрації) рівні.  На державному рівні виконавча влада представлена Президентом країни й урядом України 

Завдання Уряду в сфері регулювання економічних процесів - створення умов для ефективного й безкризисного розвитку економіки на благо всіх громадян країни. Функції формування національних органів виконавчої влади покладена на Прем'єр-міністра. 

Судова влада покликана стежити за строгим дотриманням законів, прийнятих законодавчими органами влади.

  Під системою органів виконавчої влади розуміється їхня взаємозалежна сукупність і система взаємин між ними. Система органів виконавчої влади  функціонує на основі принципів унітаризму, сполучення централізації й децентралізації, законності й порядку. Система органів державної влади створюється законодавчо на основі конституційних розмежувань повноважень, указів Президента, законів.

По організаційно-правових формах розрізняють наступні конкретні види державних органів виконавчої влади: Уряду;  міністерства, державні комітети, головні керування, інспекції, департаменти, адміністрації й ін.

У розвинених країнах, незважаючи на розходження в державному устрої, функції державного керування економікою покладені на міністерства або аналогічні по функціях організації. Оптимальна кількість міністерств порядку півтора - двох десятків. 

До теперішнього часу в нашій країні зложилася система подолу праці в сфері керування економічними процесами між різними міністерствами й відомствами. Повної чіткості в поділі функцій дотепер не досягнуто, але загальні принципи розподілу повноважень і відповідальності визначені. 

Основними функціями центральних органів влади - аналіз стану, прогнозування й визначення основних напрямків розвитку економіки  й окремих її сфер.

На міністерство економіки покладена функція по розробці документів, що обґрунтовують економічний розвиток країни, таких як прогноз, індикативний план (комплексна  народногосподарська програма розвитку), цільові програми по розвитку окремих найважливіших напрямків економіки країни. 

Міністерство фінансів відповідає за розробку й реалізацію державного бюджету країни в різних його видах: консолідований бюджет, державний бюджет.

Національний банк України відповідає за стан грошово-кредитної системи в країні.  Зокрема за курс гривні стосовно інших валют миру, за його твердість і наповнення.

Державні органи влади, здійснюючи макроекономічну політику, сприяють  формуванню середовища,  сприятливого середовища для господарської діяльності,  у першу чергу на напрямках, що  відповідають суспільним інтересам. 

Гармонізація економічних відносин між державою і її об'єктами, а також між самими суб'єктами ставиться до числа головних проблем, що коштують сьогодні перед Україною. Ефективне господарювання  на основі  ринкових відносин вимагає поділу влади по вертикалі на  загальнодержавне, регіональну й місцеве самоврядування. 

В Україні необхідно створити чітко діючий механізм передачі повноважень у сфері спільного ведення, розмежування виконавчої й представницької влади на загальнодержавному  й регіональному рівнях, забезпечити реальна рівність господарських суб'єктів  в економічній сфері.

Посилення економічної інтеграції регіонів  вимагає вдосконалювання механізму вертикальних і горизонтальних взаємодій суб'єктів господарювання й органів керування, підтримки й розвитку загальнодержавних інфраструктурних систем, активізації зусиль по налагодженню територіального подолу праці й формуванню єдиного ринкового простору, розробки заходів щодо подолання розпаду міжрегіональних господарських зв'язків і тенденцій економічного й політичного сепаратизму. Основна вага реалізації соціально-економічної політики лягає на регіональні органи влади.

Реальне втілення соціальної  політики проводиться регіональними й місцевими органами влади значною мірою за рахунок засобів,  надаваних з державного бюджету. Розпорядження бюджетними засобами - головний інструмент реалізації повноважень владних структур різного рівня. 

Регіональна бюджетно-податкова система - це досить відособлена частина відповідної загальнодержавної системи, пов'язана з останньої структурно. Бюджетно-податкові системи регіонів  акумулюють у цей час більше  половини всіх бюджетно-податкових потоків держави.

Проблема формування бюджетів регіонів і його взаємин із загальнодержавним, поділ повноважень на різних рівнях - одна із самих складних, проблем сучасного державного устрою. 

5.3. Методи державного управління національною економікою.

Складність і різноманіття завдань розвитку народного господарства в перехідний період викликає необхідність застосування широкого спектра методів впливу на економічні процеси, які підрозділяються на властиво державне регулювання й суспільні.

Державне регулювання економіки здійснюється через державні, урядові, законодавчі й судові органи й оформляються відповідними законами, нормами, інструкціями, указами, розпорядженнями й т.п. Методи суспільного регулювання формуються громадськими організаціями, що ставлять перед собою завдання захисту конституційно закріплених прав учасників економічного процесу. До них ставляться професійні союзи, громадські організації, такі, як споживчий товариств, захисту навколишнього середовища, пам'ятників і т.п, союзу підприємців, промисловців. Багато видів діяльності встановлюють саморегулювання - свого роду кодекс правил у благо всіх членів професії й проводячи його в життя. Це робиться для підвищення професійної репутації, якості утворення й етики членів даної професії. Саморегулювання розглядається як спосіб впливу на економічне життя (наприклад, установлення цін, зведення перешкод до виходу на ринок, заборони окремих видів діяльності).

Розходження між прямим і непрямим втручанням в економіку в багатьох випадках трохи умовні, тому що й перш і друге оформляється відповідними державними актами. А правове регулювання забезпечує як державне - прямий і непряме, так і суспільний вплив на економіку. Воно формує загальні умови економічної діяльності за допомогою розробки мер заборони, дозволи й примуси.

Методи прямого впливу на економіку переслідують досягнення передбачуваного ефекту безпосередньо, а методи непрямого регулювання сприяють створенню сприятливих умов для досягнення цього ж результату за допомогою певних важелів і стимулів.

Таблиця 

Класифікація методів державного регулювання

	Суб'єкти
 регулювання
	Вид
 регулювання
	Функції
 регулювання
	Методи
 регулювання

	Державне
	Пряме 
	Правове
	Антимонопольне, трудове законодавство, законодавство про банкрутства

	
	
	Адміністративне
	Екологічний контроль, санітарний контроль, контроль за якістю продукції, адміністративний контроль. 

	
	
	Бюджетне
	Держзамовлення, держзакупівлі, державні капвкладення, бюджетне фінансування виробників, бюджетне фінансування соціальних програм

	
	Непряме
	Фінансово-кредитне
	Ставка позичкового відсотка, розмір кредитних ресурсів, грошовий обіг, нормативи для комерційних банків

	
	
	Податкове
	Пільги й стимули по податках, акцизи, заборонні податки

	Суспільне
	Непряме
	
	

	
	Саморегулю-вання
	
	


Наприклад, уряд хоче зменшити забруднення навколишнього середовища. Воно може купити очисні пристрої на певну суму грошей і розподілити їх по підприємствах, а може розпорядитися так, що всі заводи повинні придбати ці пристрої на таку ж суму. Суспільство повинне буде витратити однаковий обсяг засобів, однак у першому випадку - буде пряме державне втручання, в іншому - непряме регулювання.

Різниця між цими способами впливу на господарські процеси складається й у тім, що в першому випадку уряд, витрачаючи гроші безпосередньо, змушено прибігати до зміни рівня податків або позик. Якщо ж уряд просто регулює витрата грошей, обсяг витрат обчислити набагато сутужніше. На вершині всіх витрат, пов'язаних з непрямим регулюванням, лежать витрати, що знижують продуктивність. Тому предпочтительней, щоб уряд уникав яких-небудь форм непрямих витрат і платило за всі прямо. Однак, відшкодувати ці витрати можливо лише збільшенням податків або ростом дефіциту бюджету. Тому використання різних прийомів регулювання повинне супроводжуватися розрахунками їхньої економічності на основі порівнянних витрат на проведені заходи й ефекту їхньої віддачі. Тільки таким способом можна вирішити проблему розумного застосування різних методів регулювання, а не просто так, начебто вони нічого не коштують.

Методи державного регулювання взаємозалежні між собою й застосовуються звичайно в комбінації.

Поряд з державним важливе місце в регулюванні господарських процесів займає суспільний вплив на економіку. Важливість його обумовлюється тим, що, по-перше, різноманіття об'єктів регулювання не дозволяє належним рівнем його здійснення тільки силами державних органів, а, по-друге, зосередження в одних руках функцій регулювання й контролю є живильним для середовищем корупції державних службовців, боротьба з якої ефективна тільки при скороченні контрольних функцій. Саме ці обставини роблять істотної державну підтримку органів суспільного регулювання. До них ставляться союзи підприємців і професійні союзи, суспільства захисту прав споживачів, екологічні рухи. Діяльність цих організацій використається державою для контролю за сумлінністю конкуренції, екологічних стандартів, дотримання трудового законодавства й т.п.

Набір методів обґрунтування показників економічного розвитку на майбутнє  містить у собі: 

1.  Економіко-математичні й структурно-логічні  моделі  економіки.

2. Балансові й факторні методи обґрунтування  макроекономічних показників на плановий період.

3. Метод «витрата-випуск», як інструмент обґрунтування галузевої структури економіки на основі міжгалузевого  балансу (МОБ).

4. Методика розробки  й реалізація програм соціально-економічного розвитку з використанням інструментарію «дерева цілей».

5. Нормативно-балансовий  метод  при  обґрунтуванні  фінансових показників плану.

6. Балансові методи обґрунтування раціональних міжрегіональних зв'язків.

7.  Інструменти  виявлення пріоритетних проблем соціально-економічного розвитку.
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