
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ

ОДЕСЬКИЙ ДЕРЖАВНИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ УНІВЕРСИТЕТ

Ф І Н А Н С И

Курс лекцій

для студентів усіх форм навчання

всіх спеціальностей 

ОДЕСА  ОДЕУ  2008

МІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ

ОДЕСЬКИЙ ДЕРЖАВНИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ УНІВЕРСИТЕТ

Ф І Н А Н С И

Курс лекцій

для студентів усіх форм навчання

всіх спеціальностей 

Усі цитати, цифровий і фактичний 

матеріал, бібліографічні відомості   перевірені,  написання    сторінок відповідає стандартам.

Зауваження рецензентів ураховані

--------------------------------------------

           /підпис укладача/

Затверджено на засіданні

кафедри фінансів.

Протокол   №17

від  05  червня  2007 року

ОДЕСА  ОДЕУ  2007

Фінанси.  Курс лекцій для студентів усіх форм навчання всіх спеціальностей  (Укл.  Н.А.Шикіна. – Одеса: ОДЕУ, ротапринт, 2008 р. – 290 с.)  

Укладач:           Н.А.Шикіна, канд. екон. наук, доцент



Рецензенти:      І.С.Лапіна, канд. екон. наук, доцент

                                
              (зовнішній рецензент)

       В.П. Хомутенко, канд. екон. наук, доцент





       Л.П.Лисовська, канд. екон. наук, доцент



Коректор:         А.О.Ковальова

Основні теми курсу лекцій викладено з урахуванням навчальної програми курсу  „Фінанси”,   яка відповідає вимогам підготовки спеціалістів високого рівня компетентності та професіоналізму у своїй галузі.


Курс лекцій містить матеріал, який є обов’язковим  мінімумом  для студентів спеціальності „Фінанси” та рекомендований для інших економічних спеціальностей, в навчальному плані яких вивчається дисципліна „Фінанси”, та  для всіх бажаючих поглибити свої знання  з найважливіших проблем фінансової діяльності, а також включає інформаційно-аналітичний матеріал для самостійної роботи студентів.

Тема 1.  Сутність фінансів, їх необхідність, функції і роль

1.  Фінанси і їх місце в системі суспільних відносин.

2.  Суть та об’єктивна необхідність фінансів.



3.  Функції фінансів.

4.  Взаємозв’язок фінансів з іншими економічними 

категоріями    розподільчого характеру.

1.  Фінанси і їх місце в системі суспільних відносин


Фінанси – одна з небагатьох економічних категорій, яку досліджують майже всі напрямки економічної науки. Найчастіше фінанси розглядають через призму історичних, економічних та юридичних підходів.


Термін „фінанси” походить від латинського  „finantia”, що в перекладі означає „платіж”. Вперше він був застосований на практиці в Італії у  XIII ст.  Зокрема, у Флоренції, Венеції та Генуї, де були добре розвинені торгівля, грошові розрахунки та банківська справа. Цим словом позначалися платежі та внески, які здійснювалися на користь держави.


Фінанси виникли і тривалий час розвивались як система мобілізації коштів, матеріальних і фінансових ресурсів для потреб правлячої еліти, різних форм державних утворень і захисту певної території. З цією метою держава вводила різні форми податків, зборів і платежів. Використання зібраних у такий спосіб грошей виключало контроль з боку пересічних громадян. Внаслідок цього протягом майже шести століть поняття „фінанси” сприймалось як форма гноблення населення і несправедливого зменшення його доходів.

Фінанси є продуктом існування держави і товарно-грошових відносин.  Зміст цього поняття пов’язаний з певною історичною епохою. Він відтворює еволюцію товарно-грошових відносин, розвинення функцій держави, а також методи і способи реалізації цих функцій. 

І хоча термін „фінанси” почали застосовувати ще наприкінці ХІІІ ст., найбільшого поширення він дістав у ХІХ ст., коли функції держави значно розширились і вдосконалились, а товарно-грошові відносини почали домінувати в економічних системах. У свою чергу розвиток товарно-грошових відносин був зумовлений суспільним поділом праці, наявністю різних форм господарювання, економічною відособленістю їх суб’єктів і зовнішньоекономічними зв’язками. Іншими словами, фінанси стали універсальним і дійовим елементом економічного життя.

Більшість науковців вважають, що фінансова наука виникла у ХV – XVI ст. Але вперше про господарські об’єкти згадується вже у працях античних філософів Ксенофонта і Аристотеля.

Сучасні підходи до виявлення суті фінансів значно розширили зміст цього поняття. Проте різні погляди на фінанси, викладені в науковій літературі, внесли певну плутанину  у  визначення цієї економічної категорії. Між тим, визначення фінансів як багатопланової категорії є стратегічним у її вивченні.

Функціонування фінансів нерозривно пов’язано з такими поняттями як фінансові відносини, фінансова діяльність, фінансові ресурси та гроші.

У той самий час треба зазначити, що відмінності у визначенні фінансів полягають у виборі відправної точки для їх характеристики. Якщо ключовим елементом визначають відносини, то тоді обов’язково з’являються абстракції. Якщо ж за основу беруть результати фінансової діяльності, то визначення носить більш прагматичний  характер.

Фінансові відносини в системі економічного кругообігу виникають на стадії виробництва. Саме на цій стадії відбувається первинний розподіл створеної вартості і формуються первинні доходи (заробітна плата, процент, рента, прибуток). Сума цих доходів на рівні суспільства утворює національний доход країни. Потоки формування національного доходу є найбільш значущими в економічному кругообігу. Рух цих потоків пов’язаний з економічними відносинами, що виникають у суспільстві з приводу розподілу прибутку, формування фондів внутрішньогосподарського призначення, взаєморозрахунків з державою тощо. 

 Наступна стадія виникнення фінансових відносин пов’язана з перерозподілом первинних доходів і формуванням фондів суспільного призначення – державного бюджету, позабюджетних і банківських фондів та ін. Особливість цієї стадії полягає в тому, що фінансові відносини опосередковують перерозподіл раніше створених доходів і взаємодіють з такими економічними  категоріями як податки і кредит.

Вітчизняна теорія фінансів традиційно базується на єдиному комплексному підході до бачення суті фінансів. При цьому у більшості випадків увага акцентується не на особливостях прояву фінансів на макро- та мікрорівнях, а на таких характерних ознаках фінансів:

· грошовий характер фінансових відносин;

· розподільчий характер фінансових відносин;

· формування і використання грошових фондів.

Таким чином, фінансові відносини  визначаються як суспільні відносини між державою, суб’єктами господарської діяльності і населенням, що виникають з приводу формування, розподілу, перерозподілу та використання певних грошових фондів.

2.  Сутність та об’єктивна необхідність фінансів

З огляду на багатоплановість прояву фінансових відносин існують  різні підходи до визначення економічної суті поняття  „фінанси”.

По-перше, фінанси – це система економічних (грошових) відносин, за допомогою яких створюються, розподіляються та перерозподіляються фонди грошових коштів.

По-друге,  фінанси – це сукупність об’єктивно зумовлених  економічних відносин, що мають розподільчий характер, грошову форму вираження, матеріалізуються у грошових доходах і нагромадженнях, які зосереджуються в державних структурах і у суб’єктів господарювання з метою розширеного відтворення, матеріального стимулювання працівників та задоволення соціальних потреб суспільства.

По-третє,  фінанси – це система економічних відносин між державою, юридичними та фізичними особами і населенням з приводу формування, розподілу і використання централізованих і децентралізованих грошових фондів, які повинні регулюватися правовими нормами.

Дуже часто фінанси асоціюються з рухом грошових коштів, але фінанси – це не гроші. Проте матеріально-речовою формою фінансів завжди є фонди грошових коштів.

Залежно від рівня, на якому проходить формування фондів грошових коштів, вони поділяються на:

-  централізовані, тобто ті, що створюються на рівні держави (Державний бюджет; місцеві бюджети; Пенсійний фонд; Фонд соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням і похованням; Фонд соціального страхування на випадок безробіття; Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань; фонди міністерств та відомств тощо);

- децентралізовані, тобто фонди підприємств та організацій (амортизаційний фонд; фонд оплати праці; фонд виплати дивідендів; резервний фонд; фонди економічного стимулювання тощо).

Об’єктивна необхідність фінансів обумовлена такими явищами:

1)  наявністю суспільного поділу праці;

2)  наявністю товарно-грошових відносин (фінанси не можуть існувати без грошей);

3)  наявністю різних форм власності;

4)  наявністю держави і необхідністю виконання нею своїх функцій;

5)  дією економічних законів розвитку суспільства.

Об’єктами фінансових відносин є:

1) валовий внутрішній продукт, тобто вартість товарів і послуг, виготовлених суб’єктами економічних відносин у сфері матеріального і нематеріального виробництва за певний період часу (переважно за рік);

2)  національний доход, тобто частина сукупного суспільного продукту, в якому представлена новостворена  протягом року вартість (v + m). Кількісно національний доход визначається як різниця між сукупним  суспільним продуктом і матеріальними затратами на його створення (амортизація, сировина, матеріали);

3)  національне багатство – сукупність створених і нагромаджених у країні працею всього суспільства матеріальних і нематеріальних благ, які у свою чергу поділяються на суспільне (створене працею) багатство і природне (природні ресурси).

Суб’єктами фінансових відносин виступають:

-  держава;

-  суб’єкти господарської діяльності;

-  населення.

3.  Функції фінансів


Сутність категорії  „фінанси”  розкривається у її функціях, які характеризують суспільне призначення. 


Переважна більшість вітчизняних вчених і практиків визнають, що фінансам притаманні дві основні функції:

- розподільча;

- контрольна.


Розподільча функція є головною і проявляється  в процесі розподілу валового внутрішнього продукту у вигляді утворення фондів грошових кошів та використання їх за цільовим призначенням.


Об’єктом розподілу виступають:

1)  валовий внутрішній продукт, тобто вартість вироблених у суспільстві благ за певний період часу (переважно за рік);

2)   національне багатство, тобто сукупність  створених та нагромаджених благ, якими володіє суспільство, а також природні ресурси, залучені в економічний оборот. Національне багатство залучається у розподільчі процеси лише у виняткових випадках (війни, катастрофи, стихійні лиха тощо).

Суб’єктом розподілу є юридичні та фізичні особи, які беруть участь у відтворювальному процесі, та у розпорядженні яких формуються фонди цільового призначення.

Призначення розподільчої функції полягає у формуванні потенційних можливостей для створення фінансової основи функціонування держави. 

Розподільча функція реалізується в процесі  первинного і вторинного розподілу (перерозподілу) національного доходу. В результаті первинного розподілу утворюються первинні (основні) прибутки учасників процесу виробництва: працівників (у формі оплати праці);  підприємств (у формі прибутку); держави. До первинних прибутків відносяться також прибутки населення від особистих підсобних господарств, індивідуальної трудової діяльності.  В сукупності всі первинні прибутки утворюють національний доход країни.

Вторинні прибутки утворюються в результаті перерозподілу національного доходу, що здійснюється за допомогою фінансових відносин і за допомогою оплати послуг, що виробляються соціальною сферою (сферою нематеріального виробництва).


Таким чином, за допомогою фінансів держава здійснює розподіл суспільного продукту  не тільки в натурально-речовій формі, а й за вартістю. У цьому зв’язку стає можливим і необхідним контроль за забезпеченням вартісних і натурально-речових пропорцій у процесі розширеного відтворення.


Контрольна функція  фінансів зумовлюється об’єктивно  притаманною їм здатністю кількісно відображати рух фінансових потоків і забезпечувати контроль за дотриманням пропорцій в розподілі валового внутрішнього продукту, правильністю формування, розподілу та використання  фінансових ресурсів держави і суб’єктів господарювання.

Об’єктом контролю виступає безпосередньо розподільчий процес.  Контрольна функція фінансів на практиці реалізується в діяльності осіб, що проводять фінансовий контроль. В Україні до органів, що здійснюють фінансовий контроль, належать: Міністерство фінансів, Державне казначейство, Державна контрольно-ревізійна служба, Державна податкова адміністрація, Державна митна служба, Пенсійний фонд, Рахункова палата та інші.

Одним із напрямків дії фінансового контролю є контроль за дотримуванням фінансової дисципліни суб’єктами фінансових відносин. А саме за своєчасним перерахуванням у встановлені терміни платежів за поставлену продукцію, виконані роботи та надані послуги, а також за своєчасною і повною сплатою податків до бюджету та позабюджетних фондів.


Через розподільчу і контрольну функції фінанси активно впливають на процес відтворення, опосередковуючи, по-перше, створення фондів нагромадження та споживання, по-друге, додержання пропорцій обігу натуральних і грошових ресурсів та їх раціональне використання. Це сприяє збільшенню суспільного продукту, а відтак і національного доходу.

4. Взаємозв’язок фінансів з іншими економічними категоріями розподільчого характеру


Фінанси перебувають в тісному взаємозв’язку з такими категоріями розподільчого характеру як гроші, заробітна плата, ціна, кредит.

Фінанси і гроші.  Аналіз категорій  „фінанси”  і  „гроші”  свідчить про їхню особливу систему зв’язків, яка часто приводить до їх ототожнення.

 На побутовому рівні фінанси у багатьох випадках визначають як певну суму грошей, яка знаходиться у розпорядженні юридичної чи фізичної особи. Але певна сума грошей – це ще не фінанси.

 Можна мати гроші і водночас не мати ніякого відношення до фінансів. І, навпаки, при відсутності грошей, лише володіючи майном, майновими правами, правами інтелектуальної власності, оцінивши їхню вартість,  можна здійснювати інвестування, виступати співзасновником фірми, тобто мати відношення до фінансово-господарської діяльності фірми. Крім того, фінанси відрізняються від грошей і за функціями, які вони виконують.

Водночас гроші завжди є технічним засобом вираження величини доходу суб’єктів фінансових відносин, своєрідними обліковими одиницями цього доходу або видатку. Гроші та грошовий обіг суттєво впливають на фінансове становище держави, суб’єктів господарської діяльності та населення.  Надлишкове збільшення грошей в обігу призводить до їх знецінення і, як наслідок, до загального погіршення фінансового стану у країні.

Будучи тісно пов’язаними між собою, фінанси і гроші не можуть існувати одне без одного. Тому часто вживається таке визначення як фінансово-грошові відносини, адже не можна досягти поліпшення фінансового становища, не налагодивши нормального грошового обігу у державі, і навпаки.

Фінанси і ціна. Ціна – це грошовий вираз вартості будь-якого товару, тобто ціни, як і фінанси, здійснюють розподіл валового внутрішнього продукту.

Можна дійти висновку, що ціна визначає параметри впливу фінансів на всі процеси, пов’язані зі створенням та використанням валового внутрішнього продукту. До певної міри це так, бо при реалізації товарів, робіт чи послуг встановлюється їхня дійсна вартість і обсяги фондів фінансових ресурсів, які будуть створені по закінченні виробничого циклу. Це фонди нагромадження, споживання та відновлення виробничих фондів – основних і обігових.

У той самий час фінанси мають ширший діапазон розподілу, ніж ціна. Вони здійснюють не лише первинний розподіл валового внутрішнього продукту на рівні виробничої структури, а й подальший перерозподіл через бюджетну систему. На цьому етапі ціни можуть регулюватися за допомогою дотацій і виплат із бюджету різниці в цінах (дотації вугільній промисловості, дотації на комунальні послуги, потреби електротранспорту, на окремі види ліків та ін.).

У теорії і практиці цінові та фінансові методи часто розглядаються  як рівнозначні щодо регулювання економічних процесів. Вони доповнюють один одного і їхнє використання залежить від конкретної економічної ситуації.

Фінанси і заробітна плата.  За своєю економічною природою заробітна плата є грошовим виразом вартості праці.  Це фонд грошових засобів, що знаходиться в розпорядженні працівника і використовується для задоволення особистих потреб.

Для виплати заробітної плати на підприємстві створюється фонд фінансових ресурсів. Це свідчить про органічний зв’язок фінансів і заробітної плати, тобто фінанси створюють необхідні умови для функціонування заробітної плати.

Взаємозв’язок фінансів і заробітної плати  проявляється у тому, що держава регулює величину заробітної плати  за допомогою фінансових важелів, зокрема, податків, створюючи загальнодержавні фонди фінансових ресурсів. Водночас держава за допомогою цих же фондів може стимулювати розвиток окремих видів діяльності, виділяючи дотації, субсидії та субвенції.

Відмінності між фінансами і заробітною платою полягають у наступному:

- фінанси розподіляють валовий внутрішній продукт, а заробітна плата – це категорія, яка стосується лише частини валового внутрішнього продукту, а саме фонду оплати праці;


-  заробітна плата пов’язана лише з одним фактором виробництва – робочою силою, а фінанси впливають на використання всіх факторів виробництва.


Фінанси і кредит.  Спільним для обох цих категорій є те, що вони використовуються в кругообігу коштів і сприяють підвищенню ефективності виробництва.


При нестачі фінансових ресурсів суб’єкти фінансових відносин можуть залучати кредитні ресурси, а за умов наявності надлишкових фінансових ресурсів – можуть тимчасово вільні кошти надавати в кредит іншим суб’єктам фінансових відносин.

Відмінності між фінансами і кредитом полягають у тому, що фінансам притаманний односторонній рух вартості. До того ж за допомогою фінансів розподіляється валовий внутрішній продукт, а кредит діє лише на стадії перерозподілу тимчасово вільних ресурсів.  

Під час фінансування кошти надаються на безповоротній основі, а процес кредитування передбачає надання коштів за принципами платності, строковості, повернення і забезпеченості.

Тема 2.  Фінансова система України

1.  Сутність фінансової системи, її структура та принципи побудови.



2.  Загальна характеристика сфер і ланок фінансової системи.

3. Проблеми розвитку фінансової системи України та шляхи 

її вдосконалення.

1.  Сутність фінансової системи, її структура та принципи 







побудови


Фінансові відносини у країні, маючи різноманітні форми прояву, разом утворюють цілісну фінансову систему, кожна ланка якої є носієм певних властивих їй фінансових відносин, що реалізуються у створенні та використанні відповідних грошових фондів. Усі ланки фінансової системи в сукупності відображають державний устрій країни, характеризують ступінь розвиненості її грошових, кредитних, валютних та інших відносин.


Таким чином, фінансова система – це сукупність різноманітних видів фондів фінансових ресурсів, сконцентрованих у розпорядженні держави, нефінансового сектора економіки (господарських суб’єктів), окремих фінансових інститутів і населення (домогосподарств) для виконання покладених на них функцій, а також для задоволення економічних і соціальних потреб.


Кожна ланка фінансової системи є і носієм властивих їй фінансових відносин, і водночас перебуває в певному зв’язку з іншими ланками системи. Тому фінансова система має певну чітку структуру, завдяки якій, розглядаючи кожну з ланок, можна отримати комплексне уявлення про фінансову систему загалом.

Фінансова система визначається як сукупність, з одного боку, певних сфер фінансових відносин, а з іншого – різних інститутів, що забезпечують функціонування і взаємодію всіх сфер, а також управління ними.

В узагальненому вигляді фінансова система країни (відповідно до основних суб’єктів фінансових відносин – держави, підприємств і населення) – це сукупність трьох сфер фінансових відносин: державних фінансів, фінансів підприємств і фінансів населення.

 Розглянемо узагальнену модель фінансової системи (Рис.2.1).


Наведена модель визначає загальні взаємозв’язки основних сфер фінансових відносин. Але динамічні зміни в соціально-економічному житті  ускладнюють фінансові процеси, що в свою чергу, позначається на складі фінансової системи, коли з’являються нові фінансові інститути, а також на змісті її окремих ланок.


У фінансовій системі окремі підсистеми вирізняються за такими ознаками:

- наявністю власної фінансової бази, що утворюється на основі первинних доходів суб’єктів економічних відносин;

-  функціональним призначенням кожної підсистеми, що забезпечує фінансування витрат для досягнення конкретних специфічних цілей (для суб’єктів господарювання це виробництво та реалізація товарів і надання послуг з метою отримання прибутку та збільшення капіталу; для працівників – це задоволення матеріальних і культурних потреб індивіда; для держави – це задоволення суспільних потреб, соціальна підтримка і захист економічного неактивного населення та безробітних);
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Рис. 2.1.  Структура фінансової системи.

- єдністю та взаємодією підсистем, що визначаються спільністю джерела первинних доходів (ВВП) і фінансової політики, спрямованої на узгодження інтересів суб’єктів економічних відносин, а також взаємоузгодженістю їх фінансових планів і балансів.


В Україні нині фінансова система реформується в напрямку посилення суспільного значення соціальних страхових фондів та подальшого розвитку фінансового ринку. Враховуючи також ланки окремих сфер фінансової системи, сучасна фінансова система України має такий вигляд (Рис.2.2).

Таким чином, фінансова система – це сукупність окремих її ланок, кожна з яких має свої особливості в створенні та використанні фондів фінансових ресурсів, які зосереджені в розпорядженні держави, нефінансового сектора економіки, певних фінансових інститутів та домогосподарств для фінансового забезпечення економічних і соціальних потреб суспільства в цілому, господарських структур та населення.

Принципами побудови фінансової системи є:

- принцип єдності, який передбачає здійснення  єдиної економічної і фінансової політики;

- принцип функціонального призначення ланок, який виражається в тому, що  в кожній з них вирішуються свої завдання специфічними методами, а також існують відповідні фонди грошових коштів та апарат управління.


До організаційного складу фінансової системи входять:

1) органи управління: 

- Міністерство фінансів;

- Державна податкова служба;

- Державна контрольно-ревізійна служба;

- Державне казначейство;

- Пенсійний фонд;

- Рахункова палата Верховної Ради України;

- Аудиторська палата;

- Комітет з нагляду за страховою діяльністю.
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Рис. 2.2. Сучасна фінансова система України

2) фінансові інститути:

- Національний банк;

- комерційні банки;

- небанківські кредитні установи;

- страхові компанії;

- міжбанківська валютна біржа;

- фондова біржа;

- фінансові посередники на ринку цінних паперів.

2. Загальна характеристика сфер і ланок фінансової системи


Державні фінанси – це основний елемент структури фінансової системи. Його складовими є державний бюджет (основний фінансовий план держави за доходами та видатками), місцеві бюджети, державні цільові позабюджетні фонди і державний кредит.


Кожна складова державних фінансів виконує певні функції і забезпечує здійснення відповідної фінансово-економічної політики, сприяє розв’язанню певних соціальних проблем, підтримує розвиток культури та мистецтва. Одним із основних напрямків дії державних фінансів полягає в узгодженні інтересів усіх членів суспільства і секторів економіки.


У сфері державних фінансів центральне місце посідають бюджети, сукупність яких утворює бюджетну систему. До неї входять: Державний бюджет України, бюджет Автономної республіки Крим та місцеві бюджети (обласні, міські, районні, селищні, сільські). Всього в Україні налічується понад 10 тис. бюджетів. За допомогою них  перерозподіляється майже половина валового внутрішнього продукту України. Використовуються бюджетні кошти на розвиток народного господарства, соціально-культурні заходи, оборону, управління, створення державних резервів.


Значну частину своїх функцій держава виконує завдяки державному бюджету. Його стан і структура як у дохідній, так і у витратній частині характеризують загальний соціально економічний стан держави.


Принципи побудови бюджетної системи регулюється бюджетним законодавством і залежать насамперед  від дії адміністративно-територіального поділу. Взаємовідносини між різними складовими бюджетної системи визначаються рівнем розвитку демократичних засад. За своєю сутністю бюджет характеризує фінансове становище держави. 


 Другою за значенням ланкою державних фінансів є система місцевих фінансів  з відповідними їм бюджетами. В структурному значенні місцеві фінанси споріднені державним, але управління ними з регіональними органами громадської влади через прийняті у конкретній адміністративно-територіальній одиниці і законодавчо закріплені системи інститутів.

Державні цільові фонди – це фонди грошових коштів, які мають цільове призначення і знаходяться в розпорядженні центральних та місцевих органів влади. В систему державних цільових фондів України входить біля 20 різноманітних фонів. Найбільшими з них є: 

-  Пенсійний фонд;

-  Фонд соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням і похованням; 

-  Фонд соціального страхування на випадок безробіття;

- Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань;

-  Державний інноваційний фонд;

-  Фонд соціального захисту інвалідів;

-  Фонд охорони навколишнього природного середовища.

Державний кредит – це сукупність відносин, у яких держава виступає в ролі позичальника коштів або кредитора, або гаранта угоди. Існування державного кредиту обумовлене постійним протиріччям між потребами держави і її фінансовими можливостями, а також хронічною нестачею централізованих фінансових ресурсів.

Найважливішими формами державного кредиту є державні позики, грошово-речові лотереї, використання частини вкладів населення в ощадних установах. Існування державного кредиту призводить  до утворення  державного боргу як сукупності зобов’язань держави перед населенням, юридичними особами, іноземними державами та міжнародними організаціями в залежності від того, мова йде про внутрішній борг або про зовнішній. У видатковій частині Державного бюджету щорічно передбачаються видатки на обслуговування державного боргу.

Фінанси підприємств, організацій, установ – це сукупність економічних відносин на рівні окремих суб’єктів господарювання, пов’язані з формуванням, розподілом та використанням коштів у процесі здійснення господарської діяльності.

Фінанси підприємств відіграють важливу роль не тільки у фінансовій системі, а й у забезпеченні ефективного економічного та соціального розвитку країни:

- за їх рахунок формується найбільша частина фінансових ресурсів, які концентруються державою для централізованого фінансування різноманітних суспільних потреб;

- вони створюють необхідний фінансовий базис для забезпечення безперервності виробничого процесу, спрямованого на задоволення попиту на товари та послуги;

- система фінансів підприємств сприяє формуванню фінансового потенціалу їх розвитку відповідно до стратегії підприємств на різних стадіях їх життєвого циклу;

- за їх допомогою підприємства децентралізовано розв’язують соціальні завдання розвитку суспільства, оскільки частини сформованих підприємствами фінансових ресурсів спрямовується на споживання;

- вони уможливлюють ефективне використання грошових заощаджень населення, тобто їх можна інвестувати в акції, облігації та інші доходні фінансові інструменти;

-   вони сприяють раціоналізації обігу коштів у країні, забезпечуючи ефективне їх використання у процесі функціонування економіки.


До цієї ланки належать також фінанси невиробничої сфери, яка поділяється на фінанси освіти, охорони здоров’я, культури, науки, оборони та інших підрозділів.


Фінанси домогосподарств відображають рівень життя та фінансового забезпечення населення. Вони є засобом створення та використання фондів фінансових ресурсів для задоволення особистих потреб громадян. У соціально орієнтованій ринковій економіці, до якої прямує Україна, стан розвитку та організації фінансів домогосподарств відображає ефективність функціонування фінансової системи в цілому.


Доходи домогосподарств формуються головним чином із наступних джерел:

- заробітна плата працюючих членів;

- соціальна допомога та пенсії;

- доходи від підсобних господарств і присадибних ділянок;

- доходи від власного бізнесу;

- дивіденди та відсотки від цінних паперів;

- проценти від банківських вкладів тощо.


Основну частку видатків домогосподарств в Україні становлять видатки на житло, харчування, одяг та речі побутового вжитку, що свідчить про низький рівень життя.  Обмеженість фінансових ресурсів домогосподарств не дає змогу реалізувати соціально-культурні потреби кожної людини, одержати якісне медичне обслуговування, бажану освіту тощо.


Фінанси страхування  відіграють специфічну роль у фінансовій системі. Вони є сукупністю фондів фінансових ресурсів, основне призначення яких полягає в покритті витрат, що виникли з непередбачливих причин, або фінансового забезпечення заходів, які не були включені в плани фінансування, але  є важливими для держави.


Страхові фонди створюються за рахунок страхових внесків юридичних та фізичних осіб і перебувають в розпорядженні страхових організацій і страхових компаній різних форм власності. Вони можуть використовуватись також як інвестиційні та кредитні ресурси в економіці до настання страхового випадку.


Фінансовий ринок – це ланка фінансової системи, яка створює і використовує  фонди фінансових ресурсів у тих випадках, коли інші ланки фінансової системи не можуть діяти ефективно. 


Ринок грошей – це фонди фінансових ресурсів, які передбачені для зовнішньоторговельних операцій.


Ринок капіталів або кредитних ресурсів є формою залучення тимчасово вільних коштів на інвестиційні та інші потреби. Він регулюється за допомогою облікової ставки національного банку.


Ринок цінних паперів – це кошти, які мобілізуються на потреби господарської діяльності шляхом випуску і реалізації цінних паперів і які є гарантом повернення вкладених коштів і одержання прибутку.

3. Проблеми розвитку  фінансової системи України та шляхи  її          вдосконалення

          Найважливішими проблемами розвитку фінансової системи України на сучасному етапі є:

- відсутність політики захисту вітчизняного товаровиробника;

- відсутність ефективної державної підтримки розвитку малого і середнього бізнесу;

- недосконала процедура банкрутства підприємств;

- недосконалість діючої системи оподаткування;

- неефективний контроль за сплатою податків;

- недостатній контроль за цільовим і раціональним використанням бюджетних коштів; 

- високий рівень видатків на управління;

- невідокремленість державних цільових фондів від Державного бюджету;

- недостатні обсяги тимчасово вільних коштів у підприємств і населення;

- низький рівень довіри до держави взагалі і до банківської системи зокрема;

- низький рівень розвиненості фінансового ринку;

- нераціональне використання коштів, залучених за допомогою державного кредиту;

-  низький рівень кредитування реального сектора економіки;

- великі обсяги тіньової економіки;

- надлишкова кількість готівкових коштів, які перебувають в обігу.


Удосконалення фінансової системи України має грунтуватися на забезпеченні фінансової безпеки, зміцненні фінансової самодостатності її інститутів, фінансовій інтеграції України у світове співтовариство через активізацію її участі в діяльності міжнародних фінансових організацій на рівних з іншими країнами правах.


Удосконалення фінансової системи України можливе через здійснення комплексу таких заходів:

- чіткий розподіл фінансових ресурсів між центральними та регіональними органами влади як на стадії їх формування, так і у процесі їх використання;

- розширення функцій, прав і можливостей регіонів з підвищенням їх відповідальності за результати діяльності;

- перегляд витратної частини бюджету (зокрема, відмова від фінансування більшої частини виробничого сектора, особливо за тими напрямками, де є зацікавленість приватного капіталу);

- перегляд політики надання субсидій у напрямку їх скорочення, за винятком пріоритетних галузей (наприклад, сільського господарства);

- формування необхідних централізованих резервів для їх використання замість залучення емісійних кредитів;

- чітка організація діяльності державного казначейства з метою контролю за надходженням коштів та їх цільовим використанням.

Тема 3.  Фінансові ресурси  держави

1. Поняття фінансових ресурсів, їх склад та структура.

2. Фінансові резерви: призначення та характерні риси.



3. Державний бюджет як провідна ланка фінансової системи

1. Поняття фінансових ресурсів, їх склад та структура


Потенційні можливості економічного розвитку кожної країни залежать від її ресурсного забезпечення. Всі елементи ресурсного потенціалу є дуже важливими – і природні ресурси, і виробничі потужності, і кваліфікований персонал. Та все ж головним можна сміливо вважати забезпеченість фінансовими ресурсами, за умов наявності яких у достатній кількості завжди можна придбати за кордоном  ресурсні елементи, яких бракує у країні на певному етапі.


Потенційна дієздатність фінансових ресурсів залежить від двох основних чинників. Насамперед, безумовно, від їх загального обсягу. Домінуючою проблемою у фінансах є, як правило, нестача ресурсів. Тому першочерговим завданням провідних фінансових органів та інституцій – міністерства фінансів та центрального банку – завжди є створення передумов та всебічне сприяння зростанню обсягів фінансових ресурсів при забезпеченні стабільності національної грошової одиниці. Але не меншою мірою продуктивність фінансових ресурсів обумовлюється їх раціональним розміщенням, яке має забезпечити як вільний доступ до ресурсів, так і стимулювання ефективності їх використання.

Фонди фінансових ресурсів є об’єктивно необхідною  умовою здійснення процесу розширеного відтворення на всіх його стадіях і у всіх його формах. Джерелом утворення фінансових ресурсів є вироблений валовий внутрішній продукт.  Із трансформацією вартості валового внутрішнього продукту у відповідні фонди фінансових ресурсів починається вплив фінансів на процес розширеного відтворення, і вони починають діяти як складова частина економічного механізму.


Загалом, фінансові ресурси – це сукупність доходів та надходжень, які перебувають у розпорядженні підприємств, організацій та держави і спрямовуються на задоволення суспільних потреб з метою розширеного відтворення та зростання матеріального добробуту населення.


Фінансові ресурси держави охоплюють ресурси всіх секторів економіки: державного, підприємницького та приватного.


У розпорядженні держави знаходяться ресурси бюджетної системи, централізованих і окремих децентралізованих фондів грошових коштів, а також державних фінансових інституцій (Національного банку, державних кредитних установ тощо).


Джерелами фінансових ресурсів підприємств є статутний капітал, прибуток, амортизаційний фонд, резервний фонд, фонди економічного стимулювання.


Фінансові ресурси поділяють на власні та залучені. До власних фінансових ресурсів відносять грошові кошти, отримані в ході фінансово-господарської діяльності (статутний капітал, прибуток, амортизаційний фонд, інші фонди підприємства). Залучені ресурси – це грошові кошти, отримані в результаті кредитів і  позик, які набувають характеру заборгованості (кредити; фінансові ресурси, залучені шляхом випуску цінних паперів; кредиторська заборгованість).


Актуальним питанням удосконалення фінансових відносин є питання про встановлення раціонального співвідношення між централізованими  і децентралізованими фінансовими ресурсами. Високий рівень централізації податків та інших обов’язкових внесків призводить до зростання фінансових ресурсів державного сектора і, відповідно,  зменшення фінансових ресурсів підприємств, що негативно відображається на результатах їх діяльності, підриває матеріальну зацікавленість у досягненні кращих показників, а також сприяє відтоку коштів  у тіньовий сектор економіки.


Основні напрями використання фінансових ресурсів, які знаходяться у розпорядженні держави:

- розвиток народного господарства та структурна його перебудова;

- фінансування закладів соціальної сфери;

- соціальний захист населення;

- зовнішньоекономічна діяльність;

- охорона навколишнього середовища;

- управління;

- оборона країни;

- створення матеріальних та фінансових резервів.


Напрями використання фінансових ресурсів підприємств:

- розширене відтворення і розвиток підприємств;

- вирішення соціальних проблем;

- матеріальне стимулювання;

- створення фінансових резервів;

- задоволення інших потреб.


2. Фінансові резерви: призначення та характерні риси


Одним із елементів фінансових ресурсів є фінансові резерви, які являють собою грошові кошти, що свідомо відволікаються з господарського обороту і призначаються для використання у випадках збоїв у процесах суспільного відтворення. 


Фінансові резерви створюються лише у грошовій формі та їх створення є необхідною умовою нормального розвитку економіки.


Основні методи формування фінансових резервів:

- бюджетний (створення в складі кожного бюджету резервного фонду. У Державному бюджеті України резервний фонд передбачається обов’язково. Рішення щодо необхідності створення резервного фонду місцевого бюджету приймає відповідна рада);

- галузевий (створення  резервів на рівні міністерств, галузей, відомств на основі відрахувань  з прибутків підпорядкованих підприємств   витрата їх на допомогу цим підприємствам);

- госпрозрахунковий (формування фінансових резервів підприємств, організацій та установ. Найпоширенішими такі резерви є в сільському господарстві. Держава законодавчо встановлює обов’язковий порядок формування резервного фонду для акціонерних товариств у розмірі 25 % від величини статутного капіталу);

- страховий (утворення фондів страхових організацій. Фонди створюються за рахунок внесків учасників страхування і лише ці учасники можуть претендувати на виплати із страхових фондів).


Одним із видів бюджетних резервів є резервний фонд Державного бюджету України. Його створення, на відміну від місцевих бюджетних резервів, є обов’язковим. Формується він для здійснення непередбачених видатків, що не мають постійного характеру і не могли бути передбаченими при складанні проекту Державного бюджету на відповідний рік.  Цей фонд створюється у розмірі до 1 % від обсягу видатків загального фонду Державного бюджету і входить до складу видатків Державного бюджету.


Порядок використання коштів з резервного фонду бюджету визначається Кабінетом Міністрів України.


Головними напрямками витрачання коштів резервного фонду Державного бюджету України є:

- фінансування витрат, пов’язаних із надзвичайними ситуаціями;

- фінансування робіт по ліквідації наслідків стихійних явищ та аварій;

- непередбачені витрати, пов’язані з введенням нових законів;

- інші заходи, які не могли бути передбаченими під час затвердження Державного бюджету.


Одночасно встановлена вимога, згідно з якою кошти резервного фонду Державного бюджету України не можуть використовуватися на погашення боргів уряду та на збільшення сум по статтях видатків, передбачених у Державному бюджеті.


Кабінет Міністрів України щомісячно звітує перед Верховною Радою про витрачання коштів резервного фонду Державного бюджету.


Одним із видів фінансових резервів є також золотий і валютний запаси країни.


3. Державний бюджет як провідна ланка фінансової системи

Центральною ланкою державних фінансів і одним із найважливіших інститутів економічного суверенітету дер​жави виступає бюджет. Він забезпечує не тільки акуму​лювання коштів, необхідних для фінансування держави, використовується не лише для часткового перерозподілу доходів із метою формування сприятливого соціального середовища у державі, але й активно впливає на економічні, соціальні, національні, регіональні процеси у суспільстві та впровадження вищими органами влади відповідної національної стратегії розвитку, спрямованої на зміцнення державної безпеки.

Ринкова економіка при розмаїтті її моделей, відомих світовій практиці, характеризується соціально-орієнтованим господарством, яке доповнюється державним регулюванням. Значну роль як у самій структурі ринкових відносин, так і в механізмі їх регулювання з боку держави відіграє Державний бюджет. Він - невід'ємна частина ринкових стосунків і одночасно важливий інструмент реалізації державної політики. Виходячи з цього, важливо знати суть, природу Державного бюджету, особливості його формування і функціонування, способи використання в інтересах ефективного розвитку суспільного виробництва.

Змістовну організацію бюджетних відносин, які б відповідали сучасним вимогам, потрібно знати ще й тому, що Україна повільно виходить із затяжної фінансової кризи. Прерогативами за цих умов є правильні відповіді на запитання: як стабілізувати економіку, забезпечити ефективність господарювання, якими методами нормалізу​вати фінансовий стан країни та бюджетний дефіцит.

Державний бюджет, як одна з головних ланок фінан​сової системи України, є економічною категорією і відобра​жає грошові стосунки між державою, з одного боку, і юридичними та фізичними особами, з іншого боку, з приводу утворення централізованого фонду грошових коштів держави і його використання на розширене відтво​рення, підвищення рівня життя населення і задоволення інших суспільних потреб. Тобто через бюджет держава має можливість зосереджувати фінансові ресурси на важливих ділянках економічного і соціального розвитку.

При переході економіки України до ринкових умов господарювання Державний бюджет зберігає свою важливу роль. Але при цьому змінюються методи його впливу на суспільне виробництво і сферу соціальних стосунків. Тому він широко використовується для міжгалузевого і терито​ріального перерозподілу фінансових ресурсів з урахуван​ням рівня економічного та соціального розвитку по всій території України. Сьогодні через бюджет перерозподіля​ється близько 50% валового внутрішнього продукту.

Бюджет слід розглядати з таких основних позицій як:

- економічну категорію;

- центральну ланку фінансової системи;

- централізований фонд грошових коштів;

- основний фінансовий план держави.

Як економічна категорія бюджет характеризується певними напрямами економічних (грошових) відносин між:

-  державою і підприємствами державної форми власності; 

- державою і підприємствами колективної форми влас​ності (акціонерні товариства, спільні підприємства тощо);

- державою і приватними підприємствами; 

- державою і громадськими організаціями;

- державою і населенням;

- Україною та іншими державами і міждержавними орга​нізаціями.


Бюджет є також центральною ланкою фінансової системи, оскільки саме через бюджет здійснюється пере​розподіл валового внутрішнього продукту між галузями матеріального виробництва, між виробничою та соціаль​ною сферами, між окремими ланками бюджетної системи та між окремими категоріями населення. Іншої ланки, яка могла б забезпечити у такому масштабі розподільчі та перерозподільчі процеси, у державі не існує.

Бюджет як економічна категорія знаходить своє матеріаль​не відображення у централізованому фонді грошових кош​тів, тобто бюджет є матеріальною базою існування держави.

Характерними рисами бюджету як фонду грошових коштів є такі:

- значні розміри;

- маневреність його коштів;

- наявність резервних фондів.

Бюджет як основний фінансовий план забезпечує мобі​лізацію грошових коштів та здійснює їх розподіл згідно з соціально-економічною політикою держави. Бюджет - єдиний фінансовий план, що має силу закону.

Необхідність існування бюджету обумовлена такими факторами:


1)  за допомогою бюджету держава виконує свої функції;


2)  здійснює утримання соціальної сфери;


3)  перерозподіляє кошти між окремими територіями і галузями;


4)  здійснює соціальний захист населення;


5)  вирішує національні проблеми;


6)  має вплив на розвиток науково-технічного прогресу через фінансування наукових установ;


7)  вирішує питання охорони навколишнього середовища тощо.

Фактори, що впливають на розмір бюджету:

- рівень розвитку економіки;

- методи господарювання (в умовах адміністративно-командної системи частка бюджету в перерозподілі вало​вого внутрішнього продукту є дуже великою — близько 80%, в ринковій економіці частка бюджету значно зменшу​ється - зараз майже 50% - і є тенденція до зниження);

- характер і масштаби тих програм, які держава планує здійснювати через бюджет.


Більшість вчених схиляються до думки, що бюджет виконує дві функції: розподільчу і контрольну.

Через розподільчу функцію проходить процес кон​центрації грошових коштів у руках держави і їх вико​ристання з метою задоволення загальнодержавних потреб; контрольна функція сприяє формуванню уявлень про те, наскільки своєчасно і повно фінансові ресурси надходять у розпорядження держави, як фактично складаються пропорції в розподілі бюджетних коштів та чи ефективно вони використовуються.

Особливості Державного бюджету як економічної кате​горії відобра-жаються у функціях, які він виконує. Зміст функцій, сфера і об'єкт їх дії характеризуються відповід​ною специфікою.

Так, зміст розподільчої функції бюджету визначається процесами перерозподілу фінансових ресурсів між різними підрозділами суспільного виробництва. Ні одна із інших ланок фінансової системи не здійснює такого багатогранного (міжгалузевого, міжтериторіального) і багаторівневого (облас​ного, міського, районного) перерозподілу коштів, як бюджет.

Специфіка розподільчої функції полягає ще й в масштабності операцій, багатоканальності грошових коштів і великій різновидності цільових фондів, які утворюються. Розподіляючи майже половину всього валового внут​рішнього продукту, бюджет формує багаточисельні фонди цільового призначення. З Державним бюджетом пов'язані всі підрозділи суспільного виробництва і соціальної сфери. Таким чином, розподільча функція Державного бюд​жету характеризується багатократністю розподілу, вона проявляється у всіх сферах суспільних відносин і вико​ристовується державою для регулювання економічного та соціального розвитку.

Контрольна функція полягає в тому, що бюджет об'єктивно через формування і використання фонду грошо​вих коштів держави відображає економічні процеси, які протікають в структурних ланках економіки. Завдяки цій властивості бюджет формує уявлення про те, як посту​пають в розпорядження держави фінансові ресурси від різних суб'єктів господарювання, чи відповідає розмір централізованих ресурсів держави обсягу її потреб тощо.

Основу контрольної функції складає рух бюджетних коштів, які відображаються у відповідних показниках бюджетних надходжень і видаткових призначень.

Особливістю контрольної функції бюджету є високий рівень централізації фінансових ресурсів у руках держави, а централізація завжди означає підзвітність і створює передумови для організації державного фінансового контро​лю зверху донизу.

Бюджет є невід'ємним атрибутом держави, і одночасно він є фундаментальним її носієм. Адже саме через держав​ний бюджет відбувається централізація фінансових ресурсів, що дає змогу маневрувати коштами, зосередити їх на вирішальних ділянках економічного і соціального розвитку, здійснювати єдину економічну і фінансову політику на території країни.


Відповідно до статті 13 Бюджетного кодексу (Складові частини бюджету):


1. Бюджет може складатися із загального та спеціального фондів.


2. Загальний фонд бюджету включає:

1) всі доходи бюджету, крім  тих,  що  призначені  для зарахування до спеціального фонду;

2) всі видатки бюджету за рахунок надходжень до загального фонду бюджету;

3) фінансування загального фонду бюджету.


3. Спеціальний фонд бюджету включає:

1) бюджетні призначення на видатки за рахунок конкретно визначених джерел надходжень;

2) гранти або дарунки (у вартісному обрахунку), одержані розпорядниками бюджетних коштів на конкретну мету;

3) різницю між доходами і видатками спеціального  фонду бюджету.


4. Розподіл бюджету на загальний та спеціальний фонди визначається законом про Державний бюджет України. Джерела формування спеціального фонду визначаються виключно законами України.


5. Підставою для рішення відповідної ради про створення спеціального фонду у складі місцевого бюджету може бути виключно закон про Державний бюджет України.


6. Передача коштів між загальним та спеціальним фондами бюджету дозволяється тільки в межах бюджетних призначень шляхом внесення змін до закону про Державний бюджет України чи рішення відповідної ради.

 
7. Платежі за рахунок спеціального фонду здійснюються в межах коштів, що надійшли до цього фонду на відповідну мету.

 
8. Створення позабюджетних фондів органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами не допускається.


Визначення загального та спеціального фондів бюджетів -нововведення у чинному бюджетному законодавстві. Ця новина замінила ситуацію з існуванням позабюджетних фондів. Якщо до прийняття Бюджетного кодексу України допускалися існування позабюджетних фондів, акумуляція коштів бюджетних установ поза бюджетом, облік їх в установах комерційних банків, то час​тиною 8 статті 13 Кодексу закріплено норму, відповідно до якої створення позабюджетних фондів органами державної влади, ор​ганами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами не допуска​ється. Згідно з цією нормою всі кошти подібних суб'єктів мають розміщуватись виключно на рахунках органів Державного казна​чейства України, розміщення їх в установах банків забороняється,


Компетенція Державного казначейства України як органу державної виконавчої влади ще у 1999 році була розширена поста​новою Кабінету Міністрів України «Про деякі питання діяльності Державного казначейства України» від 17 лютого 1999 р. № 180. На відміну від норм попередньої редакції Указу Президента Укра​їни «Про Державне казначейство, затвердженого постановою Ка​бінету Міністрів України від 27 квітня 1995 р. № 335/95, а також Положення про Державне казначейство України» від 31 липня 1995 р. № 590, на Державне казначейство було покладено управ​ління наявними коштами державного бюджету, а також коштами державних позабюджетних фондів. 


Прийнятими у 1999 році зміна​ми та доповненнями до згаданих нормативних актів було суттєво розширено компетенцію Державного казначейства щодо управлін​ня також і позабюджетними коштами установ та організацій, що фінансувались за рахунок коштів державного бюджету.


Загальний фонд бюджету включає фінансування видатків бюджету за рахунок усіх доходних надходжень, крім тих, що при​значені для зарахування до спеціального фонду. Загальний фонд бюджету забезпечує фінансування основних функцій та завдань держави, територіальних громад, які деяким чином узагальнені.


Спеціальний фонд бюджету передбачає предметно-цільове використання бюджетних коштів за бюджетним призначенням (ст. 2 Кодексу), яке виступає як повноваження, надане головному розпоряднику бюджетних коштів Кодексом, законом про Держав​ний бюджет України або рішенням про місцевий бюджет, що має кількісні та часові обмеження та дозволяє надавати бюджетні асигнування. 


Бюджетні асигнування ще більше конкретизують мету використання коштів, бо означають повноваження, надане розпоряднику бюджетних коштів, відповідно до бюджетного при​значення, на взяття бюджетного зобов'язання та здійснення пла​тежів з конкретною метою в процесі виконання бюджету. 


До скла​ду спеціального фонду входять бюджетні призначення на видатки за рахунок конкретно визначених джерел надходжень; гранти або дарунки (у вартісному обчисленні), одержані розпорядниками бюджетних коштів на конкретну мету; різниця між доходами і ви​датками спеціального фонду бюджету.


Питання, пов'язані з розподілом бюджету на загальний та спеціальний фонди, джерелами формування спеціального фонду, створенням спеціального фонду у складі місцевого бюджету, передачею коштів між загальним та спеціальним фондами бюджету, визначаються виключно законами.


Створення спеціального фонду слід розглядати як захід, спря​мований на посилення централізованого регулювання коштів бюд​жетних установ. Перелік власних надходжень бюджетних установ затверджується Кабінетом Міністрів України (див.: Про затвер​дження переліку груп власних надходжень бюджетних установ вимог щодо їх утворення та напрямів використання: постанова Кабінету Міністрів України від 17 травня 2002 р. № 659 // Юри​дичний вісник України. - 2002. -№ 38) і включає плату за послуги, що надаються бюджетними установами (надходження від госпо​дарської або виробничої діяльності, надання в оренду майна то​що), та інші надходження (гранти та дарунки, отримані бюджет​ними установами; кошти, що отримуються ними на виконання окремих доручень).


Вперше виділення у складі Державного бюджету України спе​ціального фонду було здійснено у 2000 році з метою запроваджен​ня казначейського обліку та виконання коштів бюджетних уста​нов, які раніше враховувались та обліковувались поза бюджетом.

Тема 4.   Фінансова політика: її сутність, види та значення

1. Сутність та значення фінансової політики

2. Особливості фінансової політики України на сучасному етапі

3. Фінансова політика в умовах перехідної економіки

1. Сутність та значення фінансової політики

Фінансова політика – це сукупність заходів держави, спрямованих на мобілізацію фінансових ресурсів, їх розподіл та використання з метою досягнення певних економічних, соціальних і міжнародних цілей, підпорядкованих реалізації інтересів суспільства.

 Фінансова політика має забезпечувати нормальне функціонування фінансової системи держави  і, як наслідок, створення необхідних умов для максимально ефективного виконання державою її функцій.

  Зміст фінансової політики визначається прийнятою концепцією розвитку фінансів, її стратегічними цілями, що розкривають основні напрямки формування, розподілу та використання фінансів, і системою заходів, які здійснюють органи державної влади та управління щодо досягнення поставлених цілей. При цьому заходи у фінансовій сфері та кожній з її підсистем мають бути узгоджені з тими, що здійснюються в інших сегментах соціально-економічної політики.

Найважливіша мета фінансової політики – збільшити обсяг фінансових ресурсів на основі економічного розвитку, нарощування  державних фінансів, необхідних для повнішого задоволення потреб суспільства.

Центром фінансової політики є система організації фінансових відносин, механізм фінансового регулювання та забезпечення соціально-економічного розвитку суспільства.

Фінансова політика реалізується зазвичай у декілька етапів:

 1)  формування науково обґрунтованих концепцій розвитку фінансів на основі вивчення вимог економічних законів, всебічного аналізу перспектив удосконалення виробництва та потреб населення;

2)  визначення основних напрямків використання фінансів у перспективі  та в поточному періоді, тобто формування стратегії і тактики фінансової політики. На цьому етапі, виходячи з поставлених цілей, варто враховувати можливості збільшення та зменшення обсягів фінансових ресурсів, а також зовнішні, політичні та економічні фактори;

3)  безпосередні практичні дії, спрямовані на досягнення поставлених цілей.

Залежно від характеру заходів і часу, на який вони розраховані, виділяють фінансову стратегію і фінансову тактику.

Фінансова стратегія – це основні напрямки використання фінансів на тривалу перспективу. Прикладом стратегічних завдань є впровадження власної грошової одиниці, проведення приватизації, подолання інфляції і спаду виробництва тощо.

Фінансова тактика спрямована на вирішення завдань окремого етапу розвитку країни. Яскравим прикладом фінансової тактики є: удосконалення податкової системи, надання пільг окремим платникам податків, територіальний перерозподіл фінансових ресурсів через бюджетну систему.

Зрозуміло, що фінансова політика починає прямо впливати на економіку лише на третьому етапі, але такий вплив визначається змістом двох попередніх етапів.

Фінансову політику розглядають переважно в певному часовому періоді: довгостроковому (перспективному) чи короткостроковому (поточному).


Поточна фінансова політика пов’язана з оперативним регулюванням ланок фінансової системи, їх збалансуванням і підтримкою рівноваги між ними.

Перспективна фінансова політика розрахована на тривалий період. Вона має забезпечити виконання стратегічних масштабних завдань, які потребують великих витрат часу та капіталу. Стратегічні завдання фінансової політики найчастіше пов’язують зі структурними змінами у фінансовій системі та фінансовому механізмі загалом.

Часовий період фінансової політики визначає способи та методи її реалізації. Їх регулюючий зміст  пов’язаний з вибором одного з трьох основних напрямків фінансової політики: економічного розвитку, стабілізації чи обмеження ділової активності.

Зазначені напрямки застосовують відповідно до конкретних соціально-економічних умов країни. З кожним напрямком пов’язані певні заходи з реалізації фінансової політики.

Під політикою економічного розвитку розуміють систему фінансових заходів, спрямованих на збільшення фактичного обсягу валового внутрішнього продукту та підвищення рівня зайнятості населення.

Політика економічного зростання спрямована на досягнен​ня необхідного для країни рівня щорічного збільшення обсягів ВВП (ВНП)
 з урахуванням її потенціалу. Вона націлена на розширення обсягу фінансових ресурсів та забезпечення їх до​ступності як за цінами, так і за умовами залучення.

 Реалізація цієї політики може здійснюватись трьома основними способа​ми — зростання державних видатків, зниження рівня оподат​кування та проведення політики «дешевих грошей». Викорис​тання державних видатків як стимулу зростання ВВП характеризує прямий державний вплив на основі бюджетного фі​нансування економічних потреб. Це фінансування відображає приплив додаткових зовнішніх ресурсів, необхідних підприєм​ствам для розширення обсягів виробництва. Зниження рівня оподаткування забезпечує збільшення маси внутрішніх фінан​сових ресурсів підприємств. Політика «дешевих грошей» по​лягає у мінімізації процентних ставок за кредитами і розши​рює можливості підприємств у залученні кредитних ресурсів.

Політика стабілізації – це система фінансових заходів, спрямованих на утримання обсягу випуску продукції на досягнутому в країні рівні.

Політика стабілізації спрямована на підтримання макроекономічної рівноваги на основі сталих обсягів виробництва за стабільності цін. Її реалізація засновується на стабільних обся​гах фінансових ресурсів, сталих пропорціях розподілу і пере​розподілу отриманих доходів. Вона, у свою чергу, може мати два різновиди, які досить суттєво відрізняються один від одно​го. Перший — це політика стабілізації після економічного спаду, яка має стимулюючий характер. Другий — це політика стабілізації в період економічного піднесення, яка має обме​жувальне спрямування.

Політика обмеження ділової активності  - це система стримувальних фінансових заходів, спрямованих на зниження темпів зростання реальних обсягів ВВП порівняно з досягнутими. Уряд застосовує таку політику в періоди економічного піднесення для того, щоб запобігти кризі перевиробництва.

Політика стримування ділової активності використовуєть​ся для регулювання економічного циклу з метою запобігання кризи надвиробництва та недопущення виснаження економіки внаслідок надмірних темпів економічного зростання. Вона здійснюється тими самими основними способами, що й політика економічного розвитку, тільки у зворотному напрямі — скорочення державних видатків, підвищення рівня оподаткування, установлення ви​соких процентних ставок за кредитами.

Розглянуті напрямки фінансової політики є основними, але не єдиними в економічній науці та практиці. Їх застосування залежить від фази економічного циклу та конкретної соціально-економічної ситуації у країні.

Фінансова політика пов’язана з діяльністю органів законодавчої та виконавчої влади і об’єднує заходи, методи і форми організації та використання фінансів для забезпечення соціально-економічного розвитку держави. Основна мета фінансової політики полягає в підвищенні рівня суспільного добробуту.

Складовими фінансової політики є:

- бюджетна політика;

- податкова політика;

- грошово-кредитна політика;

- інвестиційна політика;

- митна політика;

- валютна політика;

- цінова політика;

- антиінфляційна політика;

- зовнішньоекономічна політика;

- конкурентна політика;

- політика детінізації економіки;

- соціальна політика тощо.

Головним завданням фінансової політики є забезпечення реалізації тієї чи іншої державної програми відповідними фінансовими ресурсами.

Проявляється фінансова політика у:

- фінансовому законодавстві;

- системі форм і методів мобілізації фінансових ресурсів (найважливішим з яких є податки);

- перерозподілі фінансових ресурсів між окремими верствами населення, галузями, регіонами;

- структурі доходів і видатків бюджетів тощо.

2. Особливості фінансової політики України на сучасному етапі

Фінансова політика в Україні є важливою складовою економічної стратегії перебудови економіки країни. Тому, крім основних її завдань (визначених вище), варто визначити і специфічні:

- впровадження ринкових відносин та створення умов для їх розвитку;

- оздоровлення грошово-кредитної системи;

- ефективна підтримка процесів роздержавлення та приватизації;

- допомога у здійсненні антимонопольної політики;

- формування повноцінного фінансового ринку;

- удосконалення податкової системи;

- ліквідація бюджетного дефіциту;

- подолання кризи державної неплатоспроможності;

- перехід до нових умов фінансування економіки та формування ефективної структури економіки;

- створення ефективної системи соціальної підтримки населення.

Як свідчить досвід країн, де вже встановилися ринкові відносини, трансформація економіки України пов’язана з певними труднощами. Процес трансформації охоплює щонайменше три фази: 

- критичну;

- становлення ринкових відносин;

- структурного коригування, коли під впливом ринкових сил змінюється характер виробництва та зайнятості.

Фази різняться тривалістю і кожна потребує відповідної фінансової політики.

Першу фазу, яка характеризується фінансовою кризою, гіперінфляцією, катастрофічним спадом виробництва, нестачею товарів першої необхідності, Україна вже пережила.

Нині Україна переживає другу фазу, тобто становлення ринкових відносин. Ця фаза базується на таких основних принципах:

- економічної свободи;

- приватної власності;

- комерціалізації економічних відносин.

На сьогодні в Україні усуваються перешкоди для економічних свобод, конкуренції, ліквідовано ціновий контроль, з’явилася можливість розвитку традиційно ринкових структур, таких як валютні, фондові та товарні біржі .

Третя фаза ринкових реформ в Україні, як свідчить досвід інших країн, є бажаною перспективою. Її початок означатиме певні досягнення у здійсненні ринкових реформ.

Фінансова політика в Україні формувалася під впливом конкретних економічних реалій і вже сама по собі є предметом дослідження її переваг і недоліків, методів та інструментів здійснення. Так, на початку економічних реформ (1993 р.) в Україні інфляція досягла рекордного рівня (понад 1000 % на рік). У такій ситуації фінансова політика повинна була спрямовуватися на зниження темпів інфляції та стабілізацію грошового обігу у країні.

 Окремі економісти вважали, що інфляція в Україні була спричинена нестачею товарів, а не надлишком грошей в обігу. Але навіть у період значних спадів економіки обсяг річного виробництва в Україні не зменшувався на величину інфляційних відсотків. Таким чином, інфляція була спричинена значним збільшенням грошової маси.

Збільшення грошової маси призвело до того, що підприємства і приватні особи дістали можливість пропонувати більшу кількість грошей за товари, стимулюючи, таким чином, підвищення цін. У більшості країн процес грошової емісії контролює і регулює Центральний банк (в Україні—Національний банк). Національний банк України вжив низку невиважених заходів, що й спричинили спочатку галопуючу, а згодом гіперінфляцію. 

На той час НБУ видав багато кредитів як комерційним банкам, так і уряду, який за рахунок цих коштів фінансував дефіцит державного бюджету і впливав на інші державні заходи. Наслідки такої політики для України були катастрофічними. Економіка країни практично перейшла на бартерні угоди або ж здійснювала розрахунки в іноземній валюті. Процес доларизації країни унеможливив здійснення в цей період ефективної фінансової політики.

Як відомо, перевищення річного рівня інфляції 20 % унеможливлює нормальне функціонування економіки.

Більшість західних і вітчизняних економістів вважають інфляцію бюджетним явищем. Це означає, що висока інфляція, як правило, є наслідком неплатоспроможності уряду, якому для сплати рахунків не вистачає податкових надходжень до бюджету. У такій ситуації згідно з класичною схемою уряд звертається за позиками до Центрального банку, а це, у свою чергу, спричинює високі темпи інфляції.

Таким чином, ліквідація неплатоспроможності уряду в умовах інфляції є найважливішим завданням фінансової політики країни. Практично в кожній програмі стабілізації економіки прогнозується скорочення бюджетного дефіциту. Як правило, в успішних стабілізуючих фінансо​вих програмах передбачається, з одного боку, скорочення урядових видатків, з іншого - збільшення податків.

Істотно знизити бюджетний дефіцит можна за рахунок зменшення державних субсидій, хоча такі заходи спричинюють соціальне напру​ження в суспільстві. До інструментів стабілізації належить також від​мова від фінансування бюджетного дефіциту за рахунок позик Центрального банку як емісійного джерела.

Правильний напрямок фінансової політики гарантує надійність виконання обраної загальноекономічної стратегії і тактики.

Упровадження заходів фінансової політики по-різному сприймається в суспільстві. Так, підвищення податків вкрай непопулярне. Проте, якщо при цьому збільшити видатки на соціальні потреби (допомогу пен​сіонерам, малозабезпеченим тощо), можна послабити негативну реакцію громадян.

За останні п'ятнадцять років багато країн продемонстрували приклади успішного здійснення стабілізуючої фінансової політики: Ізраїль (1985р.), Мексика (1987р.), Польща (1990р.), Аргентина (1991 р.), Естонія (1992 р.).

З необхідністю здійснення такої політики зіткнулися й окремі країни Західної Європи (Італія, Португалія, Велика Британія). Упровадження  стабілізуючих заходів фінансової політики свідчить про те, що найбільшим випробуванням для країн, що здійснюють таку політику, є боротьба зі зростаючим рівнем безробіття і необхідність скорочення бюджетних субсидій. Жорсткий контроль за грошовою масою спричинює банкрутство низки підприємств.

Характеризуючи типи фінансової політики, С. Фішер, Р. Дорнбуш і Р.Шмаленсі зазначають, що політика стабілізації складається з урядових дій, які спрямовані на встановлення контролю над економікою з метою наближення обсягів ВНП якнайближче до його потенційно можливого рівня при одно​часному утриманні низького рівня інфляції чи цінової стабіль​ності. 

Експансіоністська політика націлена на збільшення ре​ального ВНП, а протилежна (стримуюча.) на його скорочення відносно потенційно можливого рівня. Таким чи​ном, оцінюючи результати фінансової політики, необхідно врахувати не тільки отримані відповідні результати, а й те, як вони співвідносяться з потенційно можливими.

На даний час для України актуальною є політика економіч​ного зростання. Етап макроекономічної стабілізації у цілому закінчився. Це означає необхідність суттєвого коригування фі​нансової політики. У монетарній політиці певні зрушення від​буваються. В останні роки знизилась облікова ставка НБУ - наприкінці 2000 р. вона становила 27 % річних, з кінця 2001 р. - 12,5 %, з квітня 2002 р. - 10 %, а з липня цього ж року - 8 %. У фіскальній політиці багато надій покладалось на прийняття бюджетного і податкового кодексів. Однак затвердження по​даткового кодексу нескінченно відкладалось. 

Прийнятий же влітку 2001 р. Бюджетний кодекс охоплює, в основному, питан​ня бюджетного процесу та регулювання міжбюджетних відно​син, а належної уваги проблемам економічного зростання в ньому взагалі не приділяється. Це дає підстави стверджувати, що у фіскальній політиці відсутнє адекватне реагування на зміну економічної ситуації в Україні. Адже лише засобами жорсткої монетарної політики вирішити ці завдання буде не​можливо.

 Так, ця політика виправдала себе в період стабіліза​ції. Але її можливості у забезпеченні економічного зростання вкрай обмежені. Тому на даний час дуже актуальним є завдан​ня активізації фіскальної політики держави як у сфері оподат​кування, так і щодо державних інвестицій.

Визначившись із спрямуванням фінансової політики, дуже важливо вибрати її оптимальний, з позицій вирішення цих за​вдань, тип. Тип фінансової політики обумовлюється характе​ром регламентування фінансових відносин у суспільстві, яке може здійснюватись державою у законодавчій та адміністрати​вній формах. Головною формою реалізації фінансової політи​ки в умовах ринкової економіки є законодавче регламентуван​ня фінансових відносин, оскільки воно ставить фінансову діяль​ність усіх суб'єктів на стабільну правову основу, що робить стійкою і фінансову політику.

3. Фінансова політика в умовах перехідної економіки

Залежно від ступеня законодавчого чи адміністративного регламентування фінансових відносин, який характеризується тією часткою доходу, що розподіляється і споживається відпо​відно до чинних законів чи адміністративних рішень, можна виділити три типи фінансової політики: жорстка регламента​ція, помірна регламентація, політика мінімальних обмежень.

Жорстка регламентація полягає у тому, що переважна час​тина фінансових відносин регулюється державою. Права підприємств і громадян у здійсненні фінансових операцій визнач​аються не стільки їх інтересами, скільки правилами, установ​леними законами чи адміністративним рішеннями. 

Така полі​тика проводиться в умовах або адміністративної економіки і відповідної їй фінансової моделі, або у разі обмеженості фі​нансових ресурсів. Подібна фінансова політика малоефектив​на, тому що підриває стимули до продуктивної діяльності, адже її фінансовим продуктом - доходом - більше розпоря​джається держава, ніж його власники - юридичні та фізичні особи. Така політика, як правило, передбачає досить високий рівень бюджетної централізації національного продукту.

Помірна регламентація здійснюється у законодавчій формі й охоплює обмежену частину фінансових відносин - взаємо​відносини з державою, окремі сегменти та елементи взаємо​відносин на кредитному, фондовому, валютному та страхово​му ринках. Помірна регламентація має врівноважити інтереси держави і суспільства у цілому та інтереси окремих юридич​них і фізичних осіб. Вона забезпечує цим особам достатні сти​мули для продуктивної діяльності і водночас дає змогу держа​ві впливати на соціально-економічний розвиток суспільства.

Політика мінімальних обмежень спрямована на формуван​ня максимальної заінтересованості суб'єктів підприємницької діяльності і громадян в ефективному господарюванні. За цієї політики, в основному,  регламентуються тільки взаємовідноси​ни з державою, які до того ж зводяться до мінімуму. Переваж​на частина фінансових відносин за таких умов регламентуєть​ся на договірних засадах між окремими суб'єктами.

Нині в Україні основне завдання  фінансової політики полягає у відновленні кредитоспроможності держави. Уряд України сьогодні не може позичати великі суми грошей як на внутрішньому ринку у вітчизняних інвесторів, так і на зовнішньому ринку. Здебільшого це пояснюється браком довіри. Єдиним джерелом зовнішніх  запозичень для уряду України залишаються кредити іноземних урядів, які надаються не в межах комерційної угоди, а у вигляді фінансової допомоги. Повернення  довіри кредиторів держави також є стратегічним завданням фінансової політики України.

Крім того, фінансова політика має сприяти створенню ефективної системи соціального захисту населення та соціальних гарантій, насамперед через трансфертні платежі бюджету, які перерозподіляють податкові доходи, отримані від суб’єктів оподаткування, на користь тих, хто найбільше потребує державної допомоги ( діти, безробітні, інваліди, малозабезпечені).

Правильно вибрана стратегія фінансової політики визначає реалізацію всіх економічних і соціальних зрушень у країні.

Найважливішими умовами результативності фінансової політики є:

- врахування дії об’єктивних економічних законів розвитку суспільства;

- вивчення та використання досвіду попередніх етапів господарського будівництва;

- врахування специфіки сучасних умов,  а також змін  у зовнішній та внутрішній політиці;

- комплексність у розробці заходів, пов’язаних  із удосконаленням фінансових відносин.

Таким чином, фінансова політика – це дієвий інструмент впливу на всі аспекти соціально-економічного життя у країні. Використання її інструментів дає змогу подолати будь-які труднощі. Але при цьому необхідно дотримуватись певних принципів її впровадження:

- послідовності;

- визначеності;

- доцільності;

- продуманості;

- виваженості кожного напрямку її дії.

В умовах перехідної економіки саме вибір типу фінансової політики є найбільш складною проблемою. В Україні дуже важко оцінити, який саме тип політики використовується в да​ний час і який найбільш доцільно використовувати. Адже ви​знати у цілому нинішню політику як жорстку регламентацію навряд чи буде правильно. Водночас вона і не завжди помірна, і тим більше не є політикою мінімальних обмежень. 

Це пояс​нюється тим, що фінансова політика нашої держави в окремих її напрямах суттєво різниться. Так, у податковій політиці до​сить чітко виражена жорстка регламентація – достатньо наве​сти приклад визначення оподатковуваного прибутку, який у регламентації доходить до дрібниць. Можна навести й інші приклади, зокрема валютне регулювання. Загалом переважає якщо не жорстка, то досить відчутна регламентація.

Одним з головних завдань у даний час є поступовий пере​хід в усіх сферах до політики мінімальних обмежень, яка на​дасть більше прав у фінансовій діяльності суб'єктам підприєм​ництва, установить відповідні передумови і стимули до еко​номічного зростання. Безумовно, дуже важливо при цьому не втратити регулюючої та спрямовуючої ролі держави. Однак реалізація її координуючої дії має бути підсилена не кількісно (втручанням у всі сфери діяльності юридичних і фізичних осіб), а якісно на основі використання обмеженого кола інст​рументів і важелів цілеспрямованої та високоефективної дії.

Вироблення та реалізація фінансової політики ґрунтується на певних економічних теоріях. На даний час сформувались два базових напрями світової економічної думки - кейнсіанський та неокласичний, їх постійне протиборство призвело не до перемоги якоїсь однієї теорії, а до взаємозбагачення і взаєморозвитку. Чіткі межі між ними все більше і більше стираю​ться, але, водночас, навряд чи коли-небудь зникнуть повністю.

 Наявність саме двох напрямів розвитку економічної думки по​яснюється досить просто. Макроекономічна стабільність (а саме на її досягнення насамперед спрямована фінансова полі​тика) - ні що інше як урівноваженість двох складових: сукуп​ного попиту і сукупної пропозиції. Представники неокласич​ної школи роблять наголос на впливі в бік пропозиції, тоді як кейнсіанці вважають, що необхідно регулювати попит.

Оскільки попит і пропозиція - це два діалектично взає​мозв'язані явища і їх не можна розглядати окремо. Врешті-решт макроекономічне регулювання можна здійснювати, впли​ваючи як на пропозицію, так і на попит. 

Реалізація фінансової політики забезпечується через фінансову систему держави, яка відіграє надзвичайно важливу роль у розвитку суспільства, її побудова і подальша оптимізація передбачають вирішення таких завдань:

- формування, концентрація й оптимальне розміщення фі​нансових ресурсів, достатніх для виробництва певного обсягу національного продукту;

- забезпечення максимальної ефективності використання наявних фінансових ресурсів, тобто максимізація обсягів ви​робленого національного продукту;

- установлення оптимальних пропорцій розподілу і пере​розподілу національного продукту для повного забезпечення потреб громадян, підприємств і держави;

- усебічне сприяння залученню всіх тимчасово вільних ко​штів юридичних і фізичних осіб через інституції фінансового ринку на інвестиції в економіку;

- формування страхових фондів із метою мінімізації різ​номанітних ризиків і відшкодування втрат фінансових ресур​сів і доходів;

- забезпечення впливу фінансів на регулювання пропорцій соціально-економічного розвитку, на макроекономічну стабі​лізацію й економічне зростання.

Тема 5. Засади фінансової стратегії і тактики в контексті економічного зростання

1. Стратегічні орієнтири фінансової політики.

2. Роль політики доходів і зайнятості в системі фінансової  стратегії держави.

3. Ресурсне забезпечення економіки країни як складова економічного зростання.

1. Стратегічні орієнтири фінансової політики

Досвід ринкових перетворень у колишніх соціаліс​тичних країнах свідчить про те, наскільки складними є транс​формаційні процеси, що мають свої специфічні ознаки і проб​леми в кожній країні. Водночас цей досвід наочно показав, що успіхи або невдачі ринкових реформ багато в чому залежать від наявності обґрунтованої фінансової стратегії. 

Країни, що чітко визначилися з подальшими шляхами розвитку, наприк​лад Угорщина, Чехія, Польща, вже  досягли відчутних результатів. Ті ж країни, до яких належить і Україна, що проводили ре​форми без чітко визначеної стратегії, намагаючись об'єднати те, що аж ніяк не може співіснувати разом - так звані завою​вання соціалізму і ринкові відносини, пережили значний еко​номічний спад і затяжну фінансову кризу.

Нині Україна є втіленням своєрідної парадоксальності в зі​ставленні потенційних можливостей і одержаних у процесі реформування економіки результатів. Свого часу після розпа​ду СРСР вона характеризувалася як одна з найперспективніших у плані економічного розвитку на основі ринкових пере​творень. Вона мала досить потужний промисловий потенціал, розгалужену інфраструктуру, достатню в цілому ресурсну за​безпеченість, кваліфіковані кадри з високим освітнім рівнем. Але реальність ринкових перетворень виявилася досить болю​чою, внаслідок чого те, що напередодні економічного реформування й утворення незалежної держави здавалося надійним потенціалом, насамперед потужний військово-промисловий комплекс, перетворилося фактично в непосильну ношу. Вод​ночас реальна оцінка того, що відбулося, свідчить, що Україна не стільки розгубила свої потенційні можливості, скільки вони були перебільшені, і навіть не перебільшені, а просто вияви​лися зайвими і непотрібними в нових умовах.

Діюча нині в Україні система макроекономічного регулю​вання недостатньо ефективна, про що свідчить багато фактів. Разом з тим найбільш показовими є саме ті сфери, де доклада​лися значні зусилля, але отримані результати були або негатив​ними, або мізерними порівняно з цими зусиллями. Такими сфе​рами є насамперед податкова, бюджетна і грошова політика.

Податкова політика в Україні з моменту її незалежності харак​теризується крайньою нестабільністю. За десять років було при​йнято три редакції закону про систему оподаткування. Тричі кар​динально змінювався порядок справляння основних податків - на додану вартість і на прибуток підприємств. Метою цих змін було вдосконалення механізму оподаткування як у напрямку по​силення його фіскальної ефективності, так і в бік підвищення ді​євості впливу податків на соціально-економічний розвиток. 

По​дальший аналіз економічної і фінансової ситуації в Україні свід​чить, що реальних позитивних результатів від податкових рефор​мацій досягнуто не було, а податкова система так і не забезпечує ані достатніх доходів для бюджету, ані цілеспрямованості впливу на соціально-економічний розвиток. У зв'язку з цим з метою ком​плексного підходу до оподаткування було розроблено проект По​даткового кодексу України, який тривалий час перебуває на об​говоренні у Верховній Раді України. За цей час він теж зазнав численних змін, але так і не ухвалений донині. У результаті зно​ву йдеться про необхідність реформування хоча б окремих пода​тків, насамперед на доходи громадян. Але за такого підходу не​можливо буде провести комплексну податкову реформу.

Аналогічно можна охарактеризувати і бюджетну політику. Хоча в окремі роки її орієнтири дещо змінювалися, у цілому  бюджету була властива соціальна спрямованість, а основне за​вдання, що стояло перед бюджетом, полягало в забезпеченні соціального захисту населення. Наскільки ж реалізоване це за​вдання? Як показав проведений аналіз, рівень соціального за​хисту громадян і фінансування соціальної сфери перебувають на дуже низькій відмітці. У результаті тривалої політики соці​ального захисту потреба в ньому не тільки не зменшувалася, а й постійно зростала і продовжує зростати. Проте не може ж держава нескінченно захищати своїх громадян - це нонсенс.

 За таких умов стабілізувати бюджет дуже важко, якщо взагалі не неможливо. Тому результативність подібної бюджетної по​літики можна оцінити тільки негативно, хоча, звичайно, ми розуміємо об'єктивну потребу в цих видатках.

У цілому бюджетній політиці був властивий пасивний ха​рактер. Вона була спрямована не на протидію негативним тен​денціям і виведення країни з економічної і фінансової кризи, а на ліквідацію наслідків кризи. Можливо, це і необхідно, але за подібного підходу криза може тривати нескінченно, а потреба в соціальному захисті, що вимагає значних коштів, набуває хронічного характеру. Проте світова практика свідчить, що бюджетна політика може відігравати й активну роль у виве​денні країни з економічної кризи.

Оцінюючи монетарну політику України, варто зазначити, що саме в ній удалося досягти певних результатів. Насамперед це стосується стабілізації в останні роки національної грошової одиниці. Обвалу гривні, на грані якого кілька разів перебувала українська національна валюта, вдавалося уникнути. Протягом 2001-2002 рр. гривня не тільки не девальвувала, а й постійно зміцнювалася відносно головних валют світу. 

Процес курсоутворення був досить керованим і прогнозованим. Це, безумов​но, сприяло відносній стабілізації фінансової системи, що і да​ло підстави стверджувати про певні ознаки макроекономічної стабілізації. Проте поки що обнадійливі позитивні результати 2000 - 2002 рр. не дають твердих гарантій, а тому й оцінка мо​нетарної політики має бути зваженою.

Таким чином, ні у фіскальній, ні в монетарній політиці, не​зважаючи на значні зусилля і досягнення певних позитивних результатів, ситуацію неможливо визнати безпроблемною. При цьому не можна однозначно характеризувати цю політику як неправильну або неадекватну реальній економічній ситуа​ції. Навпаки, хоча і були допущені окремі, іноді серйозні, по​милки, у цілому характер і напрямки політики були зваженими й обґрунтованими. 

Причин неефективної фінансової політики багато. Виділимо серед них ключові. Передусім це фінансова модель, що дісталася в спадщину від адміністративної еконо​міки, а також відсутність чіткої фінансової стратегії у здійс​ненні ринкових перетворень. Кожний напрям фінансової полі​тики - податкова, бюджетна, монетарна – розроблявся і реалізовувався без достатнього ув'язування їх між собою. При цьому стратегія як така взагалі була відсутня, а вся політика зводилася до вирішення розрізнених тактичних завдань.

Характерною ознакою нинішнього часу є зміна ситуації в економіці України. Перехід до етапу економічного зростання вимагає кардинальних змін у фінансовій політиці держави. По​винна змінитися не тільки спрямованість цієї політики, а й її іде​ологія. Необхідні, по суті, принципово інші фінансові стратегія і тактика. Водночас, досліджуючи завдання і проблеми їх зміни, необхідно передусім всебічно проаналізувати фінансову страте​гію і тактику макроекономічної стабілізації, яка використовува​лася до цього часу. 

Якщо тактичні засоби, переважно мо​нетарного напряму, як було показано вище, ще піддаються пев​ному аналізу, то щодо фінансової стратегії можна констатувати, по суті, її повну відсутність. І хоча останнім часом питання сто​совно того, що створюється в Україні, не обговорюється, повної ясності в тому, який саме тип економічної системи формується в Україні, немає. Не маючи ж чітко визначеної економічної докт​рини, неможливо сформувати і відповідну фінансову стратегію. Тому насамперед спробуємо визначитися з їх орієнтирами.

У переважній більшості офіційних документів указується, що Україна прагне сформувати соціальне орієнтовану економіку.

Проте будь-яка економіка є соціально орієнтованою, адже вона існує не заради самої себе, а для задоволення потреб населення. Питання в тому, як вони забезпечуються – переважно на основі індивідуального чи суспільного (насамперед через бюджет) спо​живання, чи на основі оптимального співвідношення між ними. В Україні слід формувати економічну систему на основі поєднання індивідуального і суспільного споживання, але з перевагою індивідуального на основі фінансової моделі, властивої західноєвропейським країнам. Виходячи саме з такого розуміння завдань економічного розвитку України, спробуємо визначити концептуальні основи її фінансової стратегії.

Якщо до останнього часу головним завданням фінансової політики фактично було пом'якшення наслідків глобальної економічної кризи та вихід з неї, то віднині домінантою фінан​сової стратегії має стати надійне забезпечення реалізації полі​тики економічного зростання. Основа основ цієї стратегії - забезпеченість підприємницьких структур і держави достатні​ми фінансовими ресурсами й створення передумов їх раціо​нального та ефективного використання. 

Ключовими пробле​мами у забезпеченні економічного зростання фінансовими ресурсами є встановлення оптимального співвідношення за двома параметрами. По-перше, між внутрішніми і зовнішніми джерелами формування цих ресурсів. По-друге, між фінансо​вою централізацією та децентралізацією і, відповідно, між су​спільним та індивідуальним споживанням.

Стосовно пропорцій між внутрішніми та зовнішніми дже​релами фінансових ресурсів слід зауважити, що з позицій стратегічних орієнтирів головним є визначення пріоритетності зусиль. Останнім часом переважали зусилля щодо залучення зовнішніх фінансових ресурсів. Безумовно, без припливу капіталу досягти прогресу у відродженні еконо​міки і наступному зростанні як обсягів ВВП, так і його розмі​рів на душу населення, неможливо. 

В умовах глобалізації сві​тової економіки і вільного руху капіталів вирішити завдання економічного зростання за фінансової ізоляції просто немож​ливо. Проте яку б важливу роль не відігравали ці ресурси у забезпеченні потреб економічного розвитку України, все ж слід визнати, що наріжним орієнтиром фінансової стратегії України на найближчу перспективу має стати всебічне спри​яння формуванню національного капіталу.

Іноземні інвестиції і запозичення – дуже важливий чинник економічного зростання, однак підвалини цього зростання завжди мають національні корені. При цьому роль національ​ного капіталу не лише у тому, що він є основою фінансового забезпечення суспільного прогресу і добробуту. Він створює відповідне економічне середовище всередині країни, яке й сприяє надходженню іноземних інвестицій. 

Економісти й по​літики весь час намагаються визначити, в чому причина того, що іноземні інвестиції в українську економіку вкрай обмежені. Називається безліч причин – і нестабільність законодавства, і надмірний податковий тиск, і бюрократичні перепони, що, безперечно, є реальністю. Однак ігнорується основний чинник – практична відсутність цивілізованого, дієспроможного, розви​нутого і потужного легального національного капіталу в краї​ні. Адже іноземний капітал може пра​цювати тільки у відповідному середовищі, і якщо його не створити, не допоможуть ніякі пільги і переваги.

Отже, першою складовою фінансової стратегії України має стати сприяння формуванню і нарощенню національного капіта​лу. Засоби, що можуть і повинні використовуватись для реалізації цієї стратегічної мети, лежать насамперед у сфері фіскальної та грошово-кредитної політики. Стратегічним завданням у сфері фіскальної політики є зниження податкового тиску на підприєм​ницьку діяльність. У свою чергу, це можливо лише за умови до​корінної зміни податкової структури в Україні. Досі основними платниками податків та обов'язкових платежів є підприємства. 

За таких умов усі намагання знизити рівень оподаткування при​зводять до виникнення протиріч між податковою і бюджетною політикою. Неможливо одночасно знижувати рівень оподаткуван​ня підприємств і намагатись забезпечити хоча б мінімум соціаль​них видатків. До того ж  податкова політика в Україні характеризується нестабільністю і непослідовністю.

Велику роль у розвитку національного капіталу має відігра​вати грошово-кредитна політика. Немає потреби зайвий раз підкреслювати важливість стабільності національної валюти. Сьогодні процес курсоутворення є досить керованим і прогно​зованим. Однак у цій проблемі є інший пріоритетний аспект – вартість грошей. На даний момент вона в середньому в 2,5-3 ра​зи вища, ніж у країнах із розвиненою ринковою економікою. 

При цьому певною мірою втрачено вплив Національного бан​ку України на процеси ціноутворення на кредитному ринку через механізми облікової ставки та обов'язкового резервуван​ня. Тому, незважаючи на позитивну тенденцію зниження про​центних ставок за кредитами комерційних банків, стратегіч​ним завданням має бути подальше зниження вартості грошей з метою забезпечення переважній більшості суб'єктів підприєм​ницької діяльності реального доступу до кредитних ресурсів.

У сфері грошово-кредитної політики є ще одна невирішена проблема, яка обов'язково має бути врахована у фінансовій стратегії України, - мобілізація ресурсів через інституції фі​нансового ринку. У нашій державі створені досить розгалуже​ні банківська система та інфраструктура фондового ринку. Однак обсяги фінансових ресурсів, що ними мобілізуються, не відповідають ні потребам економічного зростання, ні потен​ційним можливостям цих інституцій.

 І хоча наша держава далеко не багата країна, ресурси, що обертаються поза межами фінансового ринку, досить значні, їх мобілізація дала б змогу істотно знизити потреби у зовнішніх джерелах фінансування, досить дорогих для нас і за ціною, і за умовами.

Другою важливою складовою фінансової стратегії України має стати  оптимізація пропорцій між індиві​дуальним та суспільним споживанням. Це те стратегічне за​вдання, яке випливає з нинішніх проблем у сфері державних фінансів. Велике навантаження, яке припадає на бюджет, уск​ладнює фінансову ситуацію в країні. Намагання вирішувати за рахунок бюджету досить широке коло проблем має об'єктивне підґрунтя – вкрай низький рівень доходів громадян. Звідси і на​пруженість у бюджеті, бо держава змушена фінансувати значні соціальні видатки. 

Звісна річ, проблеми бюджету неможливо ви​рішити за один-два роки. Але не помічати того, що нинішня бю​джетна модель передбачає значну централізацію коштів, факти​чно звужуючи ресурсне забезпечення підприємницьких структур і фінансового ринку, далі неможливо. Роль бюджету у суспільст​ві досить велика. Він не тільки провідна ланка фінансової систе​ми, а й основний центр концентрації грошових коштів, найбільш ефективний у руках держави інструмент впливу на економіку (як під час мобілізації доходів, так і під час їх використання). У зв'язку з цим такими важливими для суспільства є порядок і пропорції його формування і використання – навколо цих пи​тань завжди відбувається гостра політична боротьба.

Світова практика свідчить, що бюджетна політика може ві​дігравати активну роль у виведенні країни з кризи, стабілізації економіки і фінансів, в економічному зростанні. Тому виникає питання: чому цей чинник не використовується – тому, що неправильно визначені орієнтири бюджетної політики, чи то​му, що їх неможливо змінити в умовах існуючої системи фі​нансових відносин у суспільстві? Глибинна суть проблеми полягає у тому, що в Україні збереглась прак​тично недоторканною фінансова модель адміністративної еко​номіки. Оскільки вона не адекватна ринковим відносинам, то і всі реформи, що спрямовані на перехід до ринкової економіки, виявились поки що мало результативними.

Детальний аналіз свідчить, що за змістом фінансові відно​сини в Україні практично не змінилися. Результатом проведе​них реформ була зміна форм, а не суті цих відносин. Так, в умовах адміністративної економіки централізація частини на​ціонального продукту в бюджеті здійснювалась за допомогою платежів державних підприємств, які становили до 90 % усіх доходів бюджету.

 Характерною особливістю цих платежів бу​ла по суті їх попередня сплата. Платежі з прибутку сплачува​лись авансовими внесками в процесі його формування, а не пі​сля визначення фінансових результатів. Податок з обороту, що являв собою різницю між фіксованими державою роздрібними й оптовими цінами, вносився після відвантаження товарів, а не їх кінцевої реалізації. Це вело до того, що формування бюджету, хоча і було гарантованим, відбувалося у відриві від реалізовано​го ВВП. Саме в цьому були витоки штучної бездефіцитності бю​джету. 

У процесі реформування на початку 90-х років системи платежів підприємств у бюджет було здійснено перехід до пода​ткових взаємовідносин. Замість платежів з прибутку був уведе​ний податок на прибуток (в окремі роки на доход), а функції по​датку з обороту передавалися податку на додану вартість. При цьому підхід до їх сплати практично залишився незмінним - як і раніше пріоритетними є інтереси держави. Авансовий характер платежів дає змогу провести первинне вилучення ВВП до бю​джету ще до його розподілу між виробниками - підприємцями та найманими працівниками. 

У цій моделі фінансових відносин заробітна плата продовжує відігравати другорядну роль, перебу​ваючи у шкалі пріоритетів на останньому місці після платежів до бюджету та формування прибутку.

2. Роль політики доходів і зайнятості в системі фінансової  стратегії держави

У центр фінансо​вої стратегії держави слід поставити політику доходів і зайня​тості, їх головне завдання – забезпечити високий рівень інди​відуальних доходів, що, з одного боку, сприятиме зростанню добробуту, а з іншого – зніме напруженість з державних фінансів. Саме політика доходів і зайнятості має стати ключовим елементом фінансової стратегії України. 

Економічна доктрина країни може засновуватися на різних концептуальних підходах, які різняться між собою рівнями централізованого і децентралі​зованого споживання. На спадок від адміністративної системи нам дісталась переважаюча роль суспільного споживання, коли вирішальне значення мала бюджетно-податкова політика (це яскраво видно із щорічних перипетій з прийняттям Державного бюджету). Однак подальший прогрес у суспільстві на основі ці​єї доктрини неможливий. 

Необхідно всіляко сприяти персоніфі​кації виробленого ВВП на основі актуалізації політики доходів. Адже, з одного боку, забезпечити потрібний рівень економічного зростання можна тільки на основі реальних стимулів, якими на​самперед є доходи юридичних і фізичних осіб, а з іншого, саме підвищення рівня добробуту народу, що досягається через зрос​тання доходів, є метою соціально-економічного розвитку.

Здійснення політики доходів і зайнятості вимагає визна​чення її складових і напрямів. Складові – це система оплати праці, пенсійне забезпечення, соціальні виплати тощо. Домі​нуюча роль має належати системі оплати праці. Напрямами політики доходів є два взаємозв'язані елементи – забезпечен​ня можливості реалізувати гарантоване Конституцією право на працю і встановлення максимальної мотивації до праці (сти​мули і необхідність заробляти якомога більше).

Стратегічною концепцією політики доходів і зайнятості має стати значне зростання індивідуальних доходів громадян як за рахунок збільшення обсягів ВВП на душу населення, так і внаслідок зміни структури ВВП через підвищення в ньому пи​томої ваги оплати праці та зниження реального рівня його централізації в бюджеті. 

Необхідно встановити високий рівень самозабезпечення громадян індивідуальними доходами, а не намагатись через бюджет вирішувати проблеми їх всеохоплюючого соціального захисту. Це дасть змогу також оптимізувати і податкову структуру, забезпечивши зростання до світо​вих стандартів частки податків і платежів фізичних осіб.

Тактика реалізації політики доходів і зайнятості має засно​вуватись на визначенні її напрямів та етапів. У зв'язку з цим необхідно докорінно змінити підходи до формування держав​них програмних документів. Вони повинні містити макси​мально конкретизовані завдання та напрями, етапи і засоби їх реалізації. На початковому етапі реалізації політики доходів основу її тактики має становити визначення першочергових завдань і пріоритетів. На нашу думку, ними мають бути:

По-перше, забезпечення працездатного населення робочими місцями. Соціальний захист громадян з боку держави має здійс​нюватись саме через надання можливості своїм громадянам за​робляти гроші на своє утримання, а не за допомогою різних пільг і бюджетних трансфертів. Це завдання повинно вирішуватися як через державну інвестиційну політику, так і через всебічне сти​мулювання підприємницької діяльності. Що стосується держав​ного фінансування, то, враховуючи досвід виходу з економічної кризи 30-х років, необхідно спрямувати основні зусилля на роз​виток інфраструктури, насамперед на будівництво нових і рекон​струкцію діючих автомобільних шляхів та залізниць. 

Також слід значно активізувати інвестиційний процес, у тому числі за раху​нок бюджетних коштів. З цих позицій створення державного банку реконструкції та розвитку є вкрай актуальним і необхід​ним. У частині стимулювання підприємницьких структур надз​вичайно важливо знизити податкове навантаження на підприєм​ницьку діяльність та підтримати нагромадження капіталу і про​дуктивне використання доходів. Очевидно було б доцільним рі​вень оподаткування ув'язувати з кількістю робочих місць.

По-друге, формування системи стимулів до зростання заро​бітної плати й інших доходів, тобто мотивація людей до актив​ної праці, а підприємців – до інвестування. На даний момент дуже важливо сформувати нове ставлення до праці, стимулю​ючи максимальну трудовіддачу. Відповідно фінансова політи​ка держави має бути активнішою, тобто сприяти максимальній зайнятості та створенню умов, за яких кожен громадянин зміг би реалізувати свої здібності.

По-третє, зниження рівня податкового тиску на індивідуаль​ні доходи. Насамперед слід установити реальний неоподаткову​ваний доход, тобто на рівні прожиткового мінімуму. Доцільно також перейти до альтернативного (за бажанням платника) опо​даткування або сукупного сімейного доходу, або доходів окре​мих членів сім'ї (крім усього іншого, це сприятиме зміцненню інституту сім'ї у суспільстві). 

Важливим є податкове стимулю​вання громадян, які забезпечують себе самостійно та інвестують тимчасово вільні кошти. З цією метою з оподатковуваного дохо​ду слід знімати погашення кредитів і сплату процентів за ними, оплату різних платних послуг (навчання, лікування, страхові платежі тощо), придбання акцій, облігацій та інші інвестиції.

По-четверте, реформування та оптимізація системи бю​джетних видатків. Необхідно не тільки забезпечити можли​вість заробити достатньо грошей і створити стимули до зрос​тання доходів. Дуже важливо сформувати потребу в доходах. За бюджетного забезпечення частини життєво важливих по​треб громадян така необхідність суттєво знижується, що, зре​штою, відіграє негативну роль у розвитку суспільства. На на​шу думку, державна соціальна допомога має охоплювати тих громадян, які об'єктивно не можуть забезпечити себе само​стійно. Суть соціального захисту з боку держави повинна по​лягати не стільки у наданні з бюджету різного роду фінансової допомоги і безоплатних послуг, скільки у створенні своїм гро​мадянам достатніх для самозабезпечення можливостей.

По-п'яте, широке впровадження системи споживчого креди​ту. Забезпечення значної кількості потреб громадян на кредитній основі дає змогу зблизити у часі потреби і можливості, що сприяє зростанню реальних доходів громадян. З цією метою по​трібно створити у бюджеті відповідний фонд коштів, котрий використовуватиметься через банки на позичковій основі.

Таким чином, у центрі фінансової стратегії має бути зміна співвідношення між суспільним та індивідуальним споживанням. Тільки на цій основі можуть бути закладені надійні підвалини економічного зростання, позитивних змін у внутрішній структурі  національного продукту. Адже підвищення частки і величини ін​дивідуальних доходів створює передумови для формування ре​альних стимулів до виробничої діяльності. Зростання доходів громадян також стимулюватиме виробництво на основі збільшен​ня обсягів сукупного попиту. 

У даний час економічні проблеми України насамперед пов'язані з незначними обсягами внутріш​нього сукупного попиту, що певною мірою є наслідком вкрай ни​зької купівельної спроможності населення. Насамперед саме це, а не тільки високі податки, роблять виробництво безглуздим. Крім того, зростання індивідуальних доходів, яке сприятиме збільшен​ню платежів громадян у бюджет і зменшенню обсягу соціальних видатків держави, дасть змогу вирішити одне з найбільш актуаль​них завдань перехідної економіки –зниження рівня оподатку​вання підприємницької діяльності. 

Розуміння фактично всіма ва​жливості цього завдання не дає сьогодні практичних результатів, оскільки необхідно фінансувати значні соціальні видатки. Знижен​ня рівня оподаткування підприємств, у свою чергу, створить перед​умови для відкритого та ефективного функціонування бізнесу.

Між завданнями економічного зростання і політикою дохо​дів існує тісний двосторонній взаємозв'язок. З одного боку, політика доходів ґрунтується на фінансових можливостях країни, які, у свою чергу, визначаються обсягами виробленого ВВП. При цьому слід ураховувати і його галузеву структуру. До речі, з позицій структурного аналізу рівень зниження ВВП на душу населення в Україні не такий уже і високий, як здає​ться на перший погляд, адже раніше в ньому значна частина припадала на галузі військово-промислового комплексу.

 Тобто це була та (і досить значна) частина, якою громадяни все одно не могли скористатися, що відбивалося в майже суцільному де​фіциті товарів і послуг. З іншого боку, політика зростання до​ходів забезпечує всебічне сприяння розвитку економіки. 

По-перше, тільки установлення відповідного рівня заробітної плати створює дійові стимули до праці та може забезпечувати надій​ність економічного зростання. По-друге, збільшення доходів громадян веде до розширення обсягів сукупного попиту, що є основним чинником розвитку виробництва. І, нарешті, по-третє, чим вищі доходи громадян, тим вищий і рівень заощаджень, які через фінансовий ринок інвестуються в економіку. При цьому саме заощадження громадян у сучасних умовах є основним джерелом ресурсів, що обертаються у сфері фінансового ринку.

Отже, політика економічного зростання тільки тоді доцільна і тільки тоді надійна, коли вона узгоджується з політикою доходів. Звичайно, можна зосередитися на політиці економічного зрос​тання, ігноруючи інтереси населення. Але така стратегія не буде мати міцного фундаменту і, відповідно, соціально орієнтованої цілі. Могутня держава в бідній країні – це нонсенс, а тому про подібну фінансову стратегію не може бути й мови.

3. Ресурсне забезпечення економіки країни як складова економічного зростання

Проблема ресурсного забезпечення розв'язання завдань розвитку економіки є ключовою. Як свідчить світовий досвід, у ній виділяються два основні підходи - орієнтир на власні фінансові ресурси і на залучення інвестицій ззовні. Кожна країна, що ставила перед собою завдання економічного прори​ву, повинна була вирішувати подібну дилему. Характер же її вирішення залежав від вихідних орієнтирів. Так, свого часу в СРСР так звана «індустріалізація» забезпечувалася за рахунок внутрішніх джерел. Проте це були не накопичення державних підприємств, як стверджувала офіційна історична наука, а при​мусовий перерозподіл і звичайне здирство. 

Примусовий пере​розподіл здійснювався в різних формах, у тому числі через сфе​ру державних фінансів, зокрема і за рахунок державних позик, що розповсюджувалися під підписку. Значна частина ресурсів була отримана від «розкуркулювання», тобто фактично від гра​бежу селян. Крім того, не слід забувати і про безоплатну робочу силу за рахунок сотень тисяч репресованих громадян. Безумов​но, що про подібні «методи» не може бути й мови.

Ситуація з забезпеченістю потреб економічного розвитку вну​трішніми фінансовими ресурсами, що перебувають у розпоря​дженні підприємств і сконцентровані у фінансовому секторі, в Україні досить напружена.

Визначення реального обсягу фінансових ресурсів країни – досить складний процес. Так, в Україні в складі одного з еле​ментів внутрішніх ресурсів - оборотних коштів - більше 2/3 перебуває в кредиторській заборгованості, майже  половина якої є простроченою. Це, по суті, як уже зазначалось, непрацюючі, а в частині простроченої заборгованості багато в чому і втра​чені ресурси. 

У складі ресурсів комерційних банків понад по​ловину становлять розміщені в них кошти тих самих підпри​ємств, їх включення в загальний обсяг ресурсів відбиває, з одного боку, подвійний облік. Однак, з іншого боку, їх кон​центрація в банках дає можливість використання цих коштів іншими суб'єктами підприємницької діяльності. Невключення у зведені дані бюджетних асигнувань й іноземних інвестицій пов'язане з тим, що ці кошти направляються на підприємства і вже враховані в складі їхніх ресурсів.

Обсяги потенційних ресурсів, що мо​жуть бути використані безпосередньо в економіці України, катастрофічно малі. По приблизним даним вони становлять   близько 90 млрд. дол. США або 100 млрд. євро. Реально ж працюючих ресурсів і того менше – близько 65-70 млрд. дол. При цьому звертає на себе увагу вкрай незначна роль фінансового сектора, у якому зосереджено всього біля 7 % загального обсягу ресурсів. І хоча останнім ча​сом питома вага ресурсів, сконцентрованих у банківській сис​темі, дещо підвищилася, їх роль, як і раніше, вкрай незначна. Поки що банки є скоріше посередниками в розрахунках, ніж фінансовими центрами країни. Роль же ресурсів, що мобілізую​ться страховими компаніями, взагалі невідчутна – менше 1 %.

Отже, проведений аналіз свідчить про те, що проблема з ре​сурсним забезпеченням фінансової стратегії економічного зро​стання в Україні надзвичайно складна і не може вирішуватися за допомогою концентрації зусиль на певному напрямку. Не​обхідно докласти максимум зусиль абсолютно в усіх сферах. Тільки такий підхід дасть змогу мобілізувати достатню масу ресурсів. Водночас фінансова стратегія повинна встановити пріоритетність окремих джерел і виділити той елемент, за допомогою якого буде здійснюватися збалансування потреб із ресурсами.

По-перше, слід усіляко сприяти нарощуванню і продуктив​ному використанню фінансових ресурсів підприємств. Фінан​сова стратегія України має ґрунтуватися на пріоритетності са​ме фінансових ресурсів підприємств, а не на бюджеті держави, як це фактично було до цього часу. Проте цьому істотно пе​решкоджає проблема неплатежів, що залишається все ще до​сить складною, про що свідчить питома вага дебіторської і кредиторської заборгованості. 

Так, дебіторська заборгованість в активах підприємств на початок 2000 р. становила 25 %, а на початок 2001 р. - 28 %, тоді як оборотні кошти в запасах то​варно-матеріальних цінностей – відповідно 9 і 8 %. Креди​торська заборгованість у пасивах становила ще більше – 33 і 39 %. Необхідно скасувати введений за рекомендацією західних експертів порядок сплати податків за методом нарахувань, що призводить до вимивання оборотних коштів. 

Потрібно відмови​тися від будь-якого вилучення з підприємств їхніх амортиза​ційних відрахувань, що практикувалося в період макроекономічної стабілізації. Тобто головною домінантою фінансової стра​тегії має стати зміцнення фінансової бази підприємницьких структур. Держава, як вказувалось вище, має всебічно сприяти зміцненню національного промислового капіталу.

По-друге, слід значно більше уваги приділити банківській системі, насамперед її ресурсному потенціалу. Тенденція зрос​тання вкладів громадян повинна одержати своє підкріплення різними засобами фінансової політики, насамперед податкової. В умовах стабільної, насиченої ресурсами економіки, доходи від фінансових операцій громадян можуть і повинні оподатко​вуватися на загальних підставах. Але якщо ресурсів не виста​чає, якщо вкрай необхідним буде їх нарощування, а основним джерелом і резервом їх збільшення можуть бути саме заоща​дження громадян, то і доцільним, і виправданим буде надання різних пільг. 

Наприклад, виключення з оподатковуваного до​ходу громадян їхніх вкладів в установи банківської системи, звільнення від оподаткування отриманих процентних доходів (із метою недопущення зловживань – на рівні середньої став​ки за вкладами) і т. п. Водночас необхідно стимулювати і на​рощування банками власного капіталу, що є запорукою стабі​льності банківської системи.

По-третє, незважаючи на всі проблеми із залученням іно​земних інвестицій, важливою складовою фінансової стратегії має стати створення сприятливого інвестиційного клімату. Без припливу зовнішніх фінансових ресурсів успішно вирішити завдання економічного зростання буде неможливо. З цього при​воду вже досить багато написано і сказано. Але іноземні інвестори без розв'язання двох попередніх завдань і не прийдуть, і не запрацюють ефективно, їм необхідне відпо​відне ринкове середовище всередині країни. Тоді і тільки тоді їхні інвестиції зможуть стати вагомим чинником виходу еконо​міки України на стабільну позитивну економічну динаміку.

По-четверте, зважаючи на обмеженість фінансових ресур​сів підприємств і банків і проблеми із залученням іноземних інвестицій, слід активізувати інвестиційну діяльність держави. Необхідно усвідомити очевидну реальність – поки що внут​рішніх ресурсів украй недостатньо порівняно з потребами еко​номічного зростання, а сподівання на те, що іноземні інвести​ції вирішать проблеми української економіки, безпідставні, який би сприятливий інвестиційний клімат не був створений. 

Тому і виникає дилема щодо фінансового забезпечення по​дальшого розвитку: використовуючи існуючий фінансовий по​тенціал сприяти поступовому нарощуванню темпів економіч​ного зростання або спробувати різко активізувати інвестицій​ний процес і на цій основі підвищити темпи зростання економі​ки. Звичайно, якби не було обвального падіння економіки і життєвого рівня, за основу фінансової стратегії можна було б взяти поступальний характер розвитку. 

Але помірні темпи зростання ВВП – до 3 % щорічно, призведуть до того, що відновлення втрачених життєвих стандартів розтягнеться на декілька десятиліть, що просто неможливо. Зрештою, для цього особливо і не потрібна, як це і було досі, фінансова стратегія – можна покластися на природний перебіг розвитку.

Необхідність, як уже зазначалося, досягнення на найближчі десять років щорічного приросту ВВП у середньому на рівні 6-9 % вимагає екстраординарних, чітко стратегічно окресле​них дій. Вважаємо, що в наступні десять років у фінансовій стратегії України цілком припустимим і виправданим буде ви​користання деяких концептуальних положень кейнсіанства з відповідним підвищенням ролі державних фінансів у забезпе​ченні потреб соціально-економічного розвитку. Конкретним проявом цієї політики повинні стати державні інвестиції в економіку, підвищення рівня заробітної плати і пенсій з метою підвищення рівня платоспроможного попиту.

Потреба істотного збільшення, порівняно з існуючим рів​нем, державних інвестицій вимагає вирішення певних теоре​тичних і практичних проблем. З погляду фінансової теорії не​обхідно обґрунтувати роль і місце економічної діяльності держави в перехідній економіці. Практичний аспект цієї проб​леми полягає в забезпеченні цільового характеру й ефективно​сті державного фінансування економічного розвитку.

У цілому теоретичні основи ролі держави у вирішенні еко​номічних проблем у період подолання кризи та в забезпеченні зростання ВВП сучасною економічною наукою визначені до​сить чітко. Але є один аспект, пов'язаний саме з перехідною економікою. Свого часу у зв'язку з відходом від адміністратив​но-командної економіки була переглянута і роль бюджету.

Практично однозначно було визнано, що фінансування потреб економіки не є прерогативою держави, що, безперечно, зага​лом правильно. Значно скоротилися як обсяги видатків на еко​номічну діяльність, так і їх питома вага. Якщо в 1991 р. вони ста​новили в зведеному бюджеті 46 %, то вже у 2001 р. – лише 16 %. Змінилася і їх структура. Сьогодні переважають не капітальні, як раніше, а поточні видатки на утримання загальнодержавної ви​робничої інфраструктури.

 Капітальні вкладення становлять в останні роки не більше 2-3 %. При цьому внаслідок розпорошення коштів через відомчий підхід до їх фінансування реальної результативності цих вкладень практично не було.

Необхідність зменшення рівня прямого державного фінансу​вання економічних потреб обґрунтовувалася тим, що таке фінан​сування повинні здійснювати насамперед самі суб'єкти господа​рювання і комерційні банки. Звичайно, для стабільної економіки ця теза є абсолютно правильною. Проте в Україні розвиток ситу​ації набув такого характеру, що сьогодні ні підприємства, ні бан​ки не в змозі забезпечити не тільки потреби економічного зрос​тання, а й підтримання стабільної діяльності економічного комплексу, що теж стало одним із чинників економічної кризи. Це визначає необхідність кардинального перегляду ролі бю​джетної політики у фінансовій стратегії. Те, що з огляду на реалії економічної ситуації це вкрай необхідно, є очевидним.

Теперішню бюджетну політику можна охарактеризувати як спробу підтримати на мінімальному рівні всі потреби, хоча офіційно вона визначається як політика соціальної спрямова​ності. Свого часу переорієнтування бюджету відбулося у зв'язку з відмовою від так званого залишкового підходу до фі​нансування соціальної сфери.

 Але в умовах кризи це не поліп​шило, і не могло поліпшити ситуацію, оскільки реальні обсяги фінансування значно знизилися внаслідок зменшення реаль​них обсягів бюджету в результаті інфляції і скорочення обся​гів ВВП. Соціальна спрямованість бюджету в таких умовах не одержує реального наповнення, про що свідчить украй низь​кий – нижче офіційного прожиткового мінімуму – рівень оплати праці в соціальній сфері і непогашена досі у повному обсязі заборгованість із заробітної плати. 

Заходи щодо під​вищення заробітної плати в соціальній сфері, які здійснені в 2001 р. - у середньому на 30 %, навіть не компенсують її ре​ального зниження за попередні чотири роки - сумарний рі​вень інфляції становив 198,1 %. При цьому практично відсут​ній бюджетний перерозподіл між окремими верствами насе​лення, адже прибутковий податок сплачується з доходу, що перевищує 17 грн.

Таким чином, головним завданням у сфері бюджетної полі​тики з позицій фінансової стратегії економічного зростання може стати її переорієнтування на економічні потреби. При цьому слід наголосити, що подібний підхід ніякого протиріччя із соціальною політикою не має, навпаки, реальність соціаль​них гарантій може бути забезпечена тільки за умови ліквідації наслідків економічної кризи. Тому сприяння розвитку еконо​міки є набагато реальнішою і більш наповненою соціальною спрямованістю бюджету, ніж нинішня декларативність, що не підкріплена достатнім рівнем фінансування.

Вирішення стратегічних завдань збільшення обсягів держав​них інвестицій в економіку обов'язково передбачає визна​чення їхніх джерел і розроблення механізмів, які забезпечили б їх ефективність. Не маючи подібних механізмів, немає і сен​су розвивати це інвестування. Крім того, весь бюджетний про​цес слід розглядати в площині економічного зростання. 

На​приклад, усім відомо, скільки нині суперечок викликає прийняття Державного і місцевих бюджетів в Україні, яке супроводжує​ться розглядом значної кількості їх варіантів. Водночас абсо​лютно не зрозуміло, що ж є критерієм вибору того чи іншого варіанта? Хоча прийняття бюджету значною мірою політич​ний процес, усе ж воно повинно ґрунтуватися на чітких еко​номічних і фінансових критеріях. 

На найближчі десять років за основу критеріальної оцінки того чи іншого варіанта проек​ту бюджету варто взяти забезпечення на його основі макси​мального рівня приросту ВВП при задоволенні мінімуму соці​альних потреб. Це, по-перше, поставить на стабільну основу бюджетний процес, а по-друге, сприятиме розв'язанню основ​ного завдання – забезпечення економічного зростання.

Для потреб бюджетного забезпечення розвитку економіки можуть використовуватися джерела бездефіцитного і дефіцит​ного фінансування. Збільшення обсягів бездефіцитного фінан​сування вимагає перерозподілу коштів між окремими групами видатків. Аналіз складу, структури і рівня бюджетних видатків в Україні показує, що сьогодні резервів їх скорочення (за винятком окремих статей видатків на управління) фактично не іс​нує. 

Тому і бездефіцитне фінансування економічних потреб на практиці видається нереальним. Нарешті, нестача ресурсів і є од​нією з ознак кризи - якби її не було, то і коштів було б достат​ньо. Тому спроби державного сприяння економічному розвитку на основі бездефіцитного фінансування будуть приречені на не​вдачу, оскільки не відображають фінансових реалій у суспільстві.

Крім того, бездефіцитне фінансування можливе за рахунок або підвищення рівня оподаткування, або залучення неподат​кових надходжень. Питання підвищення рівня оподаткування навіть не може розглядатися. Навпаки, цей рівень необхідно знижувати. До речі, таке зниження теж необхідно розглядати з позицій економічного зростання, а саме: як засіб розширення внутрішніх фінансових ресурсів підприємств. Тому необхідно не просто знижувати рівень податкового навантаження на під​приємства, а надавати пільги у разі направлення вивільнених від оподаткування коштів на потреби розвитку виробництва.

Щодо неподаткових доходів, а вони в Україні досить значні - у різні роки від 20 до 30 % і більше від загального обсягу до​ходів бюджету, то нині вони фактично виконують функції за​міщення відсутніх податкових надходжень. Так, доходи від приватизації взагалі повинні були б виділятися в бюджеті ок​ремо і направлятися або на погашення державного боргу, або на потреби розвитку економіки. 

Але цього не було зроблено, оскільки тоді мобілізованих податкових надходжень просто не вистачало б для фінансування потреб держави. Можливо, вра​ховуючи необхідність вирішення тактичних завдань фінансо​вої політики – ліквідації бюджетного дефіциту, це і було до​цільно, але з позицій фінансової стратегії – просто безглуздо, адже приватизація за рік-два закінчується і проблеми виник​нуть знову.

Отже, сьогодні резервів збільшення доходів бюджету для забезпечення потреб економічного зростання на бездефіцитній основі не існує. Навпаки, ситуація через один-два роки може погіршитись унаслідок зниження податкового тягаря у зв'язку з майбутнім прийняттям Податкового кодексу України і за​вершенням приватизації.

Дефіцитне фінансування передбачає використання держав​них запозичень і грошової емісії. Саме тут містяться реальні, з погляду їх використання, резерви і важелі впливу на забезпечення економічного зростання. При цьому хоча перевага і по​винна надаватися неінфляційним позиковим джерелам, обов'яз​ково слід враховувати і вартість запозичень. Так, ту практику, що мала місце в Україні, коли рівень доходності за ОВДП досягав 100% річних, не можна визнати обґрунтованою. Навіть тактично – з метою забезпечення фінансування державних видатків – вона не може бути виправдана. Стратегічно ж вона була не тільки безглуздою, а й вкрай шкідливою, оскільки спричинила набагато більше проблем, ніж вирішила завдань.

Використання державного запозичення вимагає вирішення проблеми оптимізації його структури як щодо ринків запозичен​ня, так і кредиторів. І внутрішні, і зовнішні запозичення мають як певні переваги, так і недоліки. Тому дуже важливо оцінити мож​ливості залучення коштів, їх вартість і наслідки. Що стосується внутрішнього запозичення, то слід підкреслити обов'язкову по​требу в його розвитку. Але кредиторами держави повинні бути не комерційні банки чи суб'єкти підприємницької діяльності, а фізичні особи.

 Звичайно, реалізувати ці стратегічні завдання ду​же складно, адже на громадян у демократичному суспільстві на​тиснути неможливо, тоді як стосовно банків можна знайти важе​лі впливу. Забезпечення ж принципу добровільності – надзви​чайно важливе завдання, враховуючи необхідність раціонального й ефективного використання запозичень, – громадяни тільки тоді довірять свої заощадження державі, коли будуть упевнені у своїх непорушних правах і одержанні певної вигоди.

Важливим напрямом розвитку внутрішнього державного запозичення може стати використання поряд із звичайними цільових позик під конкретні проекти. При цьому погашення боргу може здійснюватися акціями побудованих або реконст​руйованих підприємств, тобто фактично заборгованість  держави взагалі не буде формуватися. Виконання державою функ​цій засновника або одного з засновників акціонерних това​риств в умовах ринкової трансформації економіки і фінансової системи буде цілком виправданим і доцільним.

Створення реальних акціонерних товариств необхідне і з погляду формування ефективного фондового ринку, який теж повинен відіграти важливу роль у мобілізації фінансових ре​сурсів на потреби економічного зростання. Сьогодні цей ринок малоактивний, оскільки реальний товар на ньому практично відсутній. Це - відображення реального факту перерозподілу власності, а не формування акціонерного капіталу. 

Доти, доки не з'являться справжні акціонерні товариства, акції яких від​биватимуть фінансові реалії, доки вони не будуть вільно про​даватися і купуватися, фондовий ринок не виконуватиме тієї ролі, яку він повинен відігравати в ринковій економіці. Тому, розвиваючи на зазначених засадах внутрішнє запозичення від фізичних осіб, держава сприятиме і розвитку фондового ринку.

У сфері зовнішнього державного запозичення на потреби розвитку можуть використовуватися системні позики Світово​го банку і комерційні запозичення. Перевага, безумовно, по​винна надаватися позикам Світового банку, які призначені для потреб реконструкції і розвитку. Комерційні запозичення на​вряд чи є прийнятними, оскільки вони дуже дорогі і забезпе​чити необхідну для їх обслуговування доходність інвестицій​них проектів буде практично неможливо.

Використання механізму дефіцитного фінансування для по​треб економічного розвитку потребує незалежного організа​ційного й інституційного забезпечення. Адже подібне фінан​сування доцільне лише тоді, коли забезпечується його висока ефективність. Якщо ж цього немає, то краще взагалі державі його не використовувати. З метою гарантування цільового й ефективного використання коштів дефіцитного фінансування необхідно вирішити дві основні проблеми.

По-перше, забезпечити чітку юридичну визначеність у ви​користанні таких коштів. Це можливо лише за умови формування двох відособлених один від одного бюджетів - поточ​ного і розвитку. Поточний бюджет має бути бездефіцитним і забезпечуватися за рахунок податкових надходжень. Це сфор​мує надійну і стабільну основу його виконання. Бюджет роз​витку буде формуватися як за рахунок податків, так і держав​них позик, а за необхідності також на емісійній основі. Кошти цього бюджету можуть направлятися винятково на фінансу​вання інвестиційних проектів (як на будівництво нових об'єк​тів, так і на розширення, реконструкцію і модернізацію діючих підприємств). 

Необхідно забезпечити чітку і прозору процеду​ру конкурсного відбору проектів, розробивши критерії цього відбору. Абсолютно очевидно, що головними серед них мають бути фінансовий (термін окупності капітальних вкладень не більше трьох-чотирьох років), економічний (вплив на збіль​шення обсягів певного виробництва) І соціальний (додаткові робочі місця) ефекти. Безперечно, повинні враховуватися і техногенні, і екологічні, і технічні, і технологічні чинники, але вже як додаткові критерії.

По-друге, необхідні надійні гарантії ефективності викорис​тання коштів. З цією метою доцільно створити спеціалізовану фінансову установу -  Державний банк розвитку. Необхід​ність такого банку для України обговорюється вже протягом декількох років, але реально для його створення нічого не зроб​лено, хоча, як було показано раніше, у ньому є велика потреба. Саме через цей банк можливо було б забезпечити ефективніше співробітництво з Міжнародним і Європейським банками ре​конструкції і розвитку. Наприклад, кошти, що надходять у рам​ках системних кредитів від МБРР, можна було б направляти в банк розвитку, а не на рахунки Державного бюджету, де вони втрачають цільове призначення.

Реалізація на практиці фінансової стратегії і тактики розвит​ку української економіки вимагає чіткої координації дій про​відних фінансових і економічних органів країни - Міністерс​тва фінансів, Національного банку, Міністерства економіки. З метою більшої узгодженості фінансової політики і посилення ролі Міністерства фінансів України як центра, координуючого цю політику в масштабах країни, варто всі державні фінансові органи, у тому числі й Державне казначейство, Державну подат​кову адміністрацію включити до системи Міністерства фінансів на правах відособлених спеціалізованих підрозділів.

Тема 6.  Макроекономічна стабільність в Україні  та шляхи

 її досягнення

1. Макроекономічна стабільність в умовах ринкової економіки.

2. Основні показники макроекономічної стабільності.

3. Макрофінансові індикатори як показники  економічної рівноваги.

1. Макроекономічна стабільність в умовах  ринкової економіки

Внутрішньовластивою особливістю функціонування ринкової економіки є наявність у ній тенденції до встановлен​ня макроекономічної стабільності, тобто певної рівноваги су​купного попиту і пропозиції. Ця закономірність знаходить свій прояв у відповідних макроекономічних параметрах, які мають корелюватись між собою. 

Ці параметри відображають взаємо​дію та взаємозалежність розвитку реальних економічних та фінансових процесів і умовно можуть бути розділені на дві групи. 

До першої належать загальноекономічні показники, го​ловними з яких є: валовий внутрішній продукт (ВВП) і вало​вий національний продукт (ВНП), валові інвестиції та валові заощадження, сальдо платіжного та торговельного балансів, показники зайнятості та рівня безробіття. 

До другої групи від​носять монетарні та  фінансові показники, основними з яких є: величина грошової маси та її структура, інфляція і курс націо​нальної валюти, облікова ставка центрального банку і процент​ні ставки за кредитами комерційних банків, бюджетний дефіцит і величина державного внутрішнього та зовнішнього боргу.

Розглянута сукупність параметрів макроекономічної стабі​лізації дає підстави для виділення двох її складових: суто мак​роекономічної та макрофінансової. Такий поділ, який був за​пропонований С. В. Льовочкіним
, створює передумови для детального і глибокого макроекономічного аналізу. Він дає змогу розділити і класифікувати параметри, а отже й оцінку до​сягнутих результатів. Адже може бути досягнута певна стабілі​зація у сфері фінансів, однак продовжуватись стагнація або спад виробництва, як це мало місце в Україні наприкінці 90-х років.

Між макроекономічною і макрофінансовою стабільністю існує тісний взаємозв'язок. Загальна макроекономічна стабільність пе​редбачає стабільність і врівноваженість обох складових. Недоцільно досягати економічного зростання за рахунок виснаження фі​нансової системи, оскільки це рано чи пізно спричинить кризу. Але безглуздо і на межі можливого підтримувати макрофінансову стабільність, якщо це або негативно відображається на економіці, або не дає позитивних результатів.

Реальна стабільність можлива тільки за умови її досягнення в обох напрямах. Звісна річ, як страте​гічна політика може проводитись поетапна стабілізація. Причому вона може йти як від економіки до фінансів, так і навпаки. Однак визначальним чинником все ж є стабілізація економічної системи.

По-перше, вона є базовою, адже основа основ життєдіяльності суспільства –

 виробництво. Фінанси являють собою швидше за​сіб досягнення такої стабілізації, її передумову.

 По-друге, тільки макроекономічна стабілізація створює надійну базу для макрофінансової стабільності. Макрофінансова стабілізація за умов спаду виробництва є штучною і тимчасовою, тому що вона не має на​дійної опори. 

По-третє, макрофінансова стабілізація може бути досягнута і на низькому рівні фінансового забезпечення, яке про​являється в обмежених доходах юридичних і фізичних осіб. За та​ких умов не може бути і мови про макроекономічну стабільність.

Оцінюючи за зазначеними показниками макроекономічну си​туацію в країні, необхідно враховувати, що вони відображають як відповідні економічні та фінансові параметри, так і взаємний вплив цих показників. Так, обсяги і темпи зростання ВВП, з од​ного боку, визначають фінансові можливості країни, а відтак прямо впливають на стан національної валюти і бюджету держа​ви.

Але, з іншого боку, найважливішою передумовою розвитку економіки є достатній фінансовий потенціал та відповідні інвес​тиції у її розвиток, у тому числі й за рахунок державного дефіцит​ного фінансування, яке спричиняє, як правило, інфляцію. Нама​гання за будь-яку ціну досягти стабільності національної грошо​вої одиниці, у тому числі за рахунок стримування зростання гро​шової маси обмеженням доходів громадян, веде до скорочення заощаджень і, відповідно, інвестицій в економіку, хоча, безумов​но, стабільна валюта сприяє розвитку економіки. Крім того, окремі показники мають різну, іноді протилежну, спрямованість.

Так, зменшення бюджетного дефіциту і державного боргу мо​жуть за певних умов скоротити державні інвестиції і, відповідно, спричинити підвищення рівня безробіття. Тому макроекономічна стабільність характеризується врівноваже-ністю й збалансова​ністю всіх параметрів. 

За умови, коли навіть один показник істо​тно відхиляється від нормального стану, немає підстав для ви​знання загальної макроекономічної стабільності. Адже, якщо в даний час він і не спричиняє загострення економічної ситуації, то може значно її погіршити в майбутньому.

Як уже зазначалося, всі показники, що характеризують мак​роекономічну і макрофінансову стабільність, є дуже важливи​ми. Водночас серед них виділяються основні, тобто такі, що ві​дображають базові параметри стабільності. Серед економічних показників такими є ВНП (ВВП) і рівень безробіття, а серед фі​нансових — інфляція та бюджетний дефіцит. Інші показники чи являють собою їх доповнення, чи є похідними від них. 

Так, по​казник валових інвестицій безпосередньо впливає на стан еко​номіки, забезпечуючи зростання ВВП і сприяючи зайнятості населення. Величина державного боргу (зовнішнього і внутрі​шнього) багато в чому є похідною від бюджетного дефіциту. 

Валютний курс значною мірою залежить від стану національної валюти, який характеризується рівнем інфляції. Тому, характе​ризуючи параметри загальної макроекономічної стабільності, слід насамперед оцінювати саме ці основні показники.

Параметри макроекономічної і макрофінансової стабільності можуть відображатись в абсолютних та відносних показниках. До абсолютних відносять обсяг виробленого ВНП (ВВП), чисе​льність безробітних, обсяг грошової маси, суму бюджетного дефіциту і державного боргу тощо. Однак за цими показниками дати оцінку стану економіки та фінансів досить складно.

 Тому в макроекономічному аналізі використовують насамперед віднос​ні показники, які, у свою чергу, поділяються на дві групи — се​редні показники та показники динаміки. Середні показники дають можливість оціни​ти і порівняти макроекономічні параметри розвитку, показники динаміки — оцінити тенденції розвитку країни.

 Вихідним макроекономічним параметром є ВНП (ВВП). З одно​го боку, він відображає результативність функціонування економіч​ної та фінансової системи. З іншого, саме він є фундаментом добро​буту, оскільки являє собою основне джерело нарощення фінансових ресурсів. Оцінка ВНП проводиться за двома показниками: рівень на душу населення та його динаміка. 

Показники обсягу, рівня та динаміки ВНП (ВВП) є голов​ними в макроекономічному аналізі. Водночас їх оцінку слід проводити у взаємозв'язку з показниками зайнятості та інфля​ції. Збалансованість та наближеність за параметрами один до одного економічних показників розвитку країни — це одне з центральних завдань, що стоїть перед урядом у процесі реалі​зації політики макроекономічної стабілізації і зростання. 

Уся складність цього завдання полягає в тому, щоб завдяки держав​ному регулюванню постійно тримати на належному, тобто збалансованому, рівні темпи економічного зростання, величи​ну зайнятості робочої сили і відповідно середньозважений по​казник безробіття, а також темпи інфляції. Адже якщо, напри​клад, інфляція набуває досить високих темпів, то — як наслідок — падає купівельна спроможність грошової одиниці, знижується валютний курс, погіршується стан платіжного ба​лансу. 

В умовах високої інфляції дезорганізується процес ви​робництва, згортається інвестиційна діяльність, погіршується матеріальне становище широких верств населення, скорочує​ться сукупний попит, врешті-решт економіка вповзає в депресію.

Намагаючись вийти з цієї фази економічного циклу, уряди використовують різні регулюючі засоби, зокрема вдаються до політики стимулювання сукупного попиту як через механізм державних фінансів, насамперед, відповідну фіскальну політи​ку, так і через здешевлення кредитів, що надаються комерцій​ними банками. У сфері зовнішньоекономічної діяльності вони намагаються всіляко сприяти стимулюванню товарного екс​порту і в такий спосіб активізувати дію зовнішніх факторів виробництва. 

Таким чином, прагнучи збалансувати економіч​ну систему, уряди країн з розвиненою ринковою економікою щоразу мусять вирішувати досить складне і суперечливе за​вдання: вони повинні знайти ту «золоту середину», за якої до​сягалися б помірні темпи зростання цін, існувала б «зважена», або, як її ще називають, «природна» норма безробіття та пози​тивна економічна динаміка. 

Крім того, в умовах глибокого розвитку глобалізації світової економіки основні макроекономічні показники більшою чи меншою мірою мають корелюватися не лише між собою всередині економічної системи, а й з середньозваженими економічними параметрами інших країн. 

А відтак уряди, насамперед найбільш розвинених країн, особ​ливо тих, що відіграють роль «локомотива» розвитку всієї сві​тової економіки, повинні тримати в полі зору означені вище головні макроекономічні показники.

2. Основні показники макроекономічної стабільності

Одним з таких показників макроекономічної стабільності  є показник кількості безробітних. Безробіття завжди було і лишається однією з найгостріших проблем ринкової економіки. Більше того, як ви​знають американські економісти П. Самуельсон та В. Нордгауз, «безробіття лишається головною соціальною бідою ринкової економіки».

Безробіття, особливо коли воно стає масовим, — це не лише гостра соціальна проблема, а й причина величезних матеріальних втрат, яких зазнає суспільство внаслідок того, що, з одного боку, мільйони людей виключені з виробничого про​цесу, а з іншого — більшість з цих «зайвих» людей змушена  брати на своє утримання держава, тобто знову ж таки суспільст​во.

Як правило, зауважував американський економіст Г. Хаберлер, «кожна година, що витрачається внаслідок існування безро​біття, означає скорочення виробництва, а скорочення виробни​цтва — це пряма втрата матеріальних благ». 

Економічна сис​тема, яка не повністю використовує ресурси робочої сили, що кожного разу пропонуються на ринку праці, функціонує не до​сягаючи межі своїх виробничих можливостей. «Величина сус​пільного продукту, недоотриманого внаслідок існування безро​біття, — як констатує американський економіст  Е. Долан, — інколи може сягати сотень мільярдів доларів».

Безробіття як соціальне явище характеризується неможливістю певною кількістю громадян у працездатному віці знайти собі роботу за незалежних від них причин, а служба зайнятості не може запропонувати їм відповідної роботи.

 Безробіттю передують глибокі структурні зрушення в економіці, які стримують диспропорції між кількістю, якістю і структурою попиту і пропозиції праці; спади і кризи в економіці, які ведуть до скорочення попиту на працю і нерівномірне розміщення продуктивних сил, в результаті чого попит і пропозиція праці розділяються територіально.

Також може скластися така ситуація, коли в один і той же час серед одних категорій робітників у відокремлених районах спостерігається досить високий рівень зайнятості, а інколи і незадоволений попит на робочу силу, а в інших районах залишається безробіття. 

Нерівномірність пропозиції та попиту трудових ресурсів може відбуватися також серед різних категорій працівників за фахом. У тих районах, де попит на робочу силу залишається незадоволеним, відбувається зростання заробітної плати, що у свою чергу призводить до зростання витрат виробництва і, як наслідок, до підвищення цін.

 Проте безробітні не мають можливості зразу оволодіти іншими, а іноді навіть досить рідкими та складними, спеціальностями, бо це потребує значних витрат часу, фінансів та особистих зусиль. Але, коли безробіття приймає масовий характер, працюючі вимушені погоджуватися на меншу заробітну плату, що сприяє повільному зниженню цін. 

 Певна річ, не можна повну зайнятість ототожнювати з абсолютною відсутністю безробіття. Це так само дійсно, як і те, що природна норма безробіття ніколи не може дорівнювати нулю. Проте рівень безробіття має наближатися до своєї природної норми. Повна зайнятість визначається як різниця між загальною кількістю працездатного населення та природною нормою безробіття.

 Природного характеру безробіття може досягти лише за умов збалансованості ринку робочої сили. Якщо кількість безробітних, шукаючих роботу, перевищує існуючі вакансії, це вказує на незбалансованість ринку робочої сили, яка у даному випадку супроводжується дефіцитом сукупного попиту  та циклічним  безробіттям. 

При надлишковому сукупному попиті спостерігається дефіцит робочої сили, коли  існує перевищення кількості робочих місць над кількістю робітників, шукаючих роботу. Тоді фактичний рівень безробіття навіть нижчий за природну норму безробіття. Але, як правило, в економіці має місце ситуація, коли фактичне безробіття перевищує свій природний рівень.

Між тим, значна більшість західних економістів дотримуються думки, що поточний рівень безробіття не обов’язково має бути обмежений природним безробіттям у декілька відсотків, а може бути і вищий за нього і досягати 6-7% від загальної кількості безробітних. 

На їх погляд такий стан ринку робочої сили є показником ефективного функціонування економічної системи, що на відміну від низького рівня безробіття, яке супроводжується зростанням оплати праці найманих робітників, не сприяє розкручуванню інфляційної спіралі і, як наслідок, погіршенню загального стану в економіці.

Взагалі існування деякого відсотка безробітних за умов повної зайнятості на перший погляд здається декілька незрозумілим. Але, якщо пригадати, що економіка постійно змінюється, утворюються нові робочі місця, а старі ліквідуються, що люди постійно поповнюють ринок праці та покидають його, ситуація декілька роз’яснюється. Це пов’язано з тим, що завжди є люди, які не мають роботи, але шукають її. Це саме та ситуація, коли загальний стан економіки не має ніякого значення. 

Коли фактичний рівень безробітних дорівнює природній нормі, то люди, які шукають роботу, як правило, знаходять її за досить незначний період часу. Те само відбувається і з роботодавцями, які шукають працівників для заповнення існуючих вакансій. Підвищення норми безробіття у більшості  випадків  свідчить про погіршення стану серед безробітних. 

У свою чергу, зниження цієї норми у більшості випадків призводить до інфляції заробітної плати, коли роботодавці не можуть найняти необхідну кількість працівників за умов існуючого рівня заробітної плати. Таким чином, для вирішення цієї проблеми необхідно утримувати фактичну норму безробіття на рівні, досить близькому до її природної норми.

В основі безробіття полягає залежність «заробітна плата - рівень цін». На фоні зростання заробітної плати поступово зростають витрати виробництва і як наслідок зростання цін на продукцію. Зростання цін у свою чергу сприяє прагненню працівників до підвищення заробітної плати. Коло замикається.

 Між тим, постійне зростання витрат виробництва призводить до скорочення чисельності працівників на підприємстві і відповідно до підвищення рівня безробіття. Одним із шляхів виходу із цієї ситуації є підвищення ефективності праці, яка надає можливість зростання винагороди за працю, не впливаючи на рівень цін. Проте здебільше процес зростання заробітної плати та рівня цін відбувається незалежно від підвищення продуктивності праці. 

Закономірність залежності рівня безробіття від темпів приросту цін  у 1958 році  опублікував новозеландський вчений А.Філліпс, зобразивши її графічно (Рис.6.1). 

Цей висновок став  результатом багаторічних, з 1861 по 1957 роки, досліджень, які проводились на базі емпіричних даних  і  які полягли в основу встановленого  кореляційного  зв’язку  між динамікою номінальної заробітної плати та  існуючим  рівнем  безробіття.
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Рис. 6.1. Крива Філліпса.

Крива Філліпса вказує на існування обернено пропорційної залежності між рівнем безробіття РБ і рівнем зростання цін РЦ.

А.Філліпс встановив, що коли рівень  безробіття  дорівнює  приблизно  6-7%, рівень заробітної плати  залишається відносно  стабільним  на відміну  від  того,  коли  рівень  безробіття  падає  нижче  цих  відсотків,  що  супроводжується  зростанням  рівня  заробітної  плати.  Та  чим  більше  рівень  безробіття  наближується  до  свого  мінімального  значення,  тим  швидше  зростає  рівень  заробітної  плати,  а  відповідно  і  ціни,  що  призводить  до  посилення  інфляційних  процесів.  І  навпаки,  коли  РБ > 7%,  тобто  в  умовах  масового  безробіття,  рівень  заробітної  плати  значно  зменшується,  а  ціни  падають  нижче  своєї  нульової  відмітки.  


Тобто,  якщо  не  відмовлятись  від  заданого  темпу  зростання  продуктивності  праці,  подолати  інфляцію  можна  лише за  рахунок зростання безробіття. Таким чином, високі рівні інфляції супроводжуються низьким рівнем безробіття і навпаки. Оскільки рівень безробіття відображає рівень виробництва, то лінія АВ може бути також зразком обернено пропорційної залежності між рівнем інфляції та рівнем виробництва. 

Відповідно до теорії Філліпса кожна держава має зробити вибір: або інфляція, або безробіття. Інфляція є своєрідною платою за високий рівень зайнятості, а безробіття в свою чергу - платою за цінову стабілізацію.

Серед фінансових параметрів основним показником макроекономічної стабільності чи, навпаки, нестабільності є динаміка індексу цін або інфляція. 
Економічний ландшафт кожної країни значною мірою визначається розмірами інфляції. Чим вищі темпи інфляції, тим більша макроекономічна нестабільність, і насамперед нестабільність національної валюти як фундамен​тального інструменту функціонування будь-якої ринкової еко​номіки і фінансової системи. І навпаки, чим нижчий рівень ін​фляції, тим вищою є макроекономічна стабільність, тим ефек​тивніше функціонує грошово-кредитна та фінансова система.

Інфляція — це складний, багатофакторний феномен, який проявляється у зростанні цін на товари та послуги. Як процес кумулятивного зростання цін вона глибоко вражає економіку будь-якої країни. Особливо руйнівного характеру набуває роз​виток інфляції в країнах, що трансформуються. В усіх цих країнах в процесі економічних реформ відбувалася лібераліза​ція цін, яка була пов'язана з усуненням значною мірою держав​ного контролю над ними. А відтак першим, досить «шокую​чим» результатом лібералізації цін було стрибкоподібне та фронтальне їх підвищення.

Інфляційний процес на початково​му етапі економічних реформ підштовхувався товарним дефіцитом, який був успадкований від адміністративно-командної системи. Тому в процесі лібералізації цін у країнах з перехід​ною економікою відбувалося потворне переплетіння різних факторів розвитку та стимулювання інфляції: «інфляції попи​ту» та «грошової інфляції». Ці типи інфляції, злившись в єди​ний могутній інфляційний процес, певною мірою дезорганізу​вали, деформували, спотворили та виснажили економіку.

Антиінфляційна політика в будь-якій країні, як з розвине​ними ринковими відносинами, так і в країнах з перехідною економікою, має бути науково обґрунтованою, всебічно зва​женою, а отже, максимально ефективною. Адже, як вже наго​лошувалося, чим вищі темпи інфляції, тим більша макроекономічна нестабільність у країні, і, навпаки, однією з важливих ознак економічної і соціальної стабільності є відсутність ін​фляції чи її незначний рівень.

Хоча інфляція — це багатофакторне явище, все ж одним з головних і визначальних її чинників є бюджетний дефіцит. І хоча взаємозв'язок інфляції і бюджетного дефіциту доволі складний, можна стверджувати, що саме дефіцит значною мі​рою обумовлює інфляцію. Вплив інфляції на стан бюджету за​галом теж негативний. Однак за певної фінансової політики його можна значно обмежити, встановивши приблизно одна​ковий вплив інфляції як на видатки, так і на доходи бюджету.

Дефіцит бюджету держави — досить багатопланове і неод​нозначне явище, яке завжди вимагає детального дослідження. Його розміри визначаються двома чинниками. По-перше, це об'єктивне співвідношення видатків і доходів, що характери​зує рівень збалансованості потреб і можливостей. По-друге, це суб'єктивний, обліковий підхід до визначення розмірів бю​джетного дефіциту. У зв'язку з цим виникає питання про ви​значення самого поняття «бюджетний дефіцит». Можна навес​ти численні приклади визначення бюджетного дефіциту як різниці між видатками і доходами.

 Загалом це визначення правильне, але неповне і тому неточне. Адже при цьому вини​кає елементарне питання: яким чином можуть бути профінансовані «зайві» видатки, якщо під них немає ніяких доходів? Адже у фінансах діють ті ж самі закони, що і в природі: ніщо нізвідки не з'являється і нікуди безслідно не зникає. Це озна​чає, що, визначаючи бюджетний дефіцит, необхідно у певний спосіб структурувати доходи бюджету.

З погляду формування доходної бази бюджету його доходи поділяються на дві групи: постійні та поворотні. Держава, як і суб'єкти підприємницької діяльності, може користуватись власними і позиковими коштами. Власні кошти — це ті дохо​ди, що безпосередньо надійшли їй у постійне користування від державного сектора чи у результаті податкового перерозподі​лу ВВП. Позикові кошти мають обумовлені терміни їх вико​ристання. Під бюджетним дефіцитом, незалежно від того, як його визначають, розуміють перевищення видатків над влас​ними доходами держави, що надійшли на постійній основі.

Важливу роль у макроекономічному аналізі відіграє показ​ник державного боргу. Як і всі інші, він не має і не може мати однозначної оцінки. Залучення державою позикових коштів на фінансування потреб економічного зростання і підтримання соціальної стабільності дає змогу прискорити вирішення пев​них завдань фінансової політики. Власне, це фінансування за рахунок майбутніх доходів, яке, крім того, створює і переду​мови для зростання ВВП. Але водночас накопичення значного державного боргу може стати критичним дестабілізуючим чин​ником у суспільстві, про що свідчать, наприклад, уроки фінан​сової, економічної та політичної кризи в Аргентині у 2001 р.

У цілому,   існують досить точні показники, які ві​дображають головні макроекономічні параметри. За їх допомо​гою ми можемо як об'єктивно оцінити макроекономічну та макрофінансову ситуацію, так і активно впливати на неї. Водночас переважна більшість цих показників мають  дуалістичний характер.

 Саме це пояснює, чому одні й ті самі досягнуті параметри можуть по-різному, іноді прямо протилежно, оцінюватись науковцями, політиками і широкими верствами населення або різними політичними силами. У цьо​му, власне, і полягає складність реалізації економічної та фінан​сової політики держави та її макроекономічної оцінки.

У цілому більшою чи меншою мірою всі показники корелюють із розвитком економічної ситуації. Так, зростання чи зменшення рівня інфляції вело в наступному році відповідно до прискорення чи уповільнення темпів економічного спаду. Водночас взаємозалежність між окремими показниками чітко не виражена. 

Наприклад, зниження рівня інфляції і поліпшен​ня стану торговельного балансу не відображалось адекватно на динаміці курсу національної валюти. Так, у 1995 р. ціни споживчого ринку зросли у 2,8 рази, а курс українського кар​бованця знизився в 4,6 рази. Найвищий рівень інфляції був за​фіксований у 1993 р. за скорочення майже втричі порівняно з попереднім роком рівня бюджетного дефіциту відносно обсягу видатків бюджету. 

Показники ж рівня безробіття взагалі випа​дають із загального контексту розвитку економічної ситуації, але це скоріше за все специфіка його врахування, коли підпри​ємства не працювали, однак своїх працівників не звільняли і не платили їм заробітну плату.

Відсутність чітко детермінованих зв'язків між основними макроекономічними показниками в 1991—1996 рр. свідчить про недостатню керованість ситуацією в економіці та фінансах у цей період. На той час ще не була створена у повному обсязі відповідна законодавча база, не визначена до кінця роль дер​жави в економічній системі, не врегульовані питання взаємодії фінансових органів та інституцій, не досить чітко визначені їх функції і повноваження. 

Водночас саме подібний розвиток ситуації привів до чіткого усвідомлення необхідності створення надійної системи макроекономічного регулювання в Україні з посиленням ролі державних структур, але на основі викорис​тання саморегульованих механізмів, властивих ринковій еконо​міці. Саме активізація впливу на економічні процеси і стала одним із вагомих чинників досягнутої макроекономічної ста​білізації.

3. Макрофінансові  показники  економічної рівноваги

З позицій     дослідження процесу реструктуризації фінансової системи в перехідній економіці необхідним є оцінювання результативності її функ​ціонування. Таке оцінювання фінансової результативності здійснюється на основі системи макрофінансових індикаторів, що відображають стан фінансової системи та її вплив на роз​виток економіки і соціальної сфери.

Розрахунки макрофінансових індикаторів грунтуються на макроеконо-мічних і макрофінансових показниках. Основними макроекономічними показниками, як було показано вище, є об​сяги валового внутрішнього (національного) продукту і націо​нального доходу, а головними макроекономічними індикато​рами — рівень ВВП (ВНП) на душу населення і темпи економічного зростання. 

Макрофінансовими показниками висту​пають кількісні вираження фінансових ресурсів: маса грошей в обігу; обсяги кредитних ресурсів; бюджет держави; фонди ці​льового призначення; обсяги ресурсів, що обертаються на фі​нансовому ринку, тощо. Ці узагальнюючі показники можуть розкладатись на окремі складові: готівкова і безготівкова гро​шова маса; доходи бюджету, у тому числі податки; окремі групи його видатків та ін.

Суть макрофінансових індикаторів полягає у зіставленні макрофінансових показників з макроекономічними і між со​бою. Основним у зіставленні двох видів показників є рівень бюджетної централізації ВВП (ВНП). Це — визначальне спів​відношення у характеристиці фінансової політики держави. Характерною ознакою сучасності є поступове зростання рівня бюджетної централізації ВВП.

Рівень бюджетної централізації ВВП — дуже важливий критерій, але навряд чи він може виконувати функції макрофінансового індикатора, оскільки відображає суть і напрями фі​нансової політики держави, але не характеризує її ефектив​ність. З одного боку, одних і тих же результатів можна досягти за різних рівнів централізації ВВП у бюджеті. 

При цьому не існує критерію, за яким можна оцінити, яка ж з типів фінансо​вої політики є більш раціональною. З іншого боку, за одного й того самого рівня бюджетної централізації, різні держави мо​жуть мати різні результати. Тому оцінити результативність функціонування фінансової системи за допомогою рівня дер​жавної централізації ВВП неможливо. 


Однак і проводити макрофінансовий аналіз, ігноруючи цей рівень, теж неприпусти​мо. Необхідно як визначати, оцінювати і прогнозувати його, так і аналізувати вплив на суспільство, економіку, людину.

Одним з найважливіших макрофінансових індикаторів є макроекономічна платоспроможність, яка проявляється в двох аспектах. По-перше, як інтегрована платоспроможність всіх суб'єктів господарювання і банків, котрі обслуговують їх роз​рахунки. По-друге, як платоспроможність суб'єктів макроекономіки, до яких належить держава та інституції фінансового ринку. 

Макроекономічна платоспроможність є надзвичайно важливим фінансовим індикатором. Це — визначальний еле​мент нормального функціонування економічної і фінансової систем. Криза неплатежів, яка до цього часу не подолана в економіці України, вкрай негативно впливає на фінансову сис​тему та результативність її функціонування. 

Крім указаних індикаторів, можуть розраховуватись додат​кові макрофінансові коефіцієнти платоспроможності. Насам​перед це швидкість розрахунків. При цьому необхідно розріз​няти технічну і фінансову швидкість платежів. Технічна швидкість визначається ефективністю платіжної системи.

 На даний час в Україні створена сучасна система розрахунків, яка дає змогу проводити перерахування коштів з рахунка платни​ка на рахунок отримувача за лічені хвилини. Але не технічна швидкість визначає платоспроможність. У системі показників ефективності фінансової діяльності підприємств важливим є показник кількості днів, що проходять між укладенням відпо​відної угоди і надходженням коштів на рахунок (відношення сум, належних до сплати, до середньої величини продажу за один день). 

Однак, цей вагомий для мікроекономічного середовища показник не відіграє такої ж ролі на макрорівні, оскільки характеризує внутрішню швидкість прохо​дження грошових потоків, тобто взаєморозрахунків. Водночас, не будучи макрофінансовим індикатором, він дуже важливий довідковий показник, адже, відображаючи швидкість взаємо​розрахунків, характеризує ефективність функціонування фі​нансової системи в цілому і банківської зокрема.

Важливою складовою макроекономічної платоспроможнос​ті є діяльність банківської системи, яка забезпечує проведення розрахунків між окремими суб'єктами. На технічному боці розрахунків, котрий забезпечує відповідну швидкість прохо​дження грошей, ми зупинились вище. Хоча при цьому слід за​уважити, що інтереси клієнтів банків у даному напрямі розхо​дяться з інтересами самих банків.

 Якщо підприємства зацікавлені в максимальній швидкості розрахунків, то банки більше влаштовує їх певна затримка. Залишки коштів на ра​хунках становлять ресурси комерційного банку, їх викорис​тання приносить банку доходи. Для банків прискорення розра​хунків означає втрату частини ресурсного потенціалу, а отже і доходів. Тому так важливо знайти оптимальне вирішення про​блеми термінів розрахунків, щоб це не спричиняло істотного затримання обігу грошових коштів і не надмірно зменшувало ресурсний потенціал банку, а значить і всієї фінансової системи.

З фінансового боку вплив банків на макроекономічну пла​тоспроможність проявляється в забезпеченні платоспроможності самих банків. Втрата платоспроможності підприємств — вкрай негативне явище, але воно — ще тільки частковий прояв фінансової кризи. Втрата ж платоспроможності банківських установ — набагато складніше явище. Якщо воно зачіпає всю банківську систему, то настає фінансова криза. У зв'язку з цим центральними банками завжди контролюється платоспромож​ність комерційних банків.

Важливим чинником макроекономічної платоспроможності є стан державних фінансів. Держава — важливий суб'єкт фінансових відносин на цьому рівні. Разом з тим оскільки зміст фінансової діяльності держави відрізняється від фінансової ді​яльності підприємств, то неоднаковою буде й оцінка їх плато​спроможності. У даному разі коефіцієнт ліквідності, наприк​лад, не підходить (навіщо потрібне державі декілька кратне перевищення коштів над зобов'язаннями). 

Доцільно визначати сальдо платоспроможності, тобто збалансованість державних доходів і видатків. Основним показником є стан бюджету (урі​вноваженість доходів і видатків, перевищення доходів над ви​датками та перевищення видатків над доходами). Макрофінансовим індикатором при цьому виступає рівень бюджетного де​фіциту (профіциту) — його відношення до обсягу ВВП.

 Якщо відношення дефіциту до обсягу видатків бюджету, що розгля​далося раніше, характеризує рівень незабезпеченості державно​го фінансування постійними доходами, то його відношення до ВВП дає можливість оцінити платоспроможність держави від​носно загальних фінансових можливостей суспільства, які, у свою чергу, визначаються обсягами виробленого ВВП.

Взаємозв'язок бюджетного дефіциту з макроекономічною платоспроможністю досить складний. 

По-перше, можлива висо​ка інтегрована платоспроможність суб'єктів підприємницької діяльності за низької платоспроможності держави. Це свідчить про наявність фінансових проблем тільки у держави. Така си​туація характерна для високорозвинених країн, у яких держав​ні фінанси посідають підпорядковане місце у фінансовій сис​темі.

 По-друге, як протилежний варіант можна розглядати високу платоспроможність держави в умовах недостатності фінансових ресурсів у економіці. Вона можлива тоді, коли провідне місце у фінансовій системі відводиться саме держав​ним фінансам. Причому недостатній рівень фінансової самозабезпеченості підприємств походить від надмірної централізації фінансових ресурсів державою. Також можливі варіанти поєд​нання як належної, так і недостатньої інтегрованої платоспро​можності підприємств і держави.

Важливим макрофінансовим показником, котрий інтегро​вано характеризує діяльність суб'єктів підприємницької діяль​ності, держави та фінансових інституцій у сфері міжнародних фінансових відносин, є сальдо торговельного та платіжного балансу. Негативне сальдо показує  відплив фінансових ресур​сів і зниження міжнародної платоспроможності даної країни, а позитивне, навпаки, — примноження фінансових ресурсів, які, зокрема, можуть спрямовуватись на погашення зовнішнього державного боргу. Сальдо торговельного балансу важливе са​ме у фінансовому контексті, адже з економічного погляду його неможливо однозначно оцінити позитивно чи негативно. 

Так, негативне сальдо відображає відплив фінансових ресурсів, але натомість країна отримує матеріальні чи сировинні ресурси, товари чи послуги. І навпаки, позитивне сальдо характеризує збільшення фінансових ресурсів, але означає скорочення внут​рішнього споживання. Тому оцінку даного показника слід про​водити саме з позицій потреб тієї чи іншої країни у коштах, котрі забезпечують її міжнародну платоспроможність. Макро​фінансовим індикатором використовують, як і стосовно бю​джетного дефіциту і державного боргу, відношення сальдо торговельного балансу до ВВП.

Друга група макрофінансових індикаторів відбиває ефектив​ність фінансової системи. Результативність економічної діяль​ності відображається в прирощенні вартості. На макрорівні це приріст ВВП у поточному періоді. Мета фінансової діяльності підприємства — отримання прибутку. Мета макроекономічного регулювання — створення відповідних передумов для вироб​ництва необхідного обсягу ВВП, який задовольнить потреби суспільства. Результативність макроекономіки — приріст ВВП.

На основі показника, який характеризує макроекономічну ре​зультативність, можна визначити відповідний макрофінансовий індикатор, яким є відношення приросту ВВП до обсягу приросту інвестиційних вкладень в економіку. За допомо​гою цього індикатора можливе управління процесом економіч​ного зростання, адже можна розраховувати, скільки необхідно інвестицій для досягнення певного рівня зростання і який рівень зростання можна забезпечити на основі певних інвестицій.

Важливу роль у системі макрофінансових індикаторів віді​грають показники  керування заборгованістю. На макрорівні показники заборгованості  можуть визначатись  за двома на​прямами. По-перше, за сумарною заборгованістю суб'єктів го​сподарювання кредитній системі. При цьому можливе і вико​ристання того самого коефіцієнта заборгованості — відношен​ня кредитної заборгованості до загальної вартості майна. По-друге, установлення рівня заборгованості держави. Найбільш поширеним є відношення державного боргу до обсягу ВВП, і саме цей показник використовується як макрофінансовий ін​дикатор державної заборгованості.

За наявності державного боргу необхідно встановити рівень платоспроможності держави за процентними платежами і по​верненням боргу. Ураховуючи важливість забезпечення як по​вернення боргу, так і виплати процентів, слід розраховувати два коефіцієнти. 

Перший характеризує забезпечення держав​ного боргу. Коефіцієнт покриття боргу розраховується як до обсягу приросту ВВП за період, що встановлено до строку по​гашення боргу, так і до приросту обсягу доходів бюджету (за вирахуванням нових позик) за цей період, адже погашення по​зик здійснюється з бюджету. Якщо частина позик погашається з інших джерел, то вона вираховується з тієї суми боргу, що відноситься до приросту доходів бюджету. 

Другий показник характеризує забезпечення процентних платежів. Він може роз​раховуватись аналогічно, тобто як відношення суми процентних платежів до обсягу приросту ВВП і відповідних доходів бюдже​ту. Однак при цьому обсяги приросту ВВП і доходів бюджету зменшуються на суму виплат державного боргу, адже тільки ця різниця характеризує реальне джерело виплати процентів.

Крім макрофінансових індикаторів є специфічна сфера макроекономіки — фінансовий ринок. Важливий індикатор, що характеризує ділову і фінансову ефективність, — актив​ність фінансового ринку. На даний час з метою її оцінки у сві​товій практиці широко використовуються спеціальні індекси та рівень капіталізації доходів.

Індексна оцінка активності проводиться на фондовому рин​ку, насамперед, у частині біржової торгівлі. Всесвітнього ви​знання набув, наприклад, індекс Доу-Джонса, який характери​зує середній показник курсів акцій, що розраховується для певної групи найбільших корпорацій. Він обчислюється як се​редньоарифметична щоденних котирувань акцій цих корпора​цій на момент закриття біржі. У США індекс Доу-Джонса ви​значається як для основних галузей - комунальних (газо- та електропостачання), промислових і транспортних компаній, так і в цілому для провідних корпорацій — зведений індекс. Також застосовуються індекси «Велью Лайн» (для Нью-Йоркської і Американської фондових бірж та позабіржової торгівлі у США), Ніккеї (на Токійській фондовій біржі), FАZ і DАХ (для провідних концернів Німеччини) та ін. Активність фон​дового ринку оцінюється за динамікою того чи іншого індек​су: зростання свідчить про активізацію діяльності, зниження — про падіння ділової активності.

Рівень   капіталізації   характеризує   спрямування   частини отриманих у суспільстві доходів на формування фінансових ресурсів через фондовий ринок. Якщо індексна оцінка харак​теризує так би мовити внутрішню активність фондового рин​ку, то рівень капіталізації доходів показує ступінь суспільної концентрації фінансових ресурсів, тобто активність виходу на ринок юридичних і фізичних осіб. Це дуже важливий показник, оскільки він відображає динаміку нарощення фінансового по​тенціалу у суспільстві, котрий є основою його розвитку.Капі​талізація доходів являє собою ту базу, яка забезпечує економічне зростання,   тобто   реалізацію   основного   завдання   макроекономічного регулювання. Водночас необхідно установити оптимальний рівень як загальних пропорцій між споживанням і нагромадженням, так і між тією капіталізацією, що здійснює​ться через фондовий ринок, та індивідуальною і суспільною (через державні фінанси) капіталізацією.

Таким чином, ми охарактеризували  систему макрофінансових індикаторів, яка поділяється на три напрями макроекономічної оцінки — платоспроможність, фінансова ефективність і результативність та заборгованість. 

Необхідність використання системи показників визначається тим, що не іс​нує єдиного індикатора, який би дав повну інтегровану оцінку макрофінансовій ситуації. Навряд чи доцільно, як це робиться на мікрорівні, формувати також рейтингову оцінку за зваже​ною сукупністю окремих показників. Необхідна саме система ін​дикаторів, кожен з яких відображає певний бік макрофінансової діяльності. 

При цьому слід, ухвалюючи відповідні рішення, враховувати взаємозв'язок макрофінансових індикаторів. Необ​хідно знати, як те чи інше рішення відіб'ється на всій сукупнос​ті показників. Не існує рішень, які б одночасно поліпшували (чи погіршували) всі показники. Виграш в одному напрямі може супроводжуватись погіршенням ситуації в іншому.

Водночас треба зазначити, що не всі із запропонованих макрофінансових індикаторів ви​користовуються у світовій та українській практиці. Найбільш поширеними на даний час є індекс інфляції, рівень бюджетного дефіциту і державного боргу, сальдо платіжного балансу, бір​жові індекси. 

Тема 7.  Фінансовий механізм, фінансове управління та фінансовий контроль


1. Суть та складові елементи фінансового механізму.


2.  Зміст і принципи фінансового планування.


3.  Управління фінансами та його складові елементи.


4.  Фінансовий контроль: зміст, принципи та види.


1. Суть та складові елементи фінансового механізму


Для впливу на процеси  суспільного відтворення держава використовує  певний господарський механізм, склад і структура якого визначаються рівнем розвитку економіки, відносинами власності, історичними та національними особливостями. Важливою складовою господарського механізму є фінансовий механізм.


За загальним визначенням фінансовий механізм може бути охарактеризований як комплекс спеціально розроблених і законодавчо закріплених у державі форм і методів створення і використання фінансових ресурсів для забезпечення економічного розвитку та соціальних потреб громадян.


Фінансовий механізм – це сукупність  конкретних фінансових форм, методів та важелів, за допомогою яких забезпечується процес суспільного відтворення, тобто здійснюються розподільчі та перерозподільчі відносини, утворюються  доходи суб’єктів господарювання і фонди грошових коштів (Рис.4.1).

Фінансовий механізм – це, по суті,  методичні, організаційні та правові положення та заходи, які визначають функціонування фінансів у економіці держави, їхнє практичне використання для досягнення визначених відповідними програмами цілей і завдань.

Фінансовий механізм є складовою частиною господарського механізму в державі, яка значною мірою визначає характер не лише господарського механізму зокрема, а й економічної системи в цілому. За допомогою фінансів визначається кінцевий результат усієї господарської діяльності в державі.
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Рис.7.1. Склад фінансового механізму.

Формування і використання фондів фінансових ресурсів для задоволення загальнодержавних потреб, а також потреб підприємницьких структур і населення здійснюються на основі відповідних нормативних актів та методичних положень, які визначають техніку мобілізації і використання цих ресурсів, а також обов’язки суб’єктів, що беруть участь у цих процесах.


Призначення фінансового механізму зводиться до двох основних функцій – фінансового забезпечення і фінансового регулювання  економічних і соціальних процесів у державі. Але треба зауважити , що вказані функції є певною теоретичною абстракцією. За наявного досвіду фінансове забезпечення одночасно виконує функцію регулювання так само, як регулювання може здійснювати функцію фінансового забезпечення.


Кількісна та якісна характеристики фінансового механізму визначаються тим, яка величина фінансових ресурсів зосереджується та витрачається  на відповідних рівнях господарського управління  та якою є технологія їх зосередження і витрачання.


Фінансове забезпечення – це формування цільових грошових фондів у достатньому розмірі та їх ефективне використання.


Основними елементами фінансового забезпечення суб’єктів господарської діяльності є:

- самофінансування (відшкодування витрат на основну діяльність та її розвиток за рахунок власних джерел);

- кредитування (надання коштів за принципами поворотності, платності, строковості та забезпеченості);

- бюджетне фінансування (надання коштів із бюджету на безповоротних засадах);

- оренда (передача майна у користування на певний строк і за певну плату);

- інвестування (вкладання коштів у ті чи інші об’єкти з метою отримання прибутку або соціального ефекту).


Фінансове регулювання – це метод фінансового впливу, пов’язаний із регулюванням економічних процесів.


Основними елементами фінансового регулювання є:

- оподаткування (вилучення частини доходів підприємств і населення до бюджету та державних цільових фондів);

- бюджетні трансферти (дотації, субсидії, субвенції).


Для зацікавлення суб’єктів господарювання в досягненні кращих результатів використовуються  фінансові стимули.  До них належать:

- заохочувальні фонди підприємств, які утворюються з прибутку;

- бюджетне фінансування ефективних напрямків розвитку народного господарства (у т.ч. дотації підприємствам, діяльність яких має важливе значення для економіки країни);

- спеціальні фінансові пільги (пільги на податки та можливість проведення прискореної амортизації).


У фінансових важелях важливе місце займають фінансові санкції як особливі форми організації фінансових відносин, покликані посилити матеріальну відповідальність суб’єктів господарювання за виконання взятих зобов’язань. В умовах ринку роль фінансових санкцій значно зростає. Найбільш розповсюдженими серед  них є штрафи і пені.


Штрафи – це міра матеріального впливу на винних у порушенні законодавства, угод або діючих правил. Застосовується, як правило, в твердій грошовій сумі.


Пеня  застосовується при несвоєчасному виконанні грошових зобов’язань  і нараховується на кожен день простроченого платежу.


Для нормального функціонування фінансового механізму необхідним є його відповідне нормативно-правове забезпечення, яке представлене, передусім, Конституцією України, численними законами, а також підзаконними нормативно-правовими актами. Закони приймаються Верховною Радою України, є обов’язковими до виконання і мають вищу юридичну силу по відношенню до інших нормативних актів. Провідне місце в регламентації фінансових відносин мають такі закони: „Про власність”, „Про систему оподаткування”, „Про підприємництво”, „Про підприємства в Україні”, Бюджетний кодекс України.


Підзаконні нормативно-правові акти приймаються компетентними державними органами на підставі діючих законів. До таких документів належать: Укази Президента України, Декрети та Постанови Кабінету Міністрів, інструкції і накази міністерств, міжнародні договори, укладені і ратифіковані Верховною Радою України.


У сучасних умовах реформування економіки України відбувається вдосконалення фінансового механізму. Найважливішими проблемами, які вирішуються при цьому, є такі:

- створення передумов для розвитку і становлення ринкових відносин в Україні;

 - забезпечення раціональних пропорцій розподілу і перерозподілу валового внутрішнього продукту;

- забезпечення необхідних темпів економічного зростання;

- науково обгрунтоване фінансове планування і прогнозування обсягів централізованих і децентралізованих фінансових ресурсів, їх розподілу і використання;

- підвищення результативності фінансового контролю;

- удосконалення механізму дії фінансових важелів, стимулів і санкцій;

- адекватне правове і нормативне забезпечення функціонування всього фінансового механізму.

2.  Зміст і принципи фінансового планування

Фінансове планування – це діяльність щодо складання планів формування, розподілу і використання фінансових ресурсів на рівні окремих суб’єктів господарювання, їх об’єднань, галузевих структур, територіально-адміністративних одиниць та країни в цілому. 

У фінансовому плануванні важливим є застосування принципів наукового обгрунтування показників плану і забезпечення їх стабільності, а також використання прогресивних норм і нормативів із залученням електронно-обчислювальної техніки.

Фінансове планування є складовою частиною народногосподарського планування. пов’язаною з загальним управлінням фінансами. Воно передбачає визначення основних завдань діяльності суб’єктів господарювання на перспективу.

Об’єктом фінансового планування виступають фінансові ресурси, що утворюються в процесі розподілу і перерозподілу валового внутрішнього продукту (прибуток, амортизаційні відрахування, податки та обов’язкові збори в державні цільові фонди тощо).

Фінансові плани це плани формування, розподілу і використання фінансових ресурсів. Їх особливістю є те, що вони складаються виключно у грошовій формі.


Фінансові плани складаються окремими підприємствами, установами, об’єднаннями, відомствами (баланс доходів і видатків, кошторис, бізнес-план, платіжний календар) в розрізі окремих територій (місцеві бюджети) та на рівні держави в цілому (Державний бюджет, зведений бюджет, баланс фінансових ресурсів і витрат держави).


За тривалістю дії такі плани поділяють на:

- перспективні фінансові плани (складаються на період, більший 1-го року);

- поточні (складаються на один рік);

- оперативні (складаються на квартал, місяць).


Принципами фінансового планування є:

- наукова обгрунтованість (проведення розрахунків фінансових показників на основі певних методик, з урахуванням кращого досвіду, використанням засобів обчислювальної техніки,  економіко-математичних методів, які передбачають багатоваріантність розрахунків і вибір найоптимальнішого);

- єдність фінансових планів (полягає в єдності фінансової політики, єдиній методології розрахунку фінансових показників);

- безперервність (взаємозв’язок перспективних, поточних і оперативних фінансових планів);

- стабільність (незмінність показників фінансових планів).


При складанні фінансових планів використовують відповідні методи: нормативний, балансовий, економіко-математичний, метод коефіцієнтів та метод економічного аналізу.


Метод коефіцієнтів передбачає розповсюдження встановлених раніше тенденцій на майбутній період або розповсюдження вибіркових даних на іншу частину сукупності досліджуваних об’єктів. Наприклад, в плановому періоді обсяги реалізації продукції мають збільшитись на 20 %.  Потрібно визначити величину очікуваного прибутку.  Для цього обчислюємо коефіцієнт зміни обсягів реалізації (1,2) і множимо на величину прибутку за попередній період.


Цей метод надзвичайно простий у застосуванні, але він має суттєвий недолік: разом з коефіцієнтом на наступний період механічно переносяться всі негативні явища, які мали місце в попередньому періоді.


Метод коефіцієнтів використовується при індексації основних засобів, дооцінці товарно-матеріальних цінностей у зв’язку з інфляцією, при планування прибутку та величини власних оборотних коштів.


Нормативний метод  у фінансовому плануванні передбачає розрахунок фінансових показників на основі встановлених норм і нормативів. Це нормативи утворення фондів грошових коштів, норми амортизаційних відрахувань, нормативи розподілу прибутку, норми витрачання коштів в бюджетних установах тощо.


Нормативний метод є більш ефективним за умов, коли норми і нормативи відповідають наступним вимогам:

- вони мають бути науково обгрунтованими;

- прогресивними, тобто орієнтованими на кращий досвід;

- стабільними.


Балансовий метод  передбачає відповідність видатків джерелам їхнього покриття та ув’язку всіх розділів фінансового плану, в результаті чого досягається збалансованість плану.  В сучасних умовах цей метод набуває особливого значення, тому що видатки підприємств залежать від зароблених кощтів, і підприємства повинні розраховувати  лише на власні надходження, а не на допомогу держави або міністерства.


Баланс доходів і видатків – це поточний фінансовий план, який складається на підприємстві і розраховується на рік з розподілом по кварталах. 


Платіжний календар – це  оперативний фінансовий план, який складають на квартал з розбивкою по місяцях або на місяць і з розбивкою по декадах.


 Платіжний календар конкретизує поточний фінансовий план, уточнює його показники, дає чіткіше уявлення про стан платежів та розрахунків у періоді, що аналізується. За допомогою платіжного календаря постійно контролюється платоспроможність підприємства.


Бізнес-план   - це  план реалізації певного проекту або угоди, які потребують вкладення коштів. 


Бізнес-план складається у випадках:

- приватизації;

- продажу контрольного пакету акцій іноземному інвестору;

- при створенні спільних підприємств за участю держави;

- при наданні підприємству кредитними установами довгострокових позик (для обгрунтування повернення кредитів).


У перших розділах бізнес-плану подається загальний опис проекту, вказується його мета, виробничі характеристики майбутнього підприємства, принципи та методи керівництва ним.


Заключні розділи бізнес-плану – фінансові. В них подаються розрахунки прибутку і рентабельності від реалізації угоди або проекту, обгрунтовуються терміни і джерела повернення позик, а також строки окупності  затрат.


Кошториси доходів і видатків  складають установи соціальної сфери, тобто бюджетні організації. Кошторис містись два основних розділи:

І. Доходи:

- надходження коштів з загального фонду бюджету;

- надходження з інших джерел (плата за навчання, за лікування, орендна плата, плата за проживання у гуртожитку, доходи від підсобних господарств тощо);

 ІІ. Видатки:

- зарплата працівника бюджетних установ;

- нарахування на заробітну плату;

- придбання предметів постачання і матеріалів;

- оплата послуг по утриманню установи;

- відрядження;

- оплата комунальних послуг та енергоносіїв;

- капітальні видатки;

-інші.


Бюджет як фінансовий план завжди складається з двох частин: доходної і видаткової.


І.Доходи:

- податки;

- відрахування в державні цільові фонди, приєднані до бюджету;

- неподаткові надходження (вартість конфіскованого майна, надходження від зовнішньоекономічної діяльності, кошти від випуску державних цінних паперів).


ІІ. Видатки:

- на народне господарство (капітальні вкладення, дотації); 

- на соціальний захист населення;

- на оборону;

- на управління;

- на утримання соціальної сфери;

- на екологію;

- на створення державних резервів;

- на інші цілі.


Особливістю Державного бюджету як фінансового плану є те, що він єдиний має силу закону.


Баланс фінансових ресурсів і витрат держави складається з метою визначення обсягів фінансових ресурсів країни і напрямків їх використання. Відмінність балансу від зведеного бюджету полягає в тому, що, крім централізованих фінансових ресурсів, які мобілізуються через фінансову систему, в ньому відображаються і децентралізовані фінансові ресурси, зосереджені у суб’єктів господарювання і населення.


Баланс фінансових ресурсів і витрат держави є фінансовою програмою економічного і соціального розвитку держави.  У ньому передбачаються можливості фінансового забезпечення темпів і пропорцій розвитку економіки держави у прогнозованому періоді.  Також баланс фінансових ресурсів і витрат держави служить інформаційною  та аналітичною основою для розробки та обгрунтування фінансової політики держави.


Метою розробки балансу фінансових ресурсів держави є визначення розмірів державних фінансових ресурсів, збалансування доходів та витрат держави, перевірка економічного обгрунтування  розрахунків державного бюджету, балансу грошових доходів та витрат населення, платіжного балансу та інших фінансових балансів.



Основними напрямками удосконалення фінансового планування в сучасних умовах є:

- забезпечення стабільних умов господарювання та, як наслідок, стабільного надходження податків та зборів до бюджету;

- підвищення ролі перспективного фінансового планування; 

- широке застосування економічних нормативів, економіко-математичних методів, електронно-обчислювальної техніки у фінансовому плануванні.

3.  Управління фінансами та його складові елементи

Управління – це цілеспрямована діяльність, пов’язана з впливом керуючого суб’єкта на керований об’єкт з метою досягнення певних цілей та результатів.

Управління притаманне всім сферам людської діяльності, в тому числі економічній і фінансовій.

 Управління фінансами – це складова частина управління економікою. Його здійснює спеціальний фінансовий апарат за допомогою специфічних прийомів та методів.

Об’єктами  управління виступають фінансові відносини, в тому числі і ті, що пов’язані з формування і використанням фондів грошових коштів. Найважливіші об’єкти управління – це фінанси підприємств, організацій і установ, фінанси домогосподарств, загальнодержавні фінанси. 

Суб’єктами управління виступають держава в особі законодавчих і виконавчих органів, у т.ч. фінансових, а також фінансові служби підприємств, організацій і установ.

Сукупність всіх організаційних структур, які здійснюють управління фінансами, утворює фінансовий апарат.

Управлінська діяльність включає наступні функціональні елементи:

- планування, в ході якого кожен суб’єкт господарювання оцінює свій фінансовий стан, виявляє резерви збільшення фінансових ресурсів та напрямки їх ефективного використання;

- оперативне управління як комплекс заходів, що проводяться на основі оперативного аналізу конкретної фінансової ситуації. Мета оперативного управління – досягти максимального ефекту при мінімальних затратах шляхом своєчасної зміни фінансових відносин та маневрування  фінансовими ресурсами;

- контроль, який пронизує всі стадії управлінської діяльності і в той же час має велике самостійне значення. В процесі контролю порівнюються фактичні результати із запланованими і виявляються резерви.

Розрізняють стратегічне і оперативне управління фінансами.

Стратегічне управління – це управління  фінансами на перспективу, яке виражається у встановленні обсягів фінансових ресурсів на перспективу для реалізації цільових програм, пов’язаних з піднесенням економіки України, проведенням її структурної перебудови, конверсії оборонних галузей. зміцнення агропромислового комплексу, вирішення соціальних проблем.

 Його здійснюють Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Президент. 


Оперативне управління фінансами здійснюють Міністерство фінансів України; дирекції позабюджетних фондів та страхових організацій; фінансові служби міністерств, підприємств та організацій.


В сучасних умовах гостро стоїть проблема пошуку альтернативних методів управління і впливу на суб’єкти господарювання, які відповідали б ринковій економіці.


Верховна Рада України як найвищий орган законодавчої влади приймає закони, у т.ч. з фінансових питань, затверджує Державний бюджет України та здійснює контроль за його виконанням в особі Рахункової палати, а також визначає засади внутрішньої та зовнішньої політики в сфері фінансів.


Президент України як голова держави створює у межах коштів, передбачених Державним бюджетом для здійснення своїх повноважень, консультативні та інші допоміжні органи і служби, підписує закони, прийняті Верховною Радою, має право вето щодо цих законів із наступним поверненням їх до Верховної Ради на повторний розгляд.

Кабінет Міністрів України як найвищий орган виконавчої влади забезпечує проведення фінансової, інвестиційної та податкової політики, політики у сферах праці і зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки, культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування; організує розробку проекту закону про Державний бюджет і забезпечує його виконання.

Міністерство фінансів України  як центральний орган виконавчої влади, підвідомчий Кабінету Міністрів:

- реалізує державну фінансову політику;

- складає проект Державного бюджету;

- організовує виконання Державного бюджету;

- контролює виконання Державного бюджету та складає звіт про його виконання;

- забезпечує захист фінансових інтересів держави, здійснює контроль за дотриманням фінансового законодавства;

- проводить методичну роботу з питань фінансового та бюджетного планування;

- здійснює управління державним внутрішнім та зовнішнім боргом;

- розробляє пропозиції щодо удосконалення податкової політики;

- здійснює контроль за випуском та обігом цінних паперів та бере участь в роботі керівних органів фондових бірж;

- вивчає валютно-фінансові проблеми в сфері міжнародного економічного співробітництва;

- готує і подає до Кабінету  Міністрів пропозиції щодо вступу України до міжнародних фінансових організацій та членства в них.


До 1996 року в складі Міністерства фінансів знаходилась Державна податкова служба України, але пізніше вона була відокремлена від Міністерства фінансів і набула статусу окремого міністерства. Це було аргументовано метою посилення контролю за справлянням податків.


Головними завданнями Державної податкової адміністрації є:

- здійснення контролю за додержанням податкового законодавства, правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю сплати податків і зборів;

- розробка пропозицій щодо вдосконалення податкового законодавства, прийняття нормативних актів і методичних рекомендацій з питань оподаткування;

- формування та ведення Державного реєстру фізичних осіб – платників податків та єдиного банку даних про платників – юридичних осіб;

- проведення роз’яснювальної  роботи  серед платників податків з питань оподаткування;

- попередження та розкриття злочинів та інших правопорушень у сфері оподаткування.


При Міністерстві фінансів України діють також Державна контрольно-ревізійна служба та Державне казначейство.


Головними завданнями Державної контрольно-ревізійної служби є:

- здійснення державного контролю за витрачанням коштів і матеріальних цінностей в міністерствах, відомствах, державних комітетах, державних фондах, бюджетних установах, а також на підприємствах і організаціях, які отримують кошти з бюджетів усіх рівнів;

- здійснення контролю за станом і достовірністю бухгалтерського обліку і звітності в цих установах;

- розробка пропозицій щодо усунення виявлених недоліків і порушень та запобігання їм у подальшому.


Державне казначейство України було створено у 1995 році з метою ефективного управління коштами Державного бюджету. Основними завданнями казначейства є:

- організація виконання Державного бюджету та здійснення контролю за цим процесом;

- фінансування видатків Державного бюджету;

- ведення обліку касового виконання Державного бюджету, складання звіту про виконання Державного бюджету;

- здійснення управління державним внутрішнім і зовнішнім боргом;

- управляє наявними коштами Державного бюджету, у т.ч.  в іноземній валюті, та коштами державних позабюджетних фондів у межах видатків, установлених на відповідний період;

- здійснює розподіл між Державним бюджетом та бюджетами АР Крим, областей, міст Києва і Севастополя, розподіл відрахувань від загальнодержавних податків, зборів і платежів за нормативами, затвердженими Верховною Радою України;

- здійснює контроль за надходженням і використанням коштів державних позабюджетних фондів;

- розробляє нормативно-методичні документи з питань бухгалтерського обліку, звітності та організації виконання бюджетів усіх рівнів, які є обов’язковими для всіх підприємств, організацій і установ, що використовують бюджетні кошти державних позабюджетних фондів.

 1997 році було прийнято Закон „Про  Рахункову палату Верховної Ради  України”. 

Основними завданнями Рахункової палати є:

- контроль за своєчасним виконанням Державного бюджету, фінансуванням загальнодержавних програм, укладанням угод про державні позики і кредити;

- контроль за використанням золотого запасу, а також дорогоцінних металів та каменів;

- надання кредитів та здійснення операцій з розміщення золотого резерву і резерву в іноземній валюті.


Органи місцевого самоврядування у сфері фінансів мають такі повноваження :

- самостійно розробляють і виконують відповідні місцеві бюджети;

- використовують вільні бюджетні кошти, додатково отримані в процесі виконання місцевих бюджетів; 

- мають право встановлювати розміри ставок місцевих податків і зборів, перелік яких затверджується Верховною Радою України;

- мають повноваження в галузі ціноутворення;

- мають право здійснювати місцеві позики, випускати цінні та організовувати грошово-речові лотереї;

- можуть виступати гарантами під надання кредитів підприємствам  і установам, що належать до комунальної власності.


4.  Фінансовий контроль: зміст, принципи та види


Фінансовий контроль – це діяльність уповноважених органів, спрямована на забезпечення виконання суб’єктами господарювання встановлених форм і методів реалізації фінансових відносин, а також на аналіз їх ефективності та розробку пропозицій щодо їх удосконалення. 
Фінансовий контроль відображає практичну реалізацію притаманної фінансам контрольної функції. Він являє собою контроль з боку держави за процесом створення і руху фінансових ресурсів усіх ланок фінансової системи. Сферою діяльності фінансового контролю є процес формування, розподілу і використання фондів грошових коштів.


Принципи фінансового контролю:

- незалежність (виключення матеріальної чи моральної зацікавленості перевіряючого);

- гласність (результати перевірок публікуються для широкого загалу);

- превентивність (попереджувальний характер фінансового контролю);

- дієвість (за результатами контрольної перевірки завжди приймаються певні міри);

- регулярність (контроль проводиться згідно з вимогами діючого законодавства);

- об’єктивність (контроль проводиться згідно з вимогами діючого законодавства);

- всеохоплюючий характер (по можливості фінансовий контроль повинен охоплювати всі сторони фінансово-господарської діяльності).


Фінансовий контроль проводиться на макро-  та  мікро-  рівнях. Об’єктом фінансового контролю на макрорівні є державні фінанси. Суб’єктами фінансового контролю є державні органи влади і управління.


Фінансовий контроль на мікрорівні – це контроль на рівні суб’єктів господарювання всіх форм власності. Об’єктом контролю на цьому рівні є фінансово-господарська діяльність підприємств, організацій і установ. Предметом контролю є фінансові показники,  а саме прибуток, собівартість, податки, відрахування. Схематично класифікацію фінансового контролю можна зобразити таким чином (Рис.7.2).


Залежно від суб’єктів, що здійснюють  фінансовий  контроль, розрізняють наступні його види:  


Державний фінансовий контроль проводять органи державної влади і управління. Державний фінансовий контроль поділяється на загальнодержавний і відомчий.


Загальнодержавний контроль здійснюють Кабінет Міністрів України, Міністерство фінансів, Державна податкова адміністрація, Державна контрольно-ревізійна служба,  Державна митна служба, місцеві державні адміністрації та інші структури.


[image: image4.emf]ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ

ФОРМИМЕТОДИВИДИ

Державний

Натуральні

Документальні

Наступний

Поточний

Попередній

Аудит

Громадський


Рис. 4.2. Класифікація фінансового контролю


Відомчий фінансовий контроль застосовується тільки по відношенню до підвідомчих підприємств і організацій та проводить контрольно-ревізійними підрозділами міністерств та відомств.


Громадський фінансовий контроль на сьогодні в Україні здійснюють:

- громадські організації (партії, рухи, профспілки, що стежать за виконанням умов трудового договору);

- засоби масової інформації;

- окремі фахівці (фізичні особи) на основі добровільності та без жодних матеріальних відрахувань.


Аудит – відносно новий для України вид фінансового контролю. 22 квітня 1993 року був прийнятий Закон „Про аудиторську діяльність”, який визначив правові засади здійснення аудиторської діяльності і був спрямований на створення системи незалежного фінансового контролю з метою захисту інтересів власника. Це незалежний зовнішній фінансовий контроль, заснований на комерційних засадах. Поява і розвиток аудиту в Україні обумовлений:

- відмиранням неефективного відомчого контролю;

- наявністю підприємств нових форм власності;

- неможливістю загальнодержавними органами фінансового контролю охопити регулярними і глибокими перевірками всіх суб’єктів господарської діяльності.


Залежно від часу виділяють такі форми фінансового контролю:

- попередній, що проводиться до здійснення фінансових операцій (наприклад, бухгалтерія підприємства перед тим, як виписати документи на витрачання коштів, перевіряє доцільність витрат та  їх відповідність потребам згідно з  нормами);

- поточний, що проводиться в процесі здійснення фінансовий операцій (наприклад, перерахування податків, здійснення виплат);

- наступний, що проводиться після закінчення певних періодів (за підсумками місяця, кварталу, року).


Методи фінансового контролю – це конкретні прийоми проведення фінансового контролю. Вони поділяються на:

- натуральні, коли контроль проходить не по документах, а перевіряється  наявність товарно-матеріальних цінностей (інвентаризація, лабораторний аналіз, контрольний замір, контрольний запуск сировини у виробництво, перевірка фактично виконаних робіт);

- документальні, коли контроль проходить по документах.


До органів, що здійснюють фінансовий контроль в Україні, відносяться:

- Рахункова палата Верховної Ради України;

- Кабінет Міністрів України;

- Міністерство фінансів (Державна контрольно-ревізійна служба, державне казначейство);

- Державна податкова служба;

- галузеві міністерства;

- Фонд державного майна (контролює процеси, пов’язані з приватизацією);

- Національний банк України (здійснює контроль за грошей в обігу, дотриманням касової дисципліни, а також контроль при видачі, перевірці забезпечення і стягнення позик);

- державні комітети (Державний комітет по цінах; Державний комітет статистики; Державний антимонопольний комітет; Державний комітет стандартизації, метрології та сертифікації; Державний комітет у справах захисту прав споживачів; Державна служба зайнятості і соціальної політики); 

- інші (Пенсійний фонд, органи охорони навколишнього природного середовища, органи санітарно-епідеміологічного нагляду, органи пожежного нагляду).

Тема 8. Бюджетний устрій та бюджетна система України

1. Визначення бюджетної системи України та її структура.

2. Принципи побудови бюджетної системи України.


3. Бюджетна класифікація та її показники.


1. Визначення бюджетної системи України та її структура

Під бюджетною системою слід розуміти сукупність окремих її ланок, юридично пов’язаних між собою, які базуються на загальноприйнятих принципах, що відповідають міжнародним стандартам.

Як правило, бюджетні системи існують двох типів. В унітарних державах – дворівнева система, яка включає державний та місцеві бюджети. У державах із федеративним устроєм (США, Німеччина, Росія) бюджетні системи включають три і навіть чотири рівні: федеральний бюджет, бюджети членів федерації та місцеві бюджети, а також бюджети земель.

Економічна природа та суть бюджетної системи виявляються не в її структурі, тобто не в тому, скільки в ній ланок, а в тому, які фінансові можливості законодавчо закріплені за кожною ланкою та який рівень фінансової незалежності мають ці ланки при здійсненні покладених на них Конституцією та чинним законодавством функцій.

Бюджетна система України - це сукупність Державного бюджету та місцевих бюджетів, побудована з урахуванням економічних відносин, державного і адміністративно-територіальних устроїв і врегульована нормами права.

Бюджетний устрій – це організація і принципи побудови бюджетної системи, її структури, взаємозв’язок між окремими ланками бюджетної системи. Бюджетний устрій України визначається з урахуванням державного устрою і адміністративно-територіального поділу України. У червні 2001 року Верховною Радою України був прийнятий Бюджетний кодекс, який визначив основні засади бюджетної системи України, її структуру, принципи та правові аспекти функціонування і який набрав чинності 1 січня 2002 року.

Державний бюджет висвітлює систему фінансових показників, які відображають створення і використання фінансових ресурсів у всіх секторах економіки держави. У ньому в найбільш загальній формі фінансово обґрунтовується прогноз економічного та соціального розвитку держави. Державний бюджет, віддзеркалюючи обсяг ресурсів, що мобілізуються в даному періоді, та їх використання, своїми результатами засвідчує загальне збалансування фінансових ресурсів і їх витрат. Фактично державний бюджет конкретизує фінансові ресурси адресно, територіально і галузево. 


Відповідно до статті 5 Бюджетного кодексу (Структура бюджетної системи України):

   1. Бюджетна система України складається з державного бюджету та місцевих бюджетів.

   2. Бюджетами місцевого самоврядування визнаються  бюджети територіальних громад сіл, селищ, міст та їх об'єднань.

   3. Місцевими  бюджетами  визнаються  бюджет  Автономної Республіки Крим, обласні, районні бюджети, бюджети районів у містах та бюджети місцевого самоврядування.


Стаття 2 Закону України «Про бюджетну систему України» в редакції від 29 червня 1995 р., який діяв до прийняття Бюджетного кодексу України, встановлювала, що бюджетна система України складається з Державного бюджету України, республіканського бюджету Автономної Республіки Крим та місцевих бюджетів. Там же містилось визначення зведеного бюджету як сукупності всіх бюджетів, що входять до складу бюджетної системи України, з по​дальшою деталізацією складових зведених бюджетів різного рів​ня. 


Показово, що статтею 3 цього ж Закону було визначено поняття бюджетного устрою як організації і принципів побудови бюджет​ної системи, її структури, взаємозв'язку між її окремими ланками. Чинне бюджетне законодавство не дає подібного визначення.


Згідно зі стат​тею 2 Кодексу бюджетна система України - сукупність державно​го бюджету та місцевих бюджетів, побудована з урахуванням еко​номічних відносин, державного і адміністративно-територіальних устроїв і врегульована нормами права. Таким чином, на зміст та склад бюджетної системи України впливають декілька складових:

а) економічні відносини;

б) державний устрій;

в) адміністративно-територіальний устрій.


Ці положення є відображенням конституційних норм, які міс​тяться в статтях 132-133 Конституції України, що визначають за​сади територіального устрою (ст. 132) та систему адміністратив​но-територіального устрою України (ст. 133). Фактично відпо​відно до статті 133 Конституції України і побудовано склад бюд​жетної системи України, яка включає:

1) Державний бюджет України;

2) місцеві бюджети:

а) бюджет Автономної Республіки Крим;

б) обласні бюджети;

в) районні бюджети;

г) бюджети районів у містах;

д) бюджети місцевого самоврядування:

- бюджети територіальних громад сіл;

- бюджети територіальних громад селищ;

- бюджети територіальних громад міст та їх об'єднань. 


Підставами розмежування бюджетів на бюджети місцеві та бюджети місцевого самоврядування є повноваження певних орга​нів влади щодо їх прийняття та виконання і особливості формуван​ня доходної частини. Доходи місцевих бюджетів містять переваж​но закріплені доходи (ст. 66 Кодексу), тобто ті, що надходять за рахунок розподілення загальнодержавних податків і зборів. 
Бюд​жети місцевого самоврядування містять як доходи аналогічного характеру (ст. 64 Кодексу), так і значне коло власних надходжень, доходів, що формуються за рахунок власних джерел відповідних територіальних громад: місцевих податків та зборів; плати за зем​лю; податку з власників транспортних засобів, податку на промисел; коштів від відчуження майна; плати за оренду майнових ком​плексів, що перебувають у комунальній власності (ст. 69 Кодексу). Бюджети місцевого самоврядування - базові бюджети.


Відповідно до статті 6 Бюджетного кодексу (Зведений бюджет):

   1. Зведений бюджет є сукупністю показників бюджетів, що використовуються для аналізу і прогнозування економічного  і соціального розвитку держави.

   2. Зведений  бюджет України включає показники Державного бюджету України, зведеного бюджету Автономної Республіки Крим та зведених бюджетів областей та міст Києва і Севастополя.

   3. Зведений  бюджет  Автономної  Республіки Крим включає показники бюджету Автономної Республіки Крим, зведених бюджетів її районів та бюджетів міст республіканського значення.

   4. Зведений  бюджет  області включає показники обласного бюджету, зведених бюджетів районів і бюджетів міст обласного значення цієї області.

   5. Зведений  бюджет  району  включає  показники районних бюджетів, бюджетів міст районного значення, селищних та сільських бюджетів цього району.

   6. Зведений бюджет міста з районним поділом включає показники міського бюджету та бюджетів районів, що входять до його складу. У разі, коли місту або району у місті адміністративно підпорядковані інші міста, селища чи села, зведений бюджет міста або району в місті включає показники бюджетів цих міст, селищ та сіл.


Зведений бюджет є сукупністю бюджетних показників усіх бюджетів, що існують на відповідній території. Зведені бюджети використовуються для аналізу і прогнозування економічного та со​ціального розвитку держави, територіальних громад.


Зведені бюджети існують на рівні держави, Автономної Рес​публіки Крим, області, району, міста з районним поділом.


Частини 2-6 статті 6 Кодексу побудовані за єдиною схемою, за якою відповідний зведений бюджет визначається як сукупність показників бюджетів, що існують на території дії зведеного бюд​жету. Так, зведений бюджет України включає показники Держав​ного бюджету України, зведеного бюджету Автономної Республі​ки Крим та зведених бюджетів областей та міст Києва і Севастопо​ля. Відповідним чином визначені й інші зведені бюджети.


Зведені бюджети існують з метою:

а) розрахунків соціальних та фінансових нормативів, норм для складання проектів бюджетів;

б) аналізу ефективності бюджетних витрат;

в) з'ясування підстав надання трансфертів.


Зведені бюджети не затверджуються, а мають розрахунково-ін​формаційний характер.


На відміну від Закону України «Про бюджетну систему Укра​їни» в редакції від 29 червня 1995 р., де визначення складу бюд​жетної системи та зведеного бюджету містилось в одній статті (ст. 2), у чинному Бюджетному кодексі України - це дві статті: стаття 5 «Структура бюджетної системи України» і стаття 6 «Зве​дений бюджет». 


Незважаючи на те, що стаття 6 містить шість час​тин, фактично вони об'єднуються в дві складові цієї статті: понят​тя зведеного бюджету та склад відповідних зведених бюджетів (України, Автономної Республіки Крим, області, району, міста з районним поділом), побудований за однотипною схемою.

2. Принципи побудови бюджетної системи України

Згідно з Бюджетним кодексом бюджетна система України ґрунтується на таких принципах (Стаття 7. Принципи бюджетної системи України):

1) принцип єдності бюджетної системи України забезпечується єдиною правовою базою, єдиною грошовою системою, єдиним регулюванням бюджетних відносин, єдиною бюджетною класифікацією, єдністю порядку виконання бюджетів та ведення бухгалтерського обліку і звітності;

2) принцип збалансованості – повноваження на здійснення витрат бюджету повинні відповідати обсягу надходжень до бюджету на відповідний бюджетний період;

3) принцип самостійності – Державний бюджет України та місцеві бюджети є самостійними. Цей принцип забезпечується закріпленням за бюджетами відповідних джерел доходів, правом відповідних органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування на визначення напрямків використання коштів відповідно до законодавства України, правом Верховної Ради Автономної Республіки Крим та відповідних рад самостійно і незалежно одне від одного розглядати та затверджувати відповідні бюджети;

4) принцип повноти – до складу бюджетів підлягають включенню всі надходження до бюджетів та витрати бюджетів, що здійснюються відповідно до нормативно-правових актів органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів самоврядування;

5) принцип обґрунтованості – бюджет формується на реалістичних макропоказниках економічного і соціального розвитку держави та розрахунках надходжень до бюджету, що здійснюються відповідно до затверджених методик та правил;

6) принцип ефективності – при складанні і виконанні бюджетів усі учасники бюджетного процесу мають прагнути досягнення запланованих цілей при залученні мінімального обсягу бюджетних коштів та досягнення максимального результату при використанні визначеного бюджетом обсягу коштів;

7) принцип субсидіарності полягає в тому, що розподіл видів видатків між державним бюджетом та місцевими бюджетами, а також між місцевими бюджетами повинен ґрунтуватися на максимально можливому наближенні надання суспільних послуг до їх безпосереднього споживача;

8) принцип цільового використання бюджетних коштів – бюджетні кошти використовуються тільки на цілі, визначені бюджетними призначеннями;

9) принцип справедливості та неупередженості – бюджетна система України будується на засадах справедливого і неупередженого розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами;

10) принцип публічності та прозорості – Державний бюджет України та місцеві бюджети затверджуються, а рішення щодо звіту про їх виконання приймаються відповідно Верховною Радою України, Верховною Радою Автономної Республіки Крим та відповідними радами;

11) принцип відповідальності учасників бюджетного процесу – кожен з учасників несе відповідальність за свої дії або бездіяльність на кожній стадії бюджетного процесу.


Виходячи зі статті 95 Конституції України, бюджетна систе​ма будується на засадах справедливого і неупередженого розподі​лу суспільного багатства між громадянами і територіальними гро​мадами; закріплюється виключно законодавче та цільове регулю​вання видатків держави на загальносуспільні потреби; проголо​шується ідея збалансованості бюджету; закріплюються засади звітності та прозорості. Статтею 7 Кодексу деталізуються ці за​гальні засади через виділення та пояснення вичерпного переліку принципів бюджетної системи України як основних засад у регу​люванні бюджетної діяльності.


Принцип єдності бюджетної системи України виділяє загальні підстави співвідношення, взаємодії різних типів бюджетів, на базі яких вони поєднуються та діють як елементи єдиної бюджет​ної системи України (єдина правова база та грошова система, єди​не регулювання бюджетних відносин та бюджетна класифікація, єдність бюджетного процесу та бухгалтерського обліку і звітно​сті). За рахунок акумуляції коштів на бюджетних рахунках ство​рюється можливість централізації грошових фондів для виконан​ня функцій держави. Заборона обліку коштів бюджетних установ на банківських рахунках, перехід виключно на казначейський облік ще більше підсилили єдність коштів у межах бюджетної си​стеми. 


Матеріальний зміст цього принципу підсилюється та від​ображається і нормою статті 92 Конституції України щодо вста​новлення Державного бюджету України, бюджетної системи Ук​раїни виключно законами. Загальне визначення бюджетного про​цесу, його стадій, єдність бюджетної класифікації, що застосову​ється до всіх типів бюджетів, — все це забезпечує єдність ланок бюджетної системи.


Принцип збалансованості є певним продовженням попередньо​го принципу і деталізує одне з положень статті 95 Конституції Ук​раїни, виходить з раціонального співвідношення обсягу доходів та витрат, забезпечення фінансування окремих функцій та завдань за рахунок реально залучених коштів від податків, зборів, інших бюд​жетних надходжень. Фактично цей принцип закладає засади бюд​жетного планування на бюджетний період, його дотримання ство​рює умови для уникнення дефіциту та профіциту бюджету.


Принцип самостійності випливає з визначення бюджетної системи України як сукупності державного бюджету та місцевих бюджетів, побудованої з урахуванням економічних відносин, дер​жавного і адміністративно-територіального устрою. Саме виходя​чи з адміністративно-територіального устрою, з наявності терито​ріальних громад, які використовують власні та залучені кошти для фінансування потреб регіонів, і формуються підходи до само​стійних ланок бюджетної системи. 


Державний бюджет України затверджується щорічно Верхов​ною Радою України, контроль за використанням його коштів від імені Верховної Ради України здійснює Рахункова палата (ст. 96, 98 Конституції України). Згідно із статтею 112 Конституції Укра​їни фінансовою основою місцевого самоврядування є доходи міс​цевих бюджетів, інші кошти, що перебувають у власності терито​ріальних громад. 


При цьому держава бере участь у формуванні доходів місцевого самоврядування, фінансове підтримує його. Але це не означає державної власності на кошти місцевих бюджетів. Самостійність місцевих бюджетів гарантується власними та за​кріпленими за ними на соціальній основі законом загальнодержавними доходами, а також правом самостійно визначати напрямки використання коштів місцевих бюджетів відповідно до закону. Втручання державних органів у процес складання, затвердження і виконання місцевих бюджетів не допускається (ч. 4, 5 ст. 61 Зако​ну України «Про місцеве самоврядування в Україні»).


Принцип повноти вимагає обліку та включення до бюджету без винятку всіх доходів і витрат, які мають акумулюватися на всіх бюджетних рахунках. Бюджетним кодексом закріплюється визначення та наводяться складові Бюджетної класифікації, її зміст, що деталізується вичерпним переліком доходів і витрат, за​кріпленим наказом Міністерства фінансів України «Про бюджет​ну класифікацію та її введення» від 27 грудня 2001 р. № 604. 


З прийняттям Бюджетного кодексу доходи можуть надходити ви​ключно на бюджетні рахунки, облік їх в установах банків заборо​нено, як і створення так званих позабюджетних коштів. Цей прин​цип застосовується на всіх стадіях бюджетного процесу, але це не виключає і певної спеціалізації використання коштів, цільової спрямованості їх використання, чому сприяє поява в рамках бюджету спеціального фонду (ст. 13 Кодексу).


Принцип обґрунтованості передбачає складання та виконан​ня бюджету виходячи з реальних, об'єктивних показників еконо​мічного і соціального розвитку держави, затвердження методик і правил, відповідно до яких мають бути встановлені бюджетні по​казники. 


Формування бюджетних показників здійснюється на під​ставі затверджених Постановою Верховної Ради України Основ​них напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний пе​ріод, які містять найсуттєвіші обґрунтовані бюджетні показники (граничний розмір дефіциту (профіциту) бюджету; частку внут​рішнього валового продукту, що перерозподіляється через зведе​ний бюджет України; граничний обсяг державного боргу та його структуру; обсяг міжбюджетних трансфертів і коефіцієнт вирів​нювання для місцевих бюджетів; перелік головних розпорядників коштів Державного бюджету України; захищені статтею видатки бюджету та інші показники, що передбачені статтею 33 Кодексу).


Принцип ефективності полягає в максимальному досягненні за​планованих бюджетних показників при залученні мінімального об​сягу бюджетних коштів. Реалізація цього принципу спрямована на досягнення найбільш повної та своєчасної реалізації завдань держа​ви. Додержання цього принципу дозволяє перейти до контролю за досягненням кінцевого результату при витрачанні бюджетних кош​тів, забезпечити їх ефективне використання, найбільш повне задово​лення потреб за рахунок централізованих грошових фондів.


Принцип субсидіарності формує засади найефективнішого на​дання суспільних послуг безпосередньо споживачам. Цей принцип тісно пов'язаний з принципом самостійності бюджетів, за яким окре​мі бюджетні фонди спрямовані на задоволення потреб безпосередніх споживачів. Децентралізація видатків у бюджетах забезпечує най​більш точну прив'язку коштів відповідного бюджету до отримувачів бюджетних коштів, ефективніше виконання видаткових повнова​жень на місцях. 


Засади видатків, що повинні фінансуватися приблиз​но однаково всім громадянам України, регулюються шляхом закріп​лення окремих доходів за певними бюджетами та надання міжбюджетних трансфертів. За рахунок цих коштів забезпечується задо​волення потреб, гарантованих державою (освіта, охорона здоров'я тощо), для мешканців усіх територіальних громад.


Принцип цільового використання бюджетних коштів перед​бачає використання бюджетних коштів виключно у відповідності до бюджетних призначень. Тобто бюджетні кошти використовую​ться їх розпорядниками та одержувачами для чітко визначеної ме​ти, на яку спрямовуються бюджетні витрати. Підсилюється цей принцип і певними змінами чинного законодавства України, зо​крема встановленням кримінальної відповідальності за нецільове використання бюджетних коштів, відповідальності за бюджетні правопо-рушення (гл. 18 Кодексу).


Принцип справедливості та неупередженості виходить з пев​них гарантій справедливого розподілу суспільного багатства між громадянами та територіальними громадами. За рахунок бюджет​ної системи України забезпечується однаковий доступ усіх грома​дян України до соціальних програм, освіти, незалежно від місця їх проживання, як на стадії надходжень доходів відповідних бюдже​тів, так і при виділенні трансфертів, збалансуванні бюджетів.


Принцип публічності та прозорості закладає засади прий​няття бюджетів відповідними радами. Норми Бюджетного кодексу гарантують доступність інформації щодо кожної стадії бюджетно​го процесу, показників проекту бюджету, прийнятого бюджету, звіту про його виконання, проекту Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період. Відповідними процесу​альними нормами забезпечуються гарантії гласності, оприлюднен​ня закону та рішень про бюджет, етапів підготовки та розгляду звітів про виконання бюджету тощо.


Принцип відповідальності учасників бюджетного процесу пов'язаний, фактично, з кожним принципом бюджетної системи України, бо вони реалізуються через дії учасників бюджетного процесу: органів та посадових осіб, які наділені бюджетними пов​новаженнями. Відповідно до цього закріплюються повноваження учасників бюджетного процесу щодо дотримання бюджетного за​конодавства, вводиться поняття бюджетного правопорушення та відповідальність за нього.


На відміну від Бюджетного кодексу України, який стат​тею 7 закріплює принципи бюджетної системи України, Закон Ук​раїни «Про бюджетну систему України» в редакції від 29 червня 1995 р. визначав (ст. 4) принципи бюджетного устрою. Норма зга​даного Закону здається більш вдалою та логічною. Виходячи із назви статті 7 Кодексу, мова в ній має вестися про принципи бюджетної системи України як сукупності державного бюджету та місцевих бюджетів, тоді як зміст цієї статті значно ширше. 


Він охоплює багато норм, що регулюють бюджет та його складові, ви​користання бюджетних коштів, відповідальність учасників бюд​жетного процесу тощо, містить положення, які виходять за рамки бюджетної системи. Більш вдала редакція статті 4 Закону України «Про бюджетну систему України» саме й вирішувала ці пробле​ми, коли закріплювала принципи бюджетного устрою як організа​ції та засад побудови бюджетної системи, її структури, взаємо​зв'язку між її окремими ланками (ст. 3).


3. Бюджетна класифікація та її показники


Стаття 8.  Бюджетна класифікація

1. Бюджетна класифікація України застосовується для здійс​нення контролю за фінансовою діяльністю органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів міс​цевого самоврядування, інших розпорядників бюджетних кош​тів, проведення необхідного аналізу в розрізі доходів, а також організаційних, функціональних та економічних категорій видат​ків, забезпечення загальнодержавної і міжнародної порівнянно​сті бюджетних показників.

2. З метою досягнення цілісності бюджетних категорій до​ходів і видатків та для забезпечення взаємозв'язку між функ​ціональними призначеннями і економічним характером видат​ків бюджету Міністр фінансів України затверджує бюджетну класифікацію, а також зміни до неї та інформує про це в обо​в'язковому порядку Верховну Раду України.

3. Бюджетна класифікація має такі складові частини:

1) класифікація доходів бюджету;

2) класифікація видатків (в тому числі кредитування за ви​рахуванням погашення) бюджету;

3) класифікація фінансування бюджету;

4) класифікація боргу.


Визначення бюджетної класифікації міститься в статті 2 Кодек​су. Бюджетна класифікація являє собою єдине систематизоване згру​пування доходів, видатків (у тому числі кредитування за вирахуван​ням погашення) та фінансування бюджету за ознаками економічної сутності, функціональної діяльності, організаційного устрою та іншими ознаками відповідно до законодавства України та міжнарод​них стандартів. Тобто це - систематизоване вичерпне згрупування за певними ознаками доходів і видатків бюджету, які розташовані та закодовані у певному порядку. 


За рахунок показників бюджетної класифікації здійснюється контроль за діяльністю розпорядників бюджетних коштів, забезпечується порівнянність міжнародних та загальнодержавних бюджетних показників. Бюджетна класифікація сприяє реалізації принципу єдності при регулюванні бюджетної ді​яльності, забезпечує єдину базу щодо систематизації показників до​ходів, видатків, фінансування, боргу для всіх бюджетів, що входять до складу бюджетної системи України.


Верховна Рада України постановою від 12 липня 1996 р. № 327 «Про структуру бюджетної класифікації» з метою створен​ня єдиної інформаційної системи зведення державних доходів і видатків на всіх рівнях влади, забезпечення загальнодержавної та міжнародної порівнянності бюджетних даних затвердила загаль​ну структуру бюджетної класифікації України. Нову бюджетну класифікацію на виконання цієї постанови було введено з 1 січня 1998 р. наказом міністра фінансів України «Про запровадження нової бюджетної класифікації України» від 3 грудня 1997 р. № 265 (додатки 1-6 до наказу). Відомчі класифікації видатків респуб​ліканського бюджету Автономної Республіки Крим та місцевих бюджетів затвердили міністр фінансів Автономної Республіки Крим та керівники відповідних фінансових органів. Ця структура бюджетної класифікації була чинною до прийняття Бюджетного кодексу України.


Нині чинна бюджетна класифікація введена в дію на виконан​ня статті 8 Бюджетного кодексу з 1 січня 2002 р. наказом Міністер​ства фінансів України «Про бюджетну класифікацію та її введен​ня» від 27 грудня 2001 р. № 604. Частина 2 статті 8 Кодексу перед​бачає обов'язкову інформацію Верховної Ради України міністром фінансів України щодо затвердження та змін бюджетної класи​фікації, відповідно до чого цим наказом департаменту по бюджету було доручено в тижневий строк проінформувати Верховну Раду України про затверджену бюджетну класифікацію. Відповідно, на​каз від 3 грудня 1997 р. з 1 січня 2002 р. втратив чинність.


Бюджетна класифікація містить чотири складові частини, кожній з яких присвячено окрему статтю Бюджетного кодексу:

1) класифікація доходів бюджету (ст. 9);

2) класифікація видатків (у тому числі кредитування за вираху​ванням погашення) бюджету (ст. 10), яка включає:

а) функціональну класифікацію;

б) економічну класифікацію;

в) відомчу класифікацію;

г) програмну класифікацію;

3) класифікація фінансування бюджету (ст. 11);

4) класифікація боргу (ст. 12).


Відповідно до статті 9 Бюджетного кодексу (Класифікація доходів бюджету):

   1. Доходи бюджету класифікуються за такими розділами:

   1) податкові надходження;

   2) неподаткові надходження;

   3) доходи від операцій з капіталом;

   4) трансферти.

   2. Податковими   надходженнями  визнаються  передбачені податковими законами України загальнодержавні і місцеві податки, збори та інші обов'язкові платежі.

   3. Неподатковими надходженнями визнаються:

   1) доходи від власності та підприємницької діяльності;

   2) адміністративні  збори  та  платежі,  доходи  від

некомерційного та побічного продажу;

   3) надходження від штрафів та фінансових санкцій;

   4) інші неподаткові надходження.

   4. Трансферти - це кошти, одержані від  інших  органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній основі.


Відповідно до статті 10 Бюджетного кодексу (Класифікація видатків бюджету):

   1. Видатки бюджету класифікуються за:

   1) функціями,  з  виконанням  яких  пов'язані  видатки (функціональна класифікація видатків);

   2) економічною характеристикою операцій, при проведенні яких здійснюються ці видатки (економічна класифікація видатків);

   3) ознакою головного розпорядника бюджетних коштів (відомча

класифікація видатків);

   4) за  бюджетними  програмами  (програмна  класифікація видатків).

   2. Функціональна  класифікація  видатків  має такі рівні деталізації:

   1) розділи, в яких  визначаються  видатки  бюджетів  на здійснення  відповідно  загальних функцій держави, Автономної Республіки Крим чи місцевого самоврядування; 

   2) підрозділи  та групи, в яких конкретизуються напрями спрямування бюджетних коштів на здійснення відповідно функцій держави, Автономної Республіки Крим чи місцевого самоврядування.

   3. За економічною класифікацією видатки бюджету поділяються на  поточні  видатки, капітальні видатки та кредитування за вирахуванням погашення, склад яких визначається Міністром фінансів України.

   4. Відомча класифікація видатків бюджету визначає перелік головних розпорядників бюджетних коштів. На її основі Державне казначейство України та місцеві фінансові органи ведуть реєстр усіх розпорядників бюджетних коштів.

   5. Програмна класифікація видатків бюджету застосовується при формуванні бюджету за програмно-цільовим методом.


Відповідно до статті 11 Бюджетного кодексу (Класифікація фінансування бюджету):

   1. Класифікація  фінансування  бюджету  визначає  джерела отримання фінансових ресурсів, необхідних для покриття дефіциту бюджету, і напрями витрачання фінансових ресурсів, що утворилися в результаті перевищення доходів бюджету над його видатками (до цієї категорії належать платежі з погашення основної суми боргу).

   2. Класифікація фінансування бюджету здійснюється за такими ознаками:

   1) фінансування за типом  кредитора  -  за  категоріями кредиторів або власників боргових зобов'язань;

   2) фінансування за типом боргового зобов'язання - за засобами, що використовуються для фінансування дефіциту  або профіциту.


Класифікація фінансування бюджету передбачає згрупуван​ня за певними ознаками фінансових ресурсів для покриття де​фіциту бюджету, конкретизації напрямів використання коштів, що утворились в результаті профіциту бюджету. Визначення де​фіциту бюджету (перевищення видатків бюджету над його дохо​дами) та профіциту бюджету (перевищення доходів бюджету над його видатками) надано в статтях 2 і 14 Кодексу.


Згідно зі світовими стандартами бюджетної статистики у Бюджетному кодексі класифікація фінансування бюджету здійс​нюється за двома ознаками: типом кредитора та типом боргового зобов'язання. Деталізується це відповідними нормами Бюджетної класифікації (розділ III). 


Згідно з нею фінансування бюджету роз​поділяється:


1) за категоріями кредиторів або власників боргових зобов'я​зань (типом кредитора):


а) внутрішнє фінансування (за рахунок коштів бюджетів різних рівнів та державних фондів; за рахунок позик банківських уста​нов; інше внутрішнє фінансування; надходження від приватизації державного майна; фінансування за рахунок залишків коштів на рахунках бюджетних установ та організацій; зміна обсягів депо​зитів та цінних паперів, що використовуються для управління лі​квідністю; коригування);


б) зовнішнє фінансування (позики, надані: міжнародними орга​нізаціями економічного розвитку; органами управління іноземних держав; іноземними комерційними банками; постачальниками; по​зики, не віднесені до інших категорій; зміна обсягів депозитів та цін​них паперів, що використовуються для управління ліквідністю);


2) за засобами, що використовуються для фінансування дефі​циту або профіциту (типом боргового зобов'язання):


а) внутрішнє фінансування (довгострокові зобов'язання із стро​ком розміщення від п'яти до десяти років; середньострокові зо​бов'язання із строком розміщення від одного до п'яти років; корот​кострокові із строком розміщення до одного року; інші зобов'язан​ня; зміна обсягів коштів, депозитів та цінних паперів, що вико​ристовуються для управління ліквідністю; надходження від прива​тизації державного майна);


б) зовнішнє фінансування (довгострокові зобов'язання, серед​ньострокові зобов'язання, короткострокові зобов'язання; інші зо​бов'язання; зміна обсягів депозитів та цінних паперів, що вико​ристовуються для управління ліквідністю).


Відповідно до статті 12 Бюджетного кодексу (Класифікація боргу):

1. Класифікація боргу систематизує інформацію про всі боргові зобов'язання держави, Автономної Республіки  Крим,  місцевого самоврядування.

2. Борг  класифікується за типом кредитора та за типом боргового зобов'язання.

Тема 9. Бюджетні права. Бюджетний процес в Україні 


1. Бюджетні права органів державної влади і управління


2. Суть і особливості бюджетного процесу в Україні


1. Бюджетні права органів державної влади і управління


В українському законодавстві, а також в економічній літературі часто вживається термін „бюджетні права” для характеристики статусу органів державної влади та управління. 

Бюджетне право – це сукупність юридичних норм, що регулюють діяльність органів державної влади і управління по складанню, розгляду, затвердженню і виконанню бюджету.


Особливість бюджетних прав полягає в тому, що вони за своїми юридичними властивостями наближаються до обов’язків, значною мірою одночасно і є обов’язками (наприклад, право затверджувати бюджет, право розподіляти бюджетні кошти). Отже, у більшості випадків бюджетне право і обов’язок об’єднані в одному повноваженні.


Основу бюджетно-правового статусу державних органів влади і їх територіальних підрозділів становить право на самостійний бюджет. Це право на отримання відповідних доходів, розподіл і використання їх на потреби визначених територій, а також право на регулювання бюджетних відносин у межах обумовленої компетенції.


Зміст бюджетних прав України зумовлено її суверенітетом. Незалежність бюджетних прав суверенної держави надає їм особливих ознак та вирізняє їх серед прав інших суб’єктів. Роль бюджетних прав України полягає, зокрема, у тому, що бюджетні права України забезпечують створення фінансової бази, без якої є неможливим здійснення державного суверенітету. За допомогою цих прав у розпорядженні державного органу влади утворюється державний бюджет, необхідний для функціонування України як суверенної держави, а також для виконання нею своїх внутрішніх і зовнішніх завдань.


Визначальним елементом та причиною існування права регулювання бюджетних відносин є розподіл доходів і видатків між окремими ланками бюджетної системи. Враховуючи принципи розподілу доходів і видатків між ланками бюджетної системи України, держава закріпила за центральним (державним) бюджетом загальнодержавні податки і збори, а за місцевими бюджетами – місцеві податки і збори, доходи, що закріплюються за місцевими бюджетами, а також доходи, які передаються з бюджету вищого рівня до бюджету нижчого рівня. 


Результатом такого розподілу, є насамперед, запрограмована нестача власних доходів у переважній більшості місцевих бюджетів для покриття необхідних видатків. Збалансування місцевих бюджетів у такому випадку здійснюється за допомогою бюджетного регулювання, тобто передачі частини коштів бюджетів вищого рівня для збалансування бюджетів нижчого рівня, або передачі запланованого перевищення доходів над витратами з бюджетів нижчого рівня до бюджетів вищого рівня.


Бюджетно-правовий статус державних і місцевих органів влади узагальнено становить сукупність таких прав:

- право на власний бюджет;

- право на отримання бюджетних доходів і залучення їх до даного виду бюджету;

- право на використання бюджетних коштів на потреби держави та місцевих органів влади за призначенням;

- право розподілу бюджетних доходів між бюджетами даної території;

- право утворення і використання в межах бюджету цільових або резервних фондів.


Місце кожного з суб’єктів у системі адміністративно-територіального поділу впливає на конкретний перелік наданих їм бюджетних прав. Районні та міські органи влади (міст з районним поділом) володіють більш широким колом бюджетних прав, оскільки вони вступають в стосунки не тільки з керівними, але й з підпорядкованими органами влади. Тому ряд бюджетних прав відсутній у нижчій ланці місцевих органів влади (сільських, селищних). Наприклад, таких як право на розподіл доходів між бюджетами, нагляд за виконанням підпорядкованих бюджетів.


Стаття 4. Склад бюджетного законодавства:


1. Нормативно-правовими  актами,  що  регулюють  бюджетні відносини в Україні, є:

   1) Конституція України;

   2) цей Кодекс;

   3) закон про Державний бюджет України;

   4) інші закони,  що  регулюють бюджетні правовідносини, передбачені статтею 1 цього Кодексу;

   5) нормативно-правові акти  Кабінету  Міністрів  України, прийняті на підставі і на виконання цього Кодексу та інших законів України, передбачених пунктами 3 та 4 частини першої цієї статті;

   6) нормативно-правові акти центральних органів виконавчої влади, прийняті на підставі і на виконання цього Кодексу, інших законів України та нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України, передбачених пунктами 3, 4 та 5 частини першої цієї статті;

   7) рішення органів Автономної Республіки Крим, місцевих державних  адміністрацій,  органів  місцевого  самоврядування, прийняті відповідно до цього Кодексу, нормативно-правових актів, передбачених пунктами 3, 4, 5 і 6 частини першої цієї статті.

   2. При здійсненні бюджетного процесу в Україні положення нормативно-правових актів застосовуються лише в частині, в якій вони не суперечать положенням Конституції України, цього Кодексу та закону про Державний бюджет України.

   3. Якщо міжнародним  договором України,  поданим  на ратифікацію, встановлено інші положення, ніж у відповідних нормах бюджетного законодавства України, такі положення приймаються окремими законами про внесення змін до відповідних законів і розглядаються Верховною Радою України одночасно з ратифікацією міжнародного договору України, яким такі положення передбачені.

   4. Розгляд  законопроектів, які впливають на доходну чи видаткову частину бюджетів, здійснюється за особливою процедурою, що визначається статтею 27 цього Кодексу.

Бюджетна ініціатива – це право членів законодавчого органу вносити зміни в представлений урядом проект бюджету.

Такими правами наділені народні депутати і Президент.

Бюджетні права органів державної влади та управління розподілені таким чином:

Верховна Рада України як найвищий орган законодавчої влади приймає закони, в т.ч. з фінансових питань, приймає Основні напрями бюджетної політики на наступний бюджетний період, затверджує Державний бюджет та вносить зміни до нього, здійснює контроль за виконанням Державного бюджету, визначає перелік податків і зборів, а також засади внутрішньої і зовнішньої політики України.

Президент України як голова держави створює у межах коштів, передбачених Державним бюджетом, для здійснення своїх повноважень консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби, підписує закони, прийняті Верховною Радою, має право вето щодо цих законів із наступним поверненням їх на повторний розгляд у Верховну Раду.

Кабінет Міністрів України як найвищий орган виконавчої влади забезпечує проведення фінансової, інвестиційної та податкової політики, політики у сферах праці і зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки, культури, охорони природи, екологічної безпеки і природокористування; організовує розробку проекту закону про Державний бюджет і забезпечує його виконання.

Міністерство фінансів України як центральний орган виконавчої влади, підвідомчий Кабінету Міністрів:

- реалізує державну фінансову політику;

- складає проект Державного бюджету;

- організовує виконання Державного бюджету;

- контролює виконання Державного бюджету та складає звіт про його виконання;

- забезпечує захист фінансових інтересів держави, здійснює контроль за дотриманням фінансового законодавства;

- проводить методичну роботу з питань фінансового та бюджетного планування;

- здійснює управління державним внутрішнім та зовнішнім боргом;

- розробляє пропозиції щодо вдосконалення податкової політики;

- здійснює контроль за випуском та обігом цінних паперів та бере участь в роботі керівних органів фондових бірж;

- вивчає валютно-фінансові проблеми в сфері міжнародного економічного співробітництва;

- готує і подає до Кабінету Міністрів пропозиції щодо вступу України до міжнародних фінансових організацій та членства в них.


До 1996 року в складі Міністерства фінансів знаходилась Державна податкова служба України, але пізніше вона була відокремлена від Міністерства фінансів і набула статусу окремого міністерства. Це було аргументовано метою посилення контролю за справлянням податків.


Головними завданнями Державної податкової адміністрації є:

- здійснення контролю за додержанням податкового законодавства, правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю сплати податків і зборів;

- розробка пропозицій щодо вдосконалення податкового законодавства, прийняття нормативних актів і методичних рекомендацій з питань оподаткування;

- формування та ведення Державного реєстру фізичних осіб – платників податків та єдиного банку даних про платників – юридичних осіб;

- проведення роз’яснювальної роботи серед платників податків з питань оподаткування;

- попередження та розкриття злочинів та інших правопорушень у сфері оподаткування.


При Міністерстві фінансів України діють також Державна контрольно-ревізійна служба та Державне казначейство.


Головними завданнями Державної контрольно-ревізійної служби є:

- здійснення державного контролю за витрачанням коштів і матеріальних цінностей в міністерствах, відомствах, державних комітетах, державних фондах, бюджетних установах, а також на підприємствах і організаціях, які отримують кошти з бюджетів усіх рівнів;

- здійснення контролю за станом і достовірністю бухгалтерського обліку і звітності в цих установах;

- розробка пропозицій щодо усунення виявлених недоліків і порушень та запобігання їм у подальшому.


Державне казначейство України було створено у 1995 році з метою ефективного управління коштами Державного бюджету. Основними завданнями казначейства є:

- організація виконання Державного бюджету та здійснення контролю за цим процесом;

- фінансування видатків Державного бюджету;

- ведення обліку касового виконання Державного бюджету, складання звіту про виконання Державного бюджету;

- здійснення управління державним внутрішнім і зовнішнім боргом;

- управляє наявними коштами Державного бюджету, у т.ч. в іноземній валюті, та коштами державних позабюджетних фондів у межах видатків, установлених на відповідний період;

- здійснює розподіл між Державним бюджетом та бюджетами АР Крим, областей, міст Києва і Севастополя, розподіл відрахувань від загальнодержавних податків, зборів і платежів за нормативами, затвердженими Верховною Радою України;

- здійснює контроль за надходженням і використанням коштів державних позабюджетних фондів;

- розробляє нормативно-методичні документи з питань бухгалтерського обліку, звітності та організації виконання бюджетів усіх рівнів, які є обов’язковими для всіх підприємств, організацій і установ, що використовують бюджетні кошти державних позабюджетних фондів.

 1997 році було прийнято Закон „Про Рахункову палату Верховної Ради України”. 

Основними завданнями Рахункової палати є:

- контроль за своєчасним виконанням Державного бюджету, фінансуванням загальнодержавних програм, укладанням угод про державні позики і кредити;

- контроль за використанням золотого запасу, а також дорогоцінних металів та каменів;

- надання кредитів та здійснення операцій з розміщення золотого резерву і резерву в іноземній валюті.


Згідно з Положенням «Про Державний департамент фінансового моніторингу», затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 18 лютого 2002 р. N 194 :


1. Державний департамент фінансового моніторингу (Держфінмоніто-ринг) є урядовим органом державного управління, який діє у складі Мінфіну і йому підпорядковується. 


2. Держфінмоніторинг у своїй діяльності керується Конституцією та законами України, актами Президента України і Кабінету Міністрів України, цим Положенням та наказами Мінфіну. 


3. Основними завданнями Держфінмоніторингу є: 


- участь у реалізації державної політики у сфері протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом; 


- збір, обробка і аналіз інформації про фінансові операції, що підлягають обов'язковому фінансовому контролю, та інші операції, пов'язані з легалізацією (відмиванням) таких доходів; 


- створення єдиної інформаційної системи і ведення бази даних у сфері протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом; 


- налагодження співробітництва, взаємодії та інформаційного обміну з органами державної влади, компетентними органами іноземних держав та міжнародними організаціями в зазначеній сфері; 


- забезпечення представництва України в установленому порядку в міжнародних організаціях з питань протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом. 


4. Держфінмоніторинг відповідно до покладених на нього завдань: 


- вносить пропозиції щодо розроблення актів законодавства, бере участь у підготовці нормативно-правових актів, що ініціюються органами державної влади з питань протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом; 


- звертається до органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб'єктів господарювання із запитами щодо одержання інформації, необхідної для реалізації покладених на нього завдань; 


- співпрацює з державними органами, завданнями яких є протидія легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом; 


- інформує за наявності достатніх підстав правоохоронні органи відповідно до їх компетенції про операції, пов'язані з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом; 


- бере участь в установленому порядку в міжнародному співробітництві з питань протидії легалізації (відмиванню) таких доходів; 


- досліджує методи та фінансові схеми легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом; 


- здійснює координацію та методичне забезпечення діяльності суб'єктів обов'язкового фінансового контролю з питань протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом; 


- проводить аналіз ефективності заходів, що вживаються суб'єктами обов'язкового фінансового контролю для запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом; 


- сприяє виявленню у фінансових операціях, які підлягають фінансовому контролю відповідно до законодавства, фактів використання доходів, одержаних злочинним шляхом; 


- у процесі аналізу діяльності суб'єктів, що здійснюють фінансові операції, надає уповноваженим державним органам експертні висновки щодо відповідності фінансових операцій та порядку їх здійснення законодавству України та віднесення таких операцій до значних, сумнівних або незвичних; 

забезпечує ведення обліку фінансових операцій, які мають ознаки значних, сумнівних або незвичних, у встановленому законодавством порядку; 


- бере участь за дорученням Кабінету Міністрів України у підготовці відповідних міжнародних договорів України; 


- виконує інші функції, що випливають з покладених на нього завдань. 


Органи місцевого самоврядування у сфері фінансів мають такі повноваження :

- самостійно розробляють і виконують відповідні місцеві бюджети;

- використовують вільні бюджетні кошти, додатково отримані в процесі виконання місцевих бюджетів; 

- мають право встановлювати розміри ставок місцевих податків і зборів, перелік яких затверджується Верховною Радою України;

- мають повноваження в галузі ціноутворення;

- мають право здійснювати місцеві позики, випускати цінні та організовувати грошово-речові лотереї;

- можуть виступати гарантами під надання кредитів підприємствам і установам, що належать до комунальної власності.

2. Суть і особливості бюджетного процесу в Україні

Бюджетний процес – це регламентована нормами права діяльність, пов’язана із складанням, розглядом, затвердженням і виконанням бюджетів, що складають бюджетну систему України.

Бюджетний кодекс України визначає такі стадії бюджетного процесу:

1) складання проектів бюджетів;

2) розгляд та прийняття закону про Державний бюджет України та рішень про місцеві бюджети;

3) виконання бюджету, в тому числі у разі необхідності внесення змін до закону про державний бюджет України, а також рішення про місцеві бюджети;

4) підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття рішення щодо нього.


Від початку складання бюджетів до затвердження звітів про їх виконання весь бюджетний процес проходить під контролем Верховної Ради України та місцевих органів самоврядування.


Тривалість стадій бюджетного процесу різна в окремих країнах, але в більшості випадків весь процес триває у середньому близько двох років.


Бюджет складається на рік. Цей період має назву бюджетного періоду і в Україні він співпадає з календарним роком. Проте є ряд держав, у яких бюджетний рік не збігається з календарним. Наприклад, у США бюджетний рік триває з 1-го жовтня по 30-те вересня, У Швеції – з 1-го липня по 30-те червня, в Японії – з 1-го квітня по 31-ше березня.


Відповідно до статті 3 Бюджетного кодексу (Бюджетний період):

   
1. Бюджетний період для всіх бюджетів, що складають бюджетну систему, становить один календарний рік, який починається 1 січня кожного року і закінчується 31 грудня того ж року. Неприйняття Верховною Радою України закону про Державний бюджет України до 1 січня не є підставою для встановлення іншого бюджетного періоду.


2. Відповідно до Конституції України бюджетний період для Державного бюджету України за особливих обставин може бути іншим, ніж передбачено частиною першою цієї статті.


3. Особливими обставинами, за яких Державний бюджет України може бути прийнято на інший, ніж передбачено частиною першою цієї статті, бюджетний період, є:

1) введення воєнного стану;

2) оголошення надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях;

3) оголошення  окремих  місцевостей  зонами  надзвичайної екологічної  ситуації,  необхідність  усунення  природних  чи техногенних катастроф.


4. У випадку прийняття Державного бюджету України на інший, ніж передбачено частиною першою цієї статті, бюджетний період місцеві бюджети можуть бути прийняті на такий же період.

У бюджетному процесі значну роль відіграє бюджетне планування, складання проекту бюджету, його розгляд і затвердження, оскільки від правильного визначення планових показників бюджету залежить також і якість його виконання. Сутність бюджетного планування характеризується як науково обґрунтований процес визначення обсягів і джерел формування та напрямів використання централізованого фонду грошових коштів держави.

Особливостями бюджетного планування як вхідної підсистеми бюджетного процесу є те, що держава використовує його для визначення рівня централізації фінансових ресурсів у процесі розподілу та перерозподілу валового внутрішнього продукту і національного доходу, методів мобілізації грошових коштів до централізованого фонду, напрямів використання бюджетних коштів відповідно до засад економічної політики держави. Саме за допомогою бюджетного планування можна забезпечити належне функціонування бюджетної системи держави та поступове зростання темпів соціально-економічного розвитку.

У процесі бюджетного планування забезпечуються необхідні фінансові пропорції згідно з програмою економічного і соціального розвитку; визначаються обсяги доходу бюджету та резерви їхнього зростання, а також обсяги видатків та резерви їхнього скорочення; створюється належна фінансова база соціального захисту населення; розподіляються доходи і видатки між окремими ланками бюджетної системи, утворюються державні матеріальні та бюджетні резерви. 


Бюджетні резерви, у свою чергу, мають забезпечувати міжгалузеві пропорції в економіці, сприяти розв’язанню найзначніших економічних завдань, здійсненню прогресивних структурних змін у народному господарстві, реалізації нових науково-технічних досягнень.

Організація бюджетного планування передбачає такі етапи: складання, розгляд і затвердження бюджетів.


Складанню проекту бюджету передує велика тривала підготовча робота, яка проводиться Кабінетом Міністрів України, Міністерством економіки України, Міністерством фінансів України та їх органами на місцях.


Не пізніше 1-го червня у Верховній Раді України відбуваються парламентські слухання з питань бюджетної політики на наступний бюджетний період. З доповіддю про Основні напрями бюджетної політики на наступний бюджетний період виступає прем’єр- міністр України або за його дорученням міністр фінансів України.


Кабінет Міністрів України подає до Верховної Ради України проект Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період, де містяться пропозиції Кабінету Міністрів України щодо:

1) граничного розміру дефіциту (профіциту) Державного бюджету України у відсотках до прогнозного річного обсягу валового внутрішнього продукту;

2) частки прогнозного річного обсягу валового внутрішнього продукту, що перерозподіляється через зведений бюджет України;

3) граничного обсягу державного боргу та його структури;

4) питомої ваги обсягу міжбюджетних трансфертів у видатках Державного бюджету.

Основні напрямки бюджетної політики на наступний бюджетний період ґрунтуються на прогнозних макропоказниках економічного і соціального розвитку України на наступний бюджетний період із зазначенням показників обсягу валового внутрішнього продукту, індексу споживчих та гуртових цін, прогнозованого офіційного обмінного курсу гривні у середньому за рік та на кінець року, прогнозованого рівня безробіття.

За результатами парламентських слухань Верховна рада України приймає постанову про схвалення або взяття до відома Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період. 

Безпосередня робота по складанню проекту державного бюджету виконується за дорученням Кабінету Міністрів Міністерством фінансів України. На практиці процес складання проекту бюджету триває біля 7-ми місяців (з березня по вересень) і охоплює багато узгоджувальних операцій.

Для підготовки пропозицій проекту Державного бюджету України Міністерство фінансів України розробляє і доводить до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції щодо підготовки бюджетних запитів.

Головні розпорядники бюджетних коштів організовують розроблення бюджетних запитів для подання Міністерству фінансів України відповідно з термінами і порядком, встановленими Міністерством фінансів України.

На основі аналізу бюджетних запитів, поданих головними розпорядниками бюджетних коштів, міністерство фінансів України готує проект закону про Державний бюджет України і подає його Кабінету Міністрів України для розгляду.

Кабінет Міністрів України приймає постанову щодо схвалення проекту закону про Державний бюджет України та подає його разом з відповідними матеріалами Верховній Раді України не пізніше 15-го вересня року, що передує плановому.

Разом з проектом закону про Державний Бюджет України, схваленим Кабінетом Міністрів України, подаються:


1) пояснювальна записка до проекту закону про Державний бюджет України;


2) прогнозні показники зведеного бюджету України відповідно до бюджетної класифікації, а також зведений баланс фінансових ресурсів України;


3) перелік пільг на податки, збори та інші обов’язкові платежі із розрахунком втрат доходів бюджету від їх надання;


4) зведення та структура фінансових зобов’язань із державного боргу та державних гарантій на поточний і наступний бюджетні періоди до повного погашення боргових зобов’язань, включаючи суми на обслуговування державного боргу;


5) доповідь про хід виконання Державного бюджету України у поточному бюджетному періоді;


6) інші матеріали, обсяг і форму яких визначає Кабінет Міністрів України.


Представлений проект Закону до 1-го жовтня підлягає попередньому розгляду комітетами Верховної Ради. Після цього проект розглядається у трьох читаннях на пленарних засіданнях Верховної ради і приймається Верховною Радою до 1-го грудня року, що передує плановому.


Під виконанням бюджетів слід розуміти забезпечення своєчасного і повного надходження запланованих доходів, а також повного і безперервного фінансування, передбачених бюджетом заходів. 


Участь у виконанні бюджетів беруть підприємства, організації та установи усіх форм власності, а також населення, які безпосередньо пов’язані з доходами і видатками бюджетів.


Виконання Державного бюджету забезпечує Кабінет Міністрів України. Міністерство фінансів України здійснює загальну організацію та управління виконанням Державного бюджету України, координує діяльність учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету.


В  Україні  застосовується  казначейська  форма  обслуговування Держав-ного бюджету України, яка передбачає здійснення Державним казначейством України таких операцій:


1) операцій з коштами державного бюджету;


2) розрахунково-касового обслуговування розпорядників бюджетних коштів;


3) контролю бюджетних повноважень при зарахуванні надходжень, прийнятті зобов’язань та проведенні платежів;


4) бухгалтерського обліку та складання звітності про виконання державного бюджету.


В основу діяльності Державного казначейства покладено принцип „єдиної каси”, що дає змогу в поєднанні з централізованою казначейською телекомунікаційною системою мати вичерпну інформацію про щоденний стан державних фінансів і забезпечує можливість гнучкого маневрування державними грошовими ресурсами.


Безпосередньо касове виконання бюджету здійснюється через установи Національного банку, Укрексімбанку, Укрсоцбанку, Промінвестбанку. Вказані банки здійснюють прийом та зарахування на відповідні рахунки бюджету податків та зборів, прийом і видачу позабюджетних коштів установ і організацій, які фінансуються з місцевих бюджетів.


Державний бюджет України виконується за розписом, який затверджується міністром фінансів України відповідно до бюджетних призначень у місячний термін після набрання законом про Державний бюджет України чинності.


Після закінчення бюджетного року Міністерство фінансів складає Звіт про виконання Державного бюджету. Річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України подається Кабінетом Міністрів України Верховній Раді України не пізніше 1-го травня року, наступного за звітним. 


Річний звіт про виконання закону про Державний бюджет України включає такі частини:


1) звіт про фінансовий стан (баланс) Державного бюджету України;


2) звіт про виконання Державного бюджету України;


3) звіт про рух грошових коштів;


4) інформацію про виконання захищених статей видатків Державного бюджету України;


5) звіт про бюджетну заборгованість;


6) звіт про використання коштів з резервного фонду Кабінету Міністрів України;


7) інформацію про стан державного боргу;


8) звіт про кредити та операції, що стосуються державних гарантійних зобов’язань;


9) зведені показники звітів про виконання бюджетів;


10) інформацію про виконання місцевих бюджетів;


11) іншу інформацію, визнану Кабінетом Міністрів України необхідною для пояснення звіту.


Звіт Кабінету Міністрів України перед Верховною Радою України представляє міністр фінансів України. Верховна Рада України може заслухати головних розпорядників коштів Державного бюджету України щодо використання ними бюджетних коштів.


За результатами розгляду Верховна Рада України приймає рішення щодо звіту про виконання закону про Державний бюджет України.


На всіх стадіях бюджетного процесу здійснюються фінансовий контроль і аудит та оцінка ефективності використання бюджетних коштів.


Предметом бюджетного контролю є грошові відносини, пов’язані з надходженням доходів до бюджету та використанням бюджетних коштів в якості видатків.

За формами бюджетний контроль, залежно від періодичності його здійснення, поділяють на попередній, поточний і заключний.

За інформаційним забезпеченням розрізняють документальний і фактичний контроль.

 Виходячи з характеристики особливостей бюджетного контролю, можна зробити висновок, що бюджетний контроль є об’єктивно зумовленою складовою процесу економічної діяльності та однією з функцій управління бюджетною системою.


Бюджетний контроль є останньою, заключною підсистемою бюджетного механізму. Він дає можливість встановити, наскільки ефективно, раціонально та законно використовувались бюджетні кошти, а також чи були задіяні всі резерви стосовно наповнення доходної частини бюджетів.

Будучи заключною підсистемою бюджетного механізму, бюджетний контроль обслуговує всі етапи бюджетного процесу, що надає йому універсального характеру управлінської діяльності.

Тема 10. Державний бюджет України


1. Державний бюджет як провідна ланка фінансової системи.


2. Резервний фонд бюджету.


3. Фінансовий контроль в бюджетному процесі.


1. Державний бюджет як провідна ланка фінансової системи

Центральною ланкою державних фінансів і одним із найважливіших інститутів економічного суверенітету дер​жави виступає бюджет. Він забезпечує не тільки акуму​лювання коштів, необхідних для фінансування держави, використовується не лише для часткового перерозподілу доходів із метою формування сприятливого соціального середовища у державі, але й активно впливає на економічні, соціальні, національні, регіональні процеси у суспільстві та впровадження вищими органами влади відповідної національної стратегії розвитку, спрямованої на зміцнення державної безпеки.

Ринкова економіка при розмаїтті її моделей, відомих світовій практиці, характеризується соціально-орієнтованим господарством, яке доповнюється державним регулюванням. Значну роль як у самій структурі ринкових відносин, так і в механізмі їх регулювання з боку держави відіграє Державний бюджет. Він - невід'ємна частина ринкових стосунків і одночасно важливий інструмент реалізації державної політики. Виходячи з цього, важливо знати суть, природу Державного бюджету, особливості його формування і функціонування, способи використання в інтересах ефективного розвитку суспільного виробництва.

Змістовну організацію бюджетних відносин, які б відповідали сучасним вимогам, потрібно знати ще й тому, що Україна повільно виходить із затяжної фінансової кризи. Прерогативами за цих умов є правильні відповіді на запитання: як стабілізувати економіку, забезпечити ефективність господа-рювання, якими методами нормалізу​вати фінансовий стан країни та бюджетний дефіцит.

Державний бюджет, як одна з головних ланок фінан​сової системи України, є економічною категорією і відобра​жає грошові стосунки між державою, з одного боку, і юридичними та фізичними особами, з іншого боку, з приводу утворення централізованого фонду грошових коштів держави і його використання на розширене відтво​рення, підвищення рівня життя населення і задоволення інших суспільних потреб. Тобто через бюджет держава має можливість зосереджувати фінансові ресурси на важливих ділянках економічного і соціального розвитку.

При переході економіки України до ринкових умов господарювання Державний бюджет зберігає свою важливу роль. Але при цьому змінюються методи його впливу на суспільне виробництво і сферу соціальних стосунків. Тому він широко використовується для міжгалузевого і терито​ріального перерозподілу фінансових ресурсів з урахуван​ням рівня економічного та соціального розвитку по всій території України. Сьогодні через бюджет перерозподіля​ється близько 50% валового внутрішнього продукту.

Бюджет слід розглядати з таких основних позицій як:

- економічну категорію;

- центральну ланку фінансової системи;

- централізований фонд грошових коштів;

- основний фінансовий план держави.

Як економічна категорія бюджет характеризується певними напрямами економічних (грошових) відносин між:

-  державою і підприємствами державної форми власності; 

-  державою і підприємствами колективної форми влас​ності (акціонерні товариства, спільні підприємства тощо);

- державою і приватними підприємствами; 

- державою і громадськими організаціями;

- державою і населенням;

- Україною та іншими державами і міждержавними орга​нізаціями.


Бюджет є також центральною ланкою фінансової системи, оскільки саме через бюджет здійснюється пере​розподіл валового внутрішнього продукту між галузями матеріального виробництва, між виробничою та соціаль​ною сферами, між окремими ланками бюджетної системи та між окремими категоріями населення. Іншої ланки, яка могла б забезпечити у такому масштабі розподільчі та перерозподільчі процеси, у державі не існує.

Бюджет як економічна категорія знаходить своє матеріаль​не відображення у централізованому фонді грошових кош​тів, тобто бюджет є матеріальною базою існування держави.

Характерними рисами бюджету як фонду грошових коштів є такі:

- значні розміри;

- маневреність його коштів;

- наявність резервних фондів.

Бюджет як основний фінансовий план забезпечує мобі​лізацію грошових коштів та здійснює їх розподіл згідно з соціально-економічною політикою держави. Бюджет - єдиний фінансовий план, що має силу закону.

Необхідність існування бюджету обумовлена такими факторами:


1)  за допомогою бюджету держава виконує свої функції;


2)  здійснює утримання соціальної сфери;


3)  перерозподіляє кошти між окремими територіями і галузями;


4)  здійснює соціальний захист населення;


5)  вирішує національні проблеми;


6)  має вплив на розвиток науково-технічного прогресу через фінансування наукових установ;


7)  вирішує питання охорони навколишнього середовища тощо.

Фактори, що впливають на розмір бюджету:

- рівень розвитку економіки;

- методи господарювання (в умовах адміністративно-командної системи частка бюджету в перерозподілі вало​вого внутрішнього продукту є дуже великою — близько 80%, в ринковій економіці частка бюджету значно зменшу​ється - зараз майже 50% - і є тенденція до зниження);

- характер і масштаби тих програм, які держава планує здійснювати через бюджет.


Більшість вчених схиляються до думки, що бюджет виконує дві функції: розподільчу і контрольну.

Через розподільчу функцію проходить процес кон​центрації грошових коштів в руках держави і їх вико​ристання з метою задоволення загальнодержавних потреб; контрольна функція сприяє формуванню уявлень про те, наскільки своєчасно і повно фінансові ресурси надходять у розпорядження держави, як фактично складаються пропорції в розподілі бюджетних коштів та чи ефективно вони використовуються.

Особливості Державного бюджету як економічної кате​горії відобра-жаються у функціях, які він виконує. Зміст функцій, сфера і об'єкт їх дії характеризуються відповід​ною специфікою.

Так, зміст розподільчої функції бюджету визначається процесами перерозподілу фінансових ресурсів між різними підрозділами суспільного виробництва. Ні одна із інших ланок фінансової системи не здійснює такого багатогранного (міжгалузевого, міжтериторіального) і багаторівневого (облас​ного, міського, районного) перерозподілу коштів, як бюджет.

Специфіка розподільчої функції полягає ще й в масштабності операцій, багатоканальності грошових коштів і великій різновидності цільових фондів, які утворюються. Розподіляючи майже половину всього валового внут​рішнього продукту, бюджет формує багаточисельні фонди цільового призначення. З Державним бюджетом пов'язані всі підрозділи суспільного виробництва і соціальної сфери. Таким чином, розподільча функція Державного бюд​жету характеризується багатократністю розподілу, вона проявляється у всіх сферах суспільних відносин і вико​ристовується державою для регулювання економічного та соціального розвитку.

Контрольна функція полягає в тому, що бюджет об'єктивно через формування і використання фонду грошо​вих коштів держави відображає економічні процеси, які протікають в структурних ланках економіки. Завдяки цій властивості бюджет формує уявлення про те, як посту​пають в розпорядження держави фінансові ресурси від різних суб'єктів господарювання, чи відповідає розмір централізованих ресурсів держави обсягу її потреб тощо.

Основу контрольної функції складає рух бюджетних коштів, які відображаються у відповідних показниках бюджетних надходжень і видаткових призначень.

Особливістю контрольної функції бюджету є високий рівень централізації фінансових ресурсів у руках держави, а централізація завжди означає підзвітність і створює передумови для організації державного фінансового контро​лю зверху донизу.

Бюджет є невід'ємним атрибутом держави, і одночасно він є фундаментальним її носієм. Адже саме через держав​ний бюджет відбувається централізація фінансових ресурсів, що дає змогу маневрувати коштами, зосередити їх на вирішальних ділянках економічного і соціального розвитку, здійснювати єдину економічну і фінансову політику на території країни.


Відповідно до статті 13 Бюджетного кодексу (Складові частини бюджету):


1. Бюджет може складатися із загального та спеціального фондів.


2. Загальний фонд бюджету включає:

1) всі доходи бюджету, крім  тих,  що  призначені  для зарахування до спеціального фонду;

2) всі видатки бюджету за рахунок надходжень до загального фонду бюджету;

3) фінансування загального фонду бюджету.


3. Спеціальний фонд бюджету включає:

1) бюджетні призначення на видатки за рахунок конкретно визначених джерел надходжень;

2) гранти або дарунки (у вартісному обрахунку), одержані розпорядниками бюджетних коштів на конкретну мету;

3) різницю між доходами і видатками спеціального  фонду бюджету.


4. Розподіл бюджету на загальний та спеціальний фонди визначається законом про Державний бюджет України. Джерела формування спеціального фонду визначаються виключно законами України.


5. Підставою для рішення відповідної ради про створення спеціального фонду у складі місцевого бюджету може бути виключно закон про Державний бюджет України.


6. Передача коштів між загальним та спеціальним фондами бюджету дозволяється тільки в межах бюджетних призначень шляхом внесення змін до закону про Державний бюджет України чи рішення відповідної ради.

 
7. Платежі за рахунок спеціального фонду здійснюються в межах коштів, що надійшли до цього фонду на відповідну мету.

 
8. Створення позабюджетних фондів органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами не допускається.


Визначення загального та спеціального фондів бюджетів -нововведення у чинному бюджетному законодавстві. Ця новина замінила ситуацію з існуванням позабюджетних фондів. Якщо до прийняття Бюджетного кодексу України допускалися існування позабюджетних фондів, акумуляція коштів бюджетних установ поза бюджетом, облік їх в установах комерційних банків, то час​тиною 8 статті 13 Кодексу закріплено норму, відповідно до якої створення позабюджетних фондів органами державної влади, ор​ганами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами не допуска​ється. Згідно з цією нормою всі кошти подібних суб'єктів мають розміщуватись виключно на рахунках органів Державного казна​чейства України, розміщення їх в установах банків забороняється,


Компетенція Державного казначейства України як органу державної виконавчої влади ще у 1999 році була розширена поста​новою Кабінету Міністрів України «Про деякі питання діяльності Державного казначейства України» від 17 лютого 1999 р. № 180. На відміну від норм попередньої редакції Указу Президента Укра​їни «Про Державне казначейство, затвердженого постановою Ка​бінету Міністрів України від 27 квітня 1995 р. № 335/95, а також Положення про Державне казначейство України» від 31 липня 1995 р. № 590, на Державне казначейство було покладено управ​ління наявними коштами державного бюджету, а також коштами державних позабюджетних фондів. 


Прийнятими у 1999 році зміна​ми та доповненнями до згаданих нормативних актів було суттєво розширено компетенцію Державного казначейства щодо управлін​ня також і позабюджетними коштами установ та організацій, що фінансувались за рахунок коштів державного бюджету.


Загальний фонд бюджету включає фінансування видатків бюджету за рахунок усіх доходних надходжень, крім тих, що при​значені для зарахування до спеціального фонду. Загальний фонд бюджету забезпечує фінансування основних функцій та завдань держави, територіальних громад, які деяким чином узагальнені.


Спеціальний фонд бюджету передбачає предметно-цільове використання бюджетних коштів за бюджетним призначенням (ст. 2 Кодексу), яке виступає як повноваження, надане головному розпоряднику бюджетних коштів Кодексом, законом про Держав​ний бюджет України або рішенням про місцевий бюджет, що має кількісні та часові обмеження та дозволяє надавати бюджетні асигнування. 


Бюджетні асигнування ще більше конкретизують мету використання коштів, бо означають повноваження, надане розпоряднику бюджетних коштів, відповідно до бюджетного при​значення, на взяття бюджетного зобов'язання та здійснення пла​тежів з конкретною метою в процесі виконання бюджету. 


До скла​ду спеціального фонду входять бюджетні призначення на видатки за рахунок конкретно визначених джерел надходжень; гранти або дарунки (у вартісному обчисленні), одержані розпорядниками бюджетних коштів на конкретну мету; різниця між доходами і ви​датками спеціального фонду бюджету.


Питання, пов'язані з розподілом бюджету на загальний та спеціальний фонди, джерелами формування спеціального фонду, створенням спеціального фонду у складі місцевого бюджету, передачею коштів між загальним та спеціальним фондами бюджету, визначаються виключно законами.


Створення спеціального фонду слід розглядати як захід, спря​мований на посилення централізованого регулювання коштів бюд​жетних установ. Перелік власних надходжень бюджетних установ затверджується Кабінетом Міністрів України (див.: Про затвер​дження переліку груп власних надходжень бюджетних установ вимог щодо їх утворення та напрямів використання: постанова Кабінету Міністрів України від 17 травня 2002 р. № 659 // Юри​дичний вісник України. - 2002. -№ 38) і включає плату за послуги, що надаються бюджетними установами (надходження від госпо​дарської або виробничої діяльності, надання в оренду майна то​що), та інші надходження (гранти та дарунки, отримані бюджет​ними установами; кошти, що отримуються ними на виконання окремих доручень).


Вперше виділення у складі Державного бюджету України спе​ціального фонду було здійснено у 2000 році з метою запроваджен​ня казначейського обліку та виконання коштів бюджетних уста​нов, які раніше враховувались та обліковувались поза бюджетом.


2. Резервний фонд бюджету

Стаття 24.  Резервний фонд бюджету


1. Резервний фонд бюджету формується для здійснення непередбачених видатків, що не мають постійного характеру не могли бути передбачені при складанні проекту бюджету. Порядок використання коштів з резервного фонду бюджету визначається Кабінетом Міністрів України.


2. Рішення про виділення коштів з резервного фонду бюджету приймаються відповідно Кабінетом Міністрів України, Ра​дою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими держав​ними адміністраціями та виконавчими органами місцевого са​моврядування.


3. Резервний фонд бюджету не може перевищувати одного від​сотка обсягу видатків загального фонду відповідного бюджету.


4. Кабінет Міністрів України, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації та виконавчі орга​ни місцевого самоврядування щомісячно звітують відповідно перед Верховною Радою України, Верховною Радою Автоном​ної Республіки Крим та відповідною радою про витрачання коштів резервного фонду відповідного бюджету.


5. У Державному бюджеті України резервний фонд передба​чається обов'язково. Рішення щодо необхідності створення ре​зервного фонду місцевого бюджету приймає відповідна рада.


Держава - складний механізм. Забезпечити всі її потреби неможливо, тому при плануванні витрат обирають першочергові, пріоритетні, і для їх фінансового забезпечення включаються при​значення до відповідних бюджетів. Однак все передбачити немож​ливо, особливо випадки, пов'язані із стихійними лихами - снігопада​ми, зливами, землетрусами, аваріями на шахтах тощо. Держава по​винна заздалегідь виокремити частину бюджетних коштів, призна​чених для фінансування невідкладних витрат, які не могли бути пе​редбачені при затвердженні бюджету. 


Порядок використання коштів визначається Кабінетом Міністрів України. Міністерство фінансів України і Міністерство економіки України визначають доцільність та ефективність фінансування витрат за рахунок резервного фон​ду. Кошти резервного фонду не витрачаються на погашення бор​гів, у тому числі пов'язаних із гарантіями та іншими видами забез​печення, які надаються Урядом України, для збільшення сум за стат​тями видатків, передбачених у загальному фонді Державного бюд​жету України.


Рішення про виділення коштів на фінансування витрат, по​в'язаних з фінансуванням надзвичайних ситуацій, робіт по лікві​дації аварій та наслідків стихійного лиха, непередбачених витрат й інших заходів, не передбачених і які не могли бути передбачені при затвердженні бюджету, приймаються відповідно Кабінетом Міністрів України, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями та виконавчими органами місцевого самоврядування.


У Державному бюджеті України резервний фонд існує обо​в'язково. Розмір резервного фонду визначає Верховна Рада Укра​їни при затвердженні закону про державний бюджет. Він не може перевищувати одного відсотка обсягу видатків загального фонду бюджету. Що ж до місцевих бюджетів, то законодавство дозволяє їм створювати резервні фонди у такому ж розмірі до видаткової частини загального фонду відповідного бюджету за рішенням від​повідної ради.


Органи виконавчої влади всіх рівнів зобов'язані щомісячно звітувати перед відповідною радою, яка затвердила бюджет, про витрачання коштів резервного фонду. Контроль за використанням коштів резервного фонду здійснює і Рахункова палата за доручен​ням комітетів Верховної Ради України (п. З ст. 6 Закону України «Про Рахункову палату» від 11 липня 1996 р. № 315/96-ВР із змі​нами та доповненнями).


Кабінет Міністрів України щомісячно подає докладні письмові звіти про витрати з резервного фонду з обґрунтуванням необхід​ності, економічності, ефективності та досягнення фактичних на​слідків за підсумками використання коштів резервного фонду.


Одним із видів фінансових резервів є також золотий і валютний запаси країни.


3. Фінансовий контроль у бюджетному процесі



Відповідно до статті 26 Бюджетного кодексу (Аудит та фінансовий контроль) в Україні здійснюється такий фінансовий контроль:


1. Внутрішній фінансовий контроль, який здійснюється на всіх стадіях бюджетного процесу, повинен забезпечувати:

1) постійну оцінку достатності та відповідності діяльності бюджетної установи вимогам внутрішнього фінансового контролю;

2) оцінку  діяльності  на  відповідність  результатів встановленим завданням та планам;

3) інформування безпосередньо керівника бюджетної установи про результати кожної перевірки (оцінки, розслідування, вивчення чи  ревізії), проведеної підрозділом внутрішнього фінансового контролю.

 
2. Керівник бюджетної установи відповідає за організацію ефективної  системи  внутрішнього  контролю за фінансовою та господарською діяльністю цієї установи з урахуванням:

1) положень цього Кодексу та інших нормативно-правових актів;

2) вимог  цілеспрямованого,  ефективного  і  економного управління функціями кожного структурного підрозділу, правильного розмежування функціональних обов'язків;

3) правил бухгалтерського обліку та контролю щодо активів, пасивів, доходів та видатків бюджетної установи;

4) забезпечення відповідності діяльності бюджетної установи вимогам внутрішнього фінансового контролю.

 
3. Розпорядники бюджетних коштів несуть відповідальність за організацію і стан внутрішнього фінансового контролю та аудиту як у своїх закладах, так і в підвідомчих бюджетних установах.


4. Зовнішній контроль та аудит фінансової та господарської діяльності бюджетних установ здійснюються Рахунковою палатою – в частині контролю за використанням коштів  Державного  бюджету України, Головним  контрольно-ревізійним управлінням України - відповідно до його повноважень, визначених законом.


Внутрішній фінансовий контроль є специфічною формою управління бюджетною установою і засобом забезпечення закон​ності в діяльності цієї установи, бо будь-яка діяльність вимагає витрачання бюджетних коштів. Цей контроль повинен забезпечу​вати постійну оцінку достатності та відповідності діяльності бюд​жетної установи вимогам внутрішнього фінансового контролю і відповідати вимогам Закону України «Про бухгалтерський облік і фінансову звітність в Україні» від 16 липня 1999 р. № 996-ХІУ (зі змінами та доповненнями, внесеними Законами № 1707—III від 11 травня 2000 р., № 1807-ІП від 8 червня 2000 р., № 1829-ПІ від 22 червня 2000 р.).


Щоденний внутрішній контроль проводить головний бухгал​тер, бухгалтерія, централізована бухгалтерія або аудиторська фір​ма. Форми організації бухгалтерського обліку і внутрішнього кон​тролю, який здійснює бухгалтерія, залежать від штатного роз​кладу бюджетної установи. Головний бухгалтер разом із керівни​ком бюджетної установи підписує всі документи, які потрібні для приймання і видачі товарно-матеріальних цінностей, коштів, а та​кож розрахункових, фінансових зобов'язань і господарських угод. Головний бухгалтер не приймає до оформлення та виконання документів за операціями, що суперечать законодавству або пору​шують бюджетну чи договірну дисципліну. Якщо головний бух​галтер одержує незаконне розпорядження, він зобов'язаний пи​сьмово звернути на це увагу керівника. Після одержання підтвер​дження головний бухгалтер виконує його.


Аудит - це перевірка публічної бухгалтерської звітності, об​ліку, первинних документів та іншої інформації відносно фінан​сової діяльності з метою визначення достовірності звітності бюд​жетної установи, обліку, повноти, відповідності чинному зако​нодавству, встановленим нормативам. Правові засади здійснен​ня аудиторської діяльності в Україні визначені Законом України «Про аудиторську діяльність» від 22 квітня 1993 р. № 3125-ХІІ (з наступними змінами). Стаття 10 цього Закону визначає юридич​них осіб, для яких проведення аудиту обов'язкове.


Бюджетний кодекс встановлює завдання для внутрішнього фінансового контролю і вимагає обов'язкового інформування без​посереднього керівника бюджетної установи про результати кож​ної перевірки у вигляді оцінки достатності та відповідності фінан​сової діяльності бюджетної установи вимогам внутрішнього кон​тролю, наслідків розслідування, вивчення або ревізії, але не дер​жавними контрольними органами, а підрозділом внутрішнього фінансового контролю.


Керівник бюджетної установи відповідає за всю її діяльність, у тому числі й за ефективну діяльність підрозділу внутрішнього фінансового контролю. Перш за все, керівник бюджетної установи повинен перевіряти дотримання фінансовою службою чинного за​конодавства, з'ясувати цілеспрямованість, ефективність і ощад​ливість управління функціями кожного підрозділу цієї установи і розмежування функціональних обов'язків, від чого завжди зале​жить якість роботи установи. А з'ясувати все це може фінансовий підрозділ, перевіряючи фінансову діяльність установи стосовно використання бюджетних коштів, одержаних на виконання дер​жавних програм, придбання, витрачання і зберігання матеріаль​них цінностей тощо.


На розпорядників бюджетних коштів Кодекс покладає обо​в'язок відповідати за організацію і стан внутрішнього контролю та аудиту як у своїх закладах, так і в підвідомчих бюджетних уста​новах, тобто за проведення відомчого контролю відповідає керів​ник міністерства (відомства), який згідно з чинним законодав​ством є розпорядником бюджетних коштів.


Для проведення перевірок і ревізій утворюються спеціальні контрольно-ревізійні управління, відділи, групи, які безпосеред​ньо підпорядковані міністру (керівнику відомства).


Завдання та функції відомчого контролю визначаються «Поряд​ком здійснення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади внутрішнього фінансового контролю» затвер​дженим постановою Кабінету Міністрів України від 22 травня 2002 р. № 685.


Контрольно-ревізійні підрозділи перевіряють:

- обґрунтованість бюджетних запитів, дотримання фінансово-бюджетної, кошторисної дисципліни, збереження і цільове викорис​тання бюджетних коштів та коштів державних цільових фондів;

- збереження та використання державного майна;

- ефективність використання матеріальних і фінансових ресур​сів своєчасність документального оформлення господарських операцій, повноту виявлення та мобілізації внутрішньогосподар​ських резервів, причини непродуктивних витрат і втрат;

- економічний стан підприємств, установ та організацій, ре​зультати виконання виробничих та фінансових планів;

- правильність ведення бухгалтерського обліку та фінансової звітності, своєчасність і повноту відображення в обліку фінансових, кредитних та розрахункових операцій, а також законність їх здійс​нення, виконання зобов'язань перед бюджетом і кредиторами;

- додержання порядку формування, встановлення та застосу​вання цін і тарифів;

- стан виконання заходів, спрямованих на усунення недоліків, виявлених попередньою ревізією (перевіркою);

- додержання встановленого порядку закупівлі товарів (робіт, послуг) за державні кошти;

- виконання інших завдань з питань, визначених наказами ке​рівників міністерств, інших центральних органів виконавчої вла​ди відповідно до їх специфіки, в межах компетенції контрольно-ревізійного підрозділу.


Згаданий документ визначає права і обов'язки посадових осіб контрольно-ревізійних підрозділів. Наслідки перевірок розглядає керівник органу виконавчої влади, який застосовує заходи для усунення недоліків, виявлених при проведенні перевірок.

Тема 11. Доходи Державного бюджету України


1. Економічна природа та класифікація доходів Державного бюджету.


2. Склад доходів Державного бюджету України.


1. Економічна природа та класифікація доходів бюджетів


Доходи бюджету – це частина централізованих ресурсів держави, які необхідні для виконання нею відповідних функцій. Вони виражають економічні відносини, що виникають в процесі формування фондів грошових коштів і надходять в розпорядження органів державної влади і управління.


Згідно з Бюджетним кодексом України, до доходів бюджету належать усі податкові, неподаткові та інші надходження на безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством України, включаючи трансферти, дарунки та гранти.


Бюджетні доходи поняття більш вузьке, ніж доходи держави, які включають, крім коштів бюджетів усіх рівнів, фінансові ресурси позабюджетних фондів і державного сектору економіки.


Відповідно до розділу І Бюджетної класифікації «Класифіка​ція доходів бюджету» до податкових надходжень віднесені:


а) податки на доходи, прибуток, збільшення ринкової вартості (прибутковий податок з громадян, податок на прибуток підпри​ємств);


б) податки на власність (періодичні податки на чисту вартість майна; податок з власників транспортних засобів та інших само​хідних машин та механізмів);


в) збори за спеціальне використання природних ресурсів (збір за спеціальне використання лісових ресурсів та користування зе​мельними ділянками лісового фонду; збір за спеціальне викорис​тання водних ресурсів; платежі за користування надрами; збір за геологорозвідувальні роботи, що виконані за рахунок державного бюджету; плата за землю; плата за використання інших природ​них ресурсів);


г) внутрішні податки на товари та послуги (податок на додану вартість; акцизний збір з вироблених в України товарів; акцизний збір з ввезених на територію України товарів; податки на окремі категорії послуг; плата за ліцензії на окремі види господарської діяльності; плата за торговий патент);


д) податки на міжнародну торгівлю та зовнішні операції (ввізне та вивізне мито; кошти, отримані за здійснення консульських дій; інші надходження);


е) інші податки (місцеві податки та збори; плата за надання послуг по оформленню документів на право виїзду за кордон; податки, що не віднесені до інших категорій; фіксований сільськогосподарський податок; єдиний податок для суб'єктів малого підприємництва; збір на розвиток виноградарства, садівництва та хмелярства).


До неподаткових надходжень відносяться:


а) доходи від власності та підприємницької діяльності (надхо​дження від перевищення валових доходів над витратами Націо​нального банку України; надходження від грошово-речових лоте​рей; надходження від розміщення в установах банків тимчасово вільних бюджетних коштів; дивіденди, що нараховані на акції (долі, паї) господарських товариств; рентна плата; інші надхо​дження; надходження коштів, що отримані від продажу акцій від​критих акціонерних товариств за компенсаційні сертифікати; над​ходження коштів від відшкодування збитків сільськогосподар​ського та лісогосподарського виробництва);


б) адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційного та побічного продажу (плата за утримання дітей в школах-інтернатах; плата за утримання вихованців шкіл, профтехучилищ соціаль​ної реабілітації; плата за надання послуг службою дозвільної си​стеми органів внутрішніх справ; плата за оренду цілісних майно​вих комплексів та іншого майна; державне мито; митні збори; єди​ний збір, що стягується в пунктах пропуску через державний кор​дон України);


в) надходження від штрафів та фінансових санкцій (суми, стяг​нуті з осіб, що винні за шкоду, яка нанесена підприємству, устано​ві, організації; перерахування підприємцями частки вартості виго​товленої нестандартної продукції за дозволом на тимчасове неви​конання вимог відповідних стандартів; адміністративні штрафи та інші санкції; надходження штрафних санкцій за порушення пра​вил пожежної безпеки);


г) інші неподаткові надходження (надходження сум різниці в ціні на природний газ; відрахування від сум перевищення розра​хункового розміру фонду оплати праці; пеня за порушення строків розрахунків у сфері зовнішньоекономічної діяльності та невико​нання зобов'язань; доходи від операцій по кредитуванню та надан​ню гарантій; власні надходження бюджетних установ; плата за по​слуги, що надаються бюджетними установами, інші джерела влас​них надходжень бюджетних установ; додаткові збори на сплату пенсій).


Доходи від операцій з капіталом складаються шляхом акуму​ляції:


а) надходжень від продажу основного капіталу (кошти від ре​алізації безхазяйного майна, скарбів, тощо; надходження коштів

від Державного фонду дорогоцінних металів та дорогоцінного ка​міння; надходження від відчуження майна, що належить Авто​номній Республіці Крим, знаходиться в комунальній власності);


б) надходжень від реалізації державних запасів товарів (мате​ріальних цінностей державного резерву та розброньованих мате​ріальних цінностей мобілізаційного резерву);


в) надходжень від продажу землі та нематеріальних активів;


г) податків на фінансові операції та операції з капіталом.


Трансферти визначаються Кодексом як кошти, одержані від інших органів державної влади, органів влади Автономної Респуб​ліки Крим, органів місцевого самоврядування, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній основі.


Трансферти в Україні існують у двох формах: дотація вирівню​вання та субвенція (ст. 2 Кодексу). Дотація вирівнювання розгля​дається як міжбюджетний трансферт на вирівнювання доходної спроможності бюджету, який його отримує, тоді як субвенція -міжбюджетний трансферт для використання на певну мету в по​рядку, визначеному тим органом, який прийняв рішення про на​дання субвенції. 


Принципова різниця між дотацією та субвенцією полягає в наявності чи відсутності мети використання коштів: в разі дотації мета відсутня, при наданні субвенції чітко визначено мету використання наданих коштів. Тому навряд чи можна харак​теризувати субвенцію як кошти, виділені на безповоротній осно​ві (ст. 9 Кодексу), оскільки вони підлягають поверненню в разі нецільового використання.


До складу офіційних трансфертів Бюджетною класифікацією віднесено:


а) офіційні трансферти від органів державного управління (кош​ти, що надходять з інших бюджетів; дотації; субвенції);


б) кошти від урядів зарубіжних країн та міжнародних організа​цій (надходження від секретаріату ООН за участь українського контингенту в миротворчих операціях; гранти; дари);


в) кошти з іншої частини бюджету (із загального фонду бюдже​ту в бюджет розвитку).


2. Склад доходів Державного бюджету України

Стаття 29.  Склад доходів Державного бюджету України


1. Доходи Державного бюджету України включають: 1) доходи (за винятком тих, що згідно з статтями 64, 66 та 69 цього Кодексу закріплені за місцевими бюджетами), що отри​муються відповідно до законодавства про податки, збори і обов'язкові платежі та Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів», а також від плати за послуги, що нада​ються бюджетними установами, які утримуються за рахунок Державного бюджету України, та Інших визначених законодав​ством джерел, включаючи кошти від продажу активів, що на​лежать державі або підприємствам, установам та організа​ціям, а також проценти і дивіденди, нараховані на частку май​на, що належить державі в майні господарських товариств;


2) гранти і дарунки у вартісному обрахунку;


3) міжбюджетні трансферти з місцевих бюджетів.


Доходи Державного бюджету України складає сукупність безповоротних надходжень, справляння яких передбачено чин​ним законодавством України, які використовуються для фінансу​вання виконання державних функцій. Статтею 29 Кодексу дета​лізуються положення статті 9 «Класифікація доходів бюджету», де визначено чотири типи надходжень (податкові надходжен​ня, неподаткові надходження, доходи від операцій з капіталом, трансферти). Стаття 9 закладає засади бюджетної класифікації, яка закріплює відповідним розділом вичерпний перелік бюджетних доходів. 
Ця стаття уточнюється статтею 29 щодо Державного бюджету України. 


При визначенні складу доходів Державного бюджету України використо-вується логіка «від зворотного» - це всі доходи, що отримуються згідно з податковим законодавством тощо, за винятком надходжень до місцевих бюджетів. 


Останні ви​значаються статтями 64 «Склад доходів, що закріплюються за бюджетами місцевого самоврядування та враховуються при ви​значенні міжбюджетних трансфертів», 66 «Склад доходів бюджету Автономної Республіки Крим, обласних та районних бюджетів, які враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних транс​фертів», 69 «Доходи місцевих бюджетів, що не враховуються при  , визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів».


Тут слід зауважити таке. Статтями 14 та 15 Закону України «Про систему оподаткування» закріплено вичерпний перелік за​гальнодержавних та місцевих податків та зборів, які й складають податкові надходження до відповідних бюджетів. Але такий їх по​діл на дві групи здійснено за принципом компетенції органу, який вводить відповідний платіж на певній території (держави чи тери​торіальної громади). 


При цьому багато загальнодержавних подат​ків і зборів надходять до місцевих бюджетів. Тому при визначенні напряму надходження коштів - від податку чи збору доцільніше орієнтуватися на законодавчий акт, яким закріплено правовий механізм справляння окремого податку чи збору, або бюджетну класифікацію.


Розділ II Бюджетно​го кодексу України «Державний бюджет України» відкривається статтею 29 «Склад доходів Державного бюджету України». Це здається не зовсім логічним. Важко зрозуміти, як можна аналізува​ти доходи та видатки Державного бюджету України взагалі, не ви​значивши, що таке «державний бюджет».


 Показово, що і в статті 2 Кодексу «Визначення основних термінів» поняття «державний бюджет» відсутнє, хоча і місцеві бюджети, і бюджети місцевого самоврядування визначені досить ретельно. Правда, в цій статті дано поняття «закон про Державний бюджет України», але дер​жавний бюджет і законодавчий акт, на підставі якого він існує, зовсім різні поняття.

Тема 12. Видатки Державного бюджету України


1. Економічна природа та класифікація видатків Державного бюджету.


2. Склад видатків Державного бюджету. Таємні видатки.


3. Видатки, що здійснюються з Державного бюджету України.


4. Бюджетне фінансування видатків, його принципи, форми і методи.


1. Економічна природа та класифікація видатків Державного 


бюджету


Економічна природа та класифікація видатків Державного 
бюджету України регулюється статтею 10 Бюджетного кодексу.

Стаття 10.  Класифікація видатків бюджету

1. Видатки бюджету класифікуються за:

1) функціями, з виконанням яких пов'язані видатки (функціо​нальна класифікація видатків);

2) економічною характеристикою операцій, при проведенні яких здійснюються ці видатки (економічна класифікація ви​датків);

3) ознакою головного розпорядника бюджетних коштів (ві​домча класифікація видатків);

4) бюджетними програмами (програмна класифікація ви​датків).

2. Функціональна класифікація видатків має такі рівні дета​лізації:

1) розділи, в яких визначаються видатки бюджетів на здійс​нення відповідно загальних функцій держави, Автономної Рес​публіки Крим чи місцевого самоврядування;

2) підрозділи та групи, в яких конкретизуються напрями спря​мування бюджетних коштів на здійснення відповідно функцій держави, Автономної Республіки Крим чи місцевого самовря​дування.

3. За економічною класифікацією видатки бюджету поділя​ються на поточні видатки, капітальні видатки та кредитування за вирахуванням погашення, склад яких визначається Міні​стром фінансів України.

4. Відомча класифікація видатків бюджету визначає перелік головних розпорядників бюджетних коштів. На її основі Дер​жавне казначейство України та місцеві фінансові органи ве​дуть реєстр усіх розпорядників бюджетних коштів.

5. Програмна класифікація видатків бюджету застосовується при формуванні бюджету за програмно-цільовим методом.


Класифікація видатків бюджету здійснюється за різними під​ставами і групується за:

а) функціональними ознаками;

б) економічними ознаками;

в) відомчими ознаками;

г) програмними ознаками.


Функціональна класифікація видатків бюджету здійснюєть​ся шляхом їх групування відповідно до різновиду функцій держа​ви та витрат на їх фінансування. Цей тип класифікації дозволяє проаналізувати динаміку витрат, зробити прогнози щодо наступ​них видатків. Нова класифікація видатків бюджету розроблена на основі класифікації функцій управління ООН та має три рівні де​талізації:

- розділи (видатки бюджетів на здійснення загальних функ​цій держави, Автономної Республіки Крим, місцевого самовря​дування);

- підрозділи та групи (напрями спрямування бюджетних кош​тів на здійснення функцій держави, Автономної Республіки Крим, місцевого самоврядування).


Нумерація розділів відповідає нумерації загальних цілей дер​жавного управління, тоді як номери підрозділів та груп вказують на засоби досягнення й реалізації визначених цілей та напрямів (наприклад: розділ 0170 «Обслуговування боргу»; підрозділ 0171 «Обслуговування внутрішнього боргу»).


Згідно з наказом Міністерства фінансів України «Про бюджет​ну класифікацію та її введення» від 27 грудня 2001 р. № 604 Де​партамент по бюджету та Державне казначейство України підго​тували роз'яснення щодо застосування функціональної та еконо​мічної класифікації видатків бюджету та перехідну таблицю з адекватності кодів функціональної класифікації видатків бюдже​ту, що діяла в 2001 році. 


При цьому здійснено перегрупування де​яких видатків, тому що попередня бюджетна класифікація (наказ Міністерства фінансів України від 3 грудня 1997 р. № 265) мала 25 класифікаційних розділів, тоді як чинна бюджетна класифіка​ція - 10 розділів відповідно до функціональної класифікації ви​датків бюджету.


Функціональна класифікація видатків бюджету включає видат​ки на:


а) загальнодержавні функції (утримання вищих органів дер​жавного управління, органів місцевої влади та місцевого самовря​дування; фінансова та зовнішньоекономічна діяльність; економіч​на допомога зарубіжним країнам; інші функції державного управ​ління; фундаментальні дослідження; дослідження та розробки в галузі державного управління; проведення виборів та референду​мів; обслуговування боргу; міжбюджетні трансферти);


б) оборону (військова та цивільна оборона; військова допомога зарубіжним країнам; військова освіта; дослідження та розробки в галузі оборони; інша діяльність в галузі оборони);


в) функції охорони громадського порядку, забезпечення су​спільної безпеки та функції судової влади (діяльність по забезпе​ченню громадського порядку; боротьба із злочинністю та охорона державного кордону; протипожежний захист і рятування; судова влада; діяльність у сфері безпеки держави; утримання криміналь​но-виконавчої системи; представницькі функції в суді; досліджен​ня та розробки в галузі громадського порядку, безпеки і судової влади; інша діяльність у сфері громадського порядку, безпеки та судової влади);


г) економічну діяльність (загальна економічна, торгова та тру​дова діяльність; лісове та сільське господарство, полювання, рибне господарство; паливно-енергетичний комплекс; інша промисло​вість І будівництво; транспорт; зв'язок, телекомунікації та інфор​матика; інші галузі економіки; інша економічна діяльність);


д) охорону навколишнього природного середовища (запобіган​ня та ліквідація забруднення навколишнього природного середо​вища; збереження природно-заповідного фонду; дослідження та розробки у сфері охорони навколишнього природного середови​ща; інша діяльність у цій галузі);


є) житлово-комунальне господарство (житлове господарство;

комунальне господарство; дослідження та розробки у сфері жит​лово-комунального господарства; інша діяльність у цій галузі);


ж) охорону здоров'я (медична продукція і обладнання; полі​клініки та амбулаторії, швидка допомога; лікарні та санаторно-курортні установи; санаторно-профілактичні та протиепідемічні заходи та діяльність відповідних установ; дослідження та розроб​ки в галузі охорони здоров'я; інша діяльність у цій галузі);


з) духовний та фізичний розвиток (фізична культура і спорт; культура і мистецтво; засоби масової інформації; дослідження та розробки у сфері духовного і фізичного розвитку; інша діяльність у цій галузі);


і) освіту (дошкільна освіта; загальна середня освіта; професій​но-технічна освіта; позашкільна освіта; програми матеріального забезпечення навчальних закладів; дослідження та розробки у сфері освіти; інша діяльність в цій галузі);


к) соціальний захист та соціальне забезпечення (соціальний за​хист на випадок непрацездатності; соціальний захист пенсіонерів; соціальний захист ветеранів війни і праці; соціальний захист сім'ї, дітей та молоді; соціальний захист безробітних; допомога у ви​рішенні житлових питань; соціальний захист інших категорій на​селення; дослідження та розробки у сфері соціального захисту; ін​ша діяльність у цій сфері).


Економічна класифікація видатків бюджету уточнює вико​ристання бюджетних коштів відповідно до їх предметних ознак (заробітна плата, оренда, капітальні витрати тощо). На підставі економічної класифікації видатків забезпечується єдиний підхід до розпорядників та одержувачів бюджетних коштів, створюється можливість виділити захищені статті видатків бюджету. Видатки бюджету за цим типом класифікації групуються в єдині блоки і складають: поточні видатки; нерозподілені видатки; кредитуван​ня з вирахуванням погашення.


Поточні видатки включають:

а) витрати на товари та послуги;

б) виплати процентів (доходу) за зобов'язаннями;

в) субсидії та поточні трансферти;


До складу капітальних видатків входять:

а) придбання основного капіталу;

б) створення державних запасів та резервів;

в) придбання землі та нематеріальних активів;

г) капітальні трансферти.


Нерозподілені видатки складають видатки з резервних фондів Державного бюджету України та місцевих бюджетів. Склад нероз​поділених видатків визначається законом про Державний бюджет України чи рішенням відповідної місцевої ради.


Перелік видатків, що складають кредитування за вирахуванням погашення, визначається Міністерством фінансів України. До ньо​го включаються:

а) надання внутрішніх кредитів за вирахуванням погашення;

б) надання зовнішніх кредитів за вирахуванням погашення.


Відомча класифікація видатків бюджету визначає розподіл бюджетних призначень між головними розпорядниками бюджет​них коштів, якими стаття 2 Кодексу визнає бюджетні установи в особі їх керівників, котрі відповідно до статті 22 Кодексу отриму​ють повноваження шляхом встановлення бюджетних призначень.


На підставі відомчої класифікації Державне казначейство Ук​раїни та місцеві фінансові органи ведуть реєстр розпорядників бюджетних коштів.


До відомчої класифікації видатків Державного бюджету Укра​їни входять видатки на фінансування Управління справами Вер​ховної Ради України, Державного управління справами, Госпо​дарського управління Секретаріату Кабінету Міністрів України, Конституційного Суду України, Верховного Суду України, Ви​щого господарського суду України, Генеральної прокуратури Ук​раїни, міністерств, державних комітетів, державних управлінь та комісій, обласних державних адміністрацій тощо. Відомча класи​фікація видатків місцевих бюджетів визначається відповідно до рішення про місцевий бюджет (ч. З ст. 22 Кодексу).


Програмна класифікація видатків бюджету будується на розпо​ділі бюджетних призначень за бюджетними програмами. Згідно із статтею 2 Кодексу бюджетна програма є систематизованим пере​ліком заходів, спрямованих на досягнення єдиної мети та завдань, виконання яких пропонує та здійснює розпорядник бюджетних кош​тів відповідно до покладених на нього функцій. Розробку, аналіз та відбір програм на стадії планування, складання проекту проводить головний розпорядник коштів, він же обґрунтовує свої пропозиції. 


Якщо функціональна класифікація бюджетних видатків лише визна​чає загальний тип видатків з бюджету, то кожна програма має чітку цільову прив'язку, що відображається в структурі кодування про​грамної класифікації видатків державного бюджету. Код програм​ної класифікації містить сім знаків, якими кодується інформація про головного розпорядника, бюджетна програма, інституційні та інвес​тиційні проекти, резервний фонд, капітальні вкладення, напрями діяльності бюджетної програми. Код визначається цифрами від «1» до «9».


Програмна класифікація видатків державного бюджету відпо​відно до вимог частини 3 статті 38 Кодексу щорічно визначається Законом України «Про Державний бюджет України».

2. Склад видатків Державного бюджету. Таємні видатки

Стаття 30.  Склад видатків Державного бюджету України


1. Видатки Державного бюджету України включають бюджет​ні призначення, встановлені законом про Державний бюджет України на конкретні ціле, що пов'язані з реалізацією державних програм, перелік яких визначено статтею 87 цього Кодексу.


 Видатки Державного бюджету України систематизують бюджетні призначення на конкретні цілі, що передбачені законом про Державний бюджет на відповідний рік. Видатки державного бюджету на здійснення повноважень держави визначаються шля​хом встановлення бюджетних призначень головним розпорядни​кам коштів.

Стаття 31.  Таємні видатки


1. Державний бюджет України має містити пояснення всіх ви​датків, за винятком видатків, що пов'язані з державною таємни​цею (таємних видатків).


2. Таємні видатки, передбачені на діяльність органів дер​жавної влади, в інтересах національної безпеки включаються до Державного бюджету України без деталізації.


3. Контроль за проведенням таємних видатків здійснюється Рахунковою палатою та Міністерством фінансів України у по​рядку, визначеному Верховною Радою України.


4. Звіти про проведені таємні видатки розглядаються Комі​тетом Верховної Ради України з питань бюджету, Комітетом Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності, Комітетом Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією, Комітетом Верховної Ради України з питань національної без​пеки і оборони.


5. Окремі звіти про проведені таємні видатки розглядаються Верховною Радою України на закритому засіданні.


Одним із принципів побудови бюджетної системи є гласність і публічність - тобто бюджет проходить голосування (вотування) у представницькому органі влади - Верховній Раді України, Верхов​ній Раді Автономної Республіки Крим та відповідних радах і після затвердження має бути опублікованим (обнародуваним). Це прин​цип, який застосовується кожною державою. Однак кожна дер​жава має потреби, про які знають всі громадяни, але суми витрат на які не повинні розголошуватися, оскільки це пов'язане із забез​печенням національної безпеки і державними таємницями (таємні видатки).


Статтею 31 закріплено здійснення таємних видатків з Дер​жавного бюджету України для забезпечення діяльності окремих органів державної влади або їх підрозділів, які виконують повно​важення в інтересах національної безпеки держави, а також інших установ, організацій, підприємств, які зайняті виконанням науко​во-технічних програм, розробкою новітніх технологій, виробницт​вом продукції, необхідних для забезпечення безпеки держави.


Згідно із статтею 7 Закону України «Про державну таємницю» від 21 січня 1994 р. № 3855-ХП фінансування витрат на здійснен​ня діяльності, пов'язаної з державною таємницею, в бюджетних установах і організаціях здійснюється за рахунок Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим та міс​цевих бюджетів. Кошти на зазначені витрати передбачаються у відповідних бюд​жетах окремим рядком.


Оскільки бюджетні матеріали піддягають обнародуванню, таємні видатки, на відміну від інших видів видатків Державного бюджету України, включаються до Державного бюджету України без деталізації та широкого обговорення.


На Рахункову палату та Міністерство фінансів України по​кладено контроль за проведенням таємних видатків у порядку, встановленому Верховною Радою України.


Звіти про проведені таємні видатки розглядаються обмеже​ним колом органів Верховної Ради України. Верховна Рада на за​критому засіданні розглядає лише окремі такі звіти за окремою процедурою.


3. Видатки, що здійснюються з Державного бюджету України

Стаття 87.  Видатки, що здійснюються з Державного бюджету України.

1. До видатків, що здійснюються з Державного бюджету Ук​раїни, належать видатки на:

1) державне управління:

а) законодавчу владу;

б) виконавчу владу;

в) Президента України;

2) судову владу;

3) міжнародну діяльність;

4) фундаментальні та прикладні дослідження і сприяння науково-технічному прогресу державного значення, міжнародні наукові та інформаційні зв'язки державного значення;

5) національну оборону;

6) правоохоронну діяльність та забезпечення безпеки дер​жави;

7) освіту:

а) загальну середню освіту:

- спеціалізовані школи (в тому числі школи-інтернати), засно​вані на державній формі власності;

- загальноосвітні школи соціальної реабілітації;

б) професійно-технічну освіту (навчальні та інші заклади освіти, засновані на державній формі власності);

в) вищі навчальні заклади, засновані на державній формі власності;

 г) післядипломну освіту (крім закладів і заходів, визначених підпунктом «г» пункту 2 статті 90 цього Кодексу);

ґ) позашкільні навчальні заклади та заходи з позашкільної роботи з дітьми, згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України;

д) інші заклади та заходи в галузі освіти, що забезпечують виконання загальнодержавних функцій, згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України;

8) охорону здоров'я:

а) первинну медико-санітарну, амбулаторно-поліклінічну та стаціонарну допомогу (багатопрофільні лікарні та поліклініки, Що виконують специфічні загальнодержавні функції, згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України);

б) спеціалізовану, високоспеціалізовану амбулаторно-полі​клінічну та стаціонарну допомогу (клініки науково-дослідних інститутів, спеціалізовані лікарні, центри, лепрозорії, госпіталі для інвалідів Великої Вітчизняної війни, спеціалізовані медико-санітарні частини, спеціалізовані поліклініки, спеціалізовані стоматологічні поліклініки, згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України);

в) санаторно-реабілітаційну допомогу (загальнодержавні са​наторії для хворих на туберкульоз, загальнодержавні спеціалі​зовані санаторії для дітей та підлітків, спеціалізовані санаторії для ветеранів Великої Вітчизняної війни);

г) санітарно-епідеміологічний нагляд (санітарно-епідеміологічні станції, дезінфекційні станції, заходи боротьби з епіде​міями);

ґ) інші програми в галузі охорони здоров'я, що забезпечують Виконання загальнодержавних функцій, згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України;

9) соціальний захист та соціальне забезпечення:

а) державні спеціальні пенсійні програми (пенсії військовослужбовцям рядового, сержантського та старшинського скла​ду строкової служби та членам їх сімей, пенсії військовослужбовцям та особам начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ, пенсії, призначені за іншими пенсійними програмами);

б) державні програми соціальної допомоги (грошову допомогу біженцям; компенсації на медикаменти; програма проте​зування; програми і заходи із соціального захисту інвалідів, у тому числі програми і заходи Фонду України соціального захисту інвалідів; відшкодування збитків, заподіяних громадя​нам; заходи, пов'язані з поверненням в Україну кримськотатарського народу та осіб інших національностей, які були незакон​но депортовані з України; щорічна разова грошова допомога ветеранам Великої Вітчизняної війни; довічна стипендія для учасників бойових дій; кошти, що передаються до Фонду соці​ального страхування на випадок безробіття; часткове покриття витрат на виплату заборгованості з регресних позовів шах​тарів);

в) державну підтримку громадських організацій інвалідів і ветеранів, які мають статус всеукраїнських;

г) державні програми і заходи стосовно дітей, молоді, жінок, сім'ї;

ґ) державну підтримку молодіжних громадських організацій на виконання загальнодержавних програм і заходів стосовно дітей, молоді, жінок, сім'ї;

д) державні програми підтримки будівництва (реконструкції) житла для окремих категорій громадян;

10) культуру і мистецтво:

а) державні культурно-освітні програми (національні та дер​жавні бібліотеки, музеї і виставки національного значення, запо​відники національного значення, міжнародні культурні зв'язки, державні культурно-освітні заходи);

б) державні театрально-видовищні програми (національні те​атри, національні філармонії, національні та державні музичні колективи І ансамблі та інші заклади і заходи мистецтва згідно з переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України);

в) державну підтримку громадських організацій культури і мистецтва, що мають статус національних;

г) державні програми розвитку кінематографїї; 

ґ) державну архівну справу;

11) державні програми підтримки телебачення, радіомов​лення, преси, книговидання, Інформаційних агентств;

12) фізичну культуру і спорт:

а) державні програми підготовки резерву та складу націо​нальних команд та забезпечення їх участі у змаганнях державного і міжнародного значення (утримання центральних спортивних шкіл вищої спортивної майстерності, перелік яких за​тверджується Кабінетом Міністрів України, формування національних команд, проведення навчально-тренувальних зборів і змагань державного значення з традиційних та нетрадиційних видів спорту; підготовка і участь національних збірних команд в олімпійських та параолімпійських іграх, у тому числі фінан​сова підтримка баз олімпійської підготовки);

б) державні програми з інвалідного спорту та реабілітації (центр «Інваспорт», участь у міжнародних змаганнях з інвалід​ного спорту, навчально-тренувальні збори до них);

в) державні програми фізкультурно-спортивної спрямова​ності;

13) державні програми підтримки регіонального розвитку та пріоритетних галузей економіки;

14) програми реставрації пам'яток архітектури державного значення;

15) державні програми розвитку транспорту, дорожнього господарства, зв'язку, телекомунікацій та інформатики;

16) державні інвестиційні проекти;

17) державні програми з ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки, попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха;

18) створення та поповнення державних запасів і резервів;

19) обслуговування державного боргу;

20) проведення виборів та референдумів;

21) інші програми, які мають виключно державне значення.


До видатків, які здійснюються за рахунок Державного бюдже​ту України, відносяться: 


1) видатки на забезпечення конституцій​ного ладу держави, державної цілісності та суверенітету, незалеж​ного судочинства, та видатки, які згідно з цим Кодексом не мо​жуть бути передані на виконання органам Автономної Республіки Крим та органам місцевого самоврядування. Такі видатки здій​снюються безпосередньо з Державного бюджету України; 


2) видатки, які визначаються іншими функціями держави і можуть передані на виконання органам Автономної Республіки та органам місцевого самоврядування. Такі видатки плануються в Державному бюджету України у вигляді міжбюджетних трансфертів з додержанням вимог статей 96-105 Кодексу. При цьому Кабінет Міністрів своїми постановами визначає перелік заходів, закладів та організацій, видатки яких здійснюються з державного бюджету України як такі, що визначаються функціями держави.


4. Бюджетне фінансування видатків, його принципи, форми і 
методи

Бюджетне фінансування - це безповоротне, безвідплатне виділення коштів з бюджету, що забезпечує процес розширеного відтворення, утримання соціальної сфери, обороноздатність та апарат управління державою з дотриманням режиму економії за постійного здійснення контролю. 

Суть бюджетного фінансування полягає в тому, що за допомогою цього механізму налагоджуються грошові відносини, які виникають між державою, з одного боку, і підприємствами, організаціями і установами всіх форм власності та фізичними особами – з іншого, з точки зору спрямування та використання грошових коштів централізованого фонду на розширене відтворення, підвищення рівня життя, задоволення суспільних потреб і забезпечення інших безпосередніх державних заходів.

Обсяг, своєчасність і повнота фінансування значною мірою залежать від рівня централізації фінансових ресурсів і мобілізації коштів до бюджету, а це, в свою чергу, залежить від дотримання фінансової дисципліни окремими платниками податків та від рівня виконання доходної частини бюджету.

Незалежно від джерел покриття бюджетне фінансування здійснюється на основі таких принципів: 

- плановості;

- цільового спрямування коштів;

- безповоротності та безвідплатності;

- ефективного використання коштів;

- оптимального поєднання власних, кредитних і бюджетних джерел;

- додержання режиму економії;

- здійснення постійного контролю за використанням бюджетних коштів.

У даний час використовуються такі форми бюджетного фінансування:

 
1) кошторисне фінансування – це забезпечення державними грошовими коштами установ і організацій соціально-культурної сфери, оборони, органів державного управління та соціального захисту населення;


2) державне фінансування інвестицій. Відповідно до бюджетної класифікації видатків фінансування будівництва об’єднано в одну групу разом з архітектурою і включає державні інвестиції на основні об’єкти економічного і соціального розвитку України в ринкових умовах;


3) позички з державного бюджету державним підприємствам. Фінансова підтримка державним та іншим підприємствам, у майні яких частка державної власності перевищує 50 %, здійснюється з бюджетних асигнувань, як правило, на поворотній основі під затверджені проекти використання коштів, що надаються в якості державної підтримки. Фінансову підтримку у вигляді бюджетної позики надає Міністерство фінансів України на договірній основі;


4) державні дотації – це форма бюджетного фінансування, яка застосовується для фінансування планово-збиткових підприємств і організацій, які надають послуги або виробляють необхідну народному господарству продукцію, витрати на виробництво яких вищі від цін реалізації.

Кошторис доходів і видатків бюджетної установи або організації є основним плановим документом, який підтверджує повноваження щодо отримання доходів та здійснення видатків, визначає обсяг і спрямування коштів для виконання нею своїх функцій і досягнення цілей, визначених на рік відповідно до бюджетних призначень.

Бюджетне призначення – це повноваження, яке надано головному розпоряднику коштів бюджету законом України про державний бюджет, постановою Верховної Ради АР Крим, рішенням місцевої ради про місцевий бюджет, що має кількісні і часові обмеження, яке дозволяє Міністерству фінансів, Державному казначейству або місцевому фінансовому органу надавати бюджетні асигнування для здійснення платежів на конкретні заходи за рахунок коштів відповідного бюджету.

Кошторис має дві складові:

- загальний фонд, який містить обсяг надходжень із загального фонду бюджету та розподіл видатків за повною економічною класифікацією на виконання бюджетною установою або організацією основних функцій;

- спеціальний фонд, який містить обсяг надходжень із спеціального фонду бюджету та їх розподіл за повною економічною класифікацією на здійснення видатків спеціального призначення, а також на реалізацію пріоритетних заходів, пов’язаних з виконанням установою основних функцій.


Застосовують два методи бюджетного фінансування:

- метод єдиного казначейського рахунка;

- метод перерахування бюджетних коштів з поточних рахунків місцевих бюджетів на рахунки головних розпорядників бюджетних коштів.


Основу бюджетного фінансування складає бюджетне нормування, зміст якого полягає у визначенні науково обґрунтованих обсягів витрат на відповідну розрахункову одиницю. У процесі бюджетного нормування визначаються норми видатків та фінансові нормативи бюджетної забезпеченості. Залежно від того, в яких одиницях вимірювання відображаються норми, розрізняють дві основні групи норм: матеріальні та фінансові.

Тема 13. Бюджетний дефіцит і державний борг


1. Бюджетний дефіцит як економічне явище та причини його 


    виникнення.


2. Державний кредит як суспільна позикова система.


3. Управління державним боргом.

1.Бюджетний дефіцит як економічне явище та причини його виникнення


Бюджетний дефіцит – це перевищення видаткової частини бюджету над доходною.


В умовах ідеального стану економіки таке явище практично відсутнє, оскільки держава може оптимально порівнювати обсяги своїх видатків відповідно до фінансових можливостей без будь-якої шкоди для суспільства.


Розглянемо основні причини виникнення бюджетного дефіциту, які можуть бути зумовлені:

- надзвичайними подіями (війнами, епідеміями, стихійними лихами і т.д.), що потребує використання великого обсягу грошових коштів за умов нестачі звичайних резервів;

- необхідністю здійснення великих державних вкладень у розвиток економіки з метою її структурної перебудови, що у майбутньому дасть  можливість забезпечити приріст валового внутрішнього продукту, зміцнити економічну могутність держави та підвищити матеріальний і культурний рівень життя народу. Це явище відображає не кризу в економічному житті суспільства, а державне регулювання економіки, спрямоване на забезпечення прогресивних зрушень у суспільстві;

- кризовими явищами в економіці та її розвалом;

- неефективністю фінансово-кредитних зв’язків;

- недосконалістю фінансового законодавства. 

В умовах, коли економіка країни розвивається динамічно і стабільно, бюджетний дефіцит у кількісно допустимих межах не є загрозливим. При цьому кількість не повинна переходити в негативну якість, тобто сума отриманих державою в борг фінансових ресурсів не повинна перекладатись на економіку  держави, на платників податків і супроводжуватись скороченням соціальних програм.


Таким чином, наявність  бюджетного  дефіциту  у допустимих межах не є негативним явищем в умовах динамічного розвитку економіки, проте рівень дефіциту бюджету повинен знаходитись під постійним контролем державних органів.


На початку  90-х років в Україні спостерігалось різке збільшення бюджетного дефіциту (Додаток 5), що було обумовлено такими негативними явищами:

- різким зниженням ефективності виробництва, що супроводжувалось скороченням обсягів валового внутрішнього продукту;

- значним зростанням та нераціональною структурою бюджетних видатків;

- неефективним функціонуванням бюджетного механізму, що не дозволило державі використовувати його в якості стимулу в розвитку економіки і соціальної сфери;

- недосконалістю і частими змінами фінансового законодавства, які в свою чергу сприяли невпевненості виробників у доцільності розширення виробництва і відтоку капіталу з України.


Ці та ряд інших причин сприяли дестабілізації економіки, зниженню доходів бюджету, значному збільшенню бюджетного дефіциту (див. Дод. 6), що призвело до нарощування інфляційних процесів, зростання цін на товари та послуги, зниження матеріального добробуту населення та інших негативних явищ.


 Прийняття Державного  бюджету України, бюджету АР Крим та міського бюджету на відповідний бюджетний період з дефіцитом дозволяється у разі наявності обгрунтованих джерел фінансування дефіциту відповідного бюджету. 


Профіцит бюджету затверджується виключно з метою погашення основної суми боргу.


Бюджет АР Крим та міські бюджети можуть прийматися з дефіцитом виключно у частині дефіциту бюджету розвитку. Дефіцит бюджету АР Крим та міських бюджетів покривається за рахунок запозичень.


Затвердження обласних, районних, районних у містах, сільських та селищних бюджетів з дефіцитом не допускається.


Негативні наслідки великого бюджетного дефіциту потребують здійснення системи заходів щодо його подолання, проведенню активної фінансової політики, використання загальноприйнятих методів боротьби з дефіцитом. Прагнення до рівноваги між бюджетними доходами і видатками шляхом збалансованості Державного  бюджету на сьогодні є одним із головних завдань. 


В умовах наявності бюджетного дефіциту держава зобов’язана обрати найбільш оптимальні джерела його покриття. У світовій практиці використовують два основних методи покриття бюджетного дефіциту: беземісійний та емісійний.  Найбільш ефективним є беземісійний метод, за допомогою якого можна позбутися дефіциту без додаткового випуску грошей в обіг.


Беземісійний метод покриття дефіциту бюджету передбачає залучення до цього процесу зовнішніх та внутрішніх джерел.

Зовнішніми джерелами можуть бути кредити міжнародних фінансових інститутів та іноземних держав, а також безоплатна і безповоротна фінансова допомога під цільові програми, що мають міжнародне значення.

Внутрішніми джерелами можуть бути кредити Національного Банку України та доходи від операцій з цінними паперами.

Наявність зовнішніх і внутрішніх кредитних джерел зумовлює виникнення внутрішнього та зовнішнього боргу держави. Як наслідок, держава повинна здійснювати  контроль та ефективне управління державним боргом.

Емісійний метод покриття бюджетного дефіциту передбачає використання грошово-кредитної емісії. Такий метод є не зовсім доцільним, оскільки він негативно впливає на економічну ситуацію у державі. Бюджетним кодексом визначено, що емісійні кошти НБУ не можуть бути джерелом фінансування дефіциту Державного бюджету України.

Тобто, держава зобов’язана формувати свою бюджетну політику таким чином, щоб домогтися скорочення бюджетного дефіциту. До таких заходів можна віднести:

- перегляд напрямків направлення бюджетних коштів і спрямування їх на розвиток галузей, що визначають рівень економічної могутності держави та забезпечують впровадження передових наукових технологій у виробництво;

- створення сприятливих економічних умов для суб’єктів господарювання шляхом застосування пільг, субсидій та інших складових бюджетного механізму;

- широке залучення в Україну іноземного капіталу;

- скорочення обсягів державного сектору економіки і, відповідно, бюджетного фінансування;

- зниження видатків на оборону і управління.


2. Державний кредит як суспільна позикова система


Держава для своїх потреб може мобілізувати фінансові ресурси у формі державного кредиту. У такому випадку вона є позичальником коштів, а населення і підприємницькі структури – кредиторами.

Переважно держава виступає в ролі позичальника і боржника. При цьому за допомогою державного кредиту залучаються вільні фінансові ресурси юридичних і фізичних осіб, які використовуються для задоволення державних потреб.

Держава може виступати і в ролі кредитора,  надаючи позику населенню та підприємствам, а також у ролі гаранта в тих випадках, коли бере на себе відповідальність за погашення позик та виконання інших обов’язань, які взяли юридичні та фізичні особи.

Головною причиною наявності держаного кредиту в умовах трансформаційної економіки є нестача бюджетних коштів. І тому, перш за все, кошти, що залучаються за допомогою державного кредиту, передаються органам державного управління для покриття бюджетного дефіциту. Така практика є більш доцільною, у порівнянні з емісією грошей, наслідком якої є посилення інфляції.

За своєю економічною сутністю державний кредит – це форма вторинного перерозподілу валового внутрішнього продукту. Його джерелом є вільні кошти населення, підприємств і організацій.

Державні запозичення можуть здійснюватись тільки тоді, коли вичерпані інші джерела формування доходів держави або коли доцільно обмежити рівень оподаткування. При цьому обов’язково повинно забезпечуватись ефективність та результативність використання позичених коштів. 

Основною формою державного кредиту є державні позики, які забезпечуються випуском цінних паперів двох видів – облігацій та казначейських зобов’язань.

Джерелами погашення державних позик можуть бути:

- доходи від інвестування позичених коштів у високо ефективні проекти;

- додаткові надходження від податків;

- економія коштів від зменшення видатків;

- емісія грошей;

- залучені від нових позик кошти (рефінансування боргу). 


Існування державного кредиту призводить до появи державного боргу. Сума його складається з усіх випущених і непогашених боргових зобов’язань держави (як внутрішніх, так і зовнішніх), включаючи гарантії за кредитами. 


Розрізняють поточний і капітальний, внутрішній і зовнішній борг.


Поточний борг – це сума заборгованості, що підлягає погашенню в поточному році, і належних до сплати в цей період відсотків за усіма випущеними на даний момент позиками.


Капітальний борг – це загальна сума заборгованості і відсотків, що мають бути сплачені за позиками.


Внутрішній борг – це заборгованість кредиторам держави в даній крані. 

Зовнішній борг – це заборгованість кредиторам за межами даної країни. 


До складових державного зовнішнього боргу належать:

- прямий борг, що формується через залучення іноземних кредитів, безпосереднім позичальником за якими є держава, і випуск державних цінних паперів у вигляді зовнішніх державних позик. Кредитні відносини базуються на прямому державному управлінні;

- умовний борг, що формується при нормативно-адміністративному регулюванні запозичень за рахунок іноземних кредитів, залучених іншими позичальниками під гарантії держави (гарантований державний борг). Відповідальність за обслуговування цих кредитів несе або держава, або підприємницька структура - позичальник, який самостійно погашає іноземні кредити за рахунок власних коштів. Якщо безпосередній позичальник-підприємство не виконує своїх боргових зобов'язань перед нерезидентами, то за умовами угоди про позичання набирає чинності державна гарантія щодо виконання платежів на користь іноземного кредитора. У такому разі гроші перераховуються кредиторам з Державного бюджету, а потім держава намагається повернути кошти від безпосередніх позичальників.


Якщо бюджет формується і виконується з профіцитом, уряд отримує реальну можливість  погашати частину своїх боргів. Але не треба забувати, що борги мають властивість “підгодовувати” самих себе.

Навіть коли має місце збалансований бюджет, борг продовжує зростати. Це пов’язано з тим, що уряд вимушений брати в позику, щоб сплачувати процент за наявний борг, який нагромаджується відповідно до норми проценту, під який отримана попередня позика. Така форма нагромадження боргу носить загальний характер і притаманна будь-якому боргу незалежно від джерела його отримання.


Щоб припинити процес наростання боргу, уряд повинен завжди мати певний бюджетний надлишок для обслуговування наявного боргу. Цей надлишок має дорівнювати величині боргу, помноженій на норму проценту, під який була раніше отримана ця позика. Але навіть такого надлишку недостатньо для зменшення загальних обсягів державного боргу, бо він у повній мірі буде залучатися  на утримання боргу на сталому рівні.


Між тим, такий підхід до вирішення проблеми погашення державного боргу залишає поза увагою такі важливі показники, як темпи зростання реального валового внутрішнього продукту та можливість фінансування боргу шляхом грошової емісії.


Але головним показником  спроможності держави повертати борги є відношення  “борг-ВВП”. У тих випадках, коли ВВП стабільно зростає, відношення “борг-ВВП” може залишатися незмінним навіть за умов зростання державного боргу. Відповідно утримання абсолютного боргу на сталому рівні призведе до того, що відношення “борг-ВВП” неуклінно буде наближуватися до нуля.


Таким чином, результати змагання між темпом зростання економіки та реальною процентною ставкою за кредит будуть вирішувати темпи, за якими державний борг буде або зростати, або зменшуватись.


Звичайно, коли темпи зростання економіки випереджають норму процента, економіка сама долає заборгованість держави. Трохи інакше виглядає фінансування бюджетного дефіциту  та обслуговування державного боргу за умов використання грошової емісії.


У такому випадку стабілізація відношення  “борг-ВВП” не потребує наявності бюджетного надлишку і може досягатися навіть в умовах  бюджетного дефіциту, якщо тільки емісія грошової маси є достатньою.


Але емісія, особливо надлишкова, у свою чергу призводить до переповнення каналів грошового обігу, до збільшення грошової маси, не підтриманої відповідною товарною масою, і, як наслідок, до посилення інфляційних процесів.


У будь-якому разі на шляху стабілізації державного боргу, перш за все, треба починати з питання щодо бюджетного дефіциту, яке можна вирішити або через зменшення державних видатків, або через збільшення податкових надходжень.


Варіант стабілізації боргу через невиконання боргових зобов’язань можна не розглядати взагалі, бо важко уявити поважаючий себе уряд, який би вподобався до подібного заходу, бо вже наступним кроком будуть глобальні наслідки, пов’язані зі зменшенням обсягів іноземних інвестицій в економіку, зі зменшенням обсягів зовнішньої торгівлі і неможливістю отримання подальших зовнішніх запозичень.


Між тим, у сучасному світі  проблема полягає в тому, що дуже часто країни змушені удаватися до нових позик, щоб виконати свої зобов’язання за старими боргами.


Але, якщо зобов’язання країни перевищують темпи зростання економіки, зовнішній борг можна розглядати як ще один податок, бо додаткові доходи спрямовуються не громадянам, а кредиторам; добробут населення погіршується, відбувається зниження інвестиційної активності, що у свою чергу призводить до подальшого падіння темпів економічного росту.


Формування державного боргу України почалося вже у 1991 році. Поступово у його складі було виділено  зовнішній та внутрішній борги.



Треба зауважити, що Міжнародний банк реконструкції та розвитку критичним рівнем співвідношення суми зовнішнього державного боргу до ВВП вважає 80-100%. Наприклад, за даними МВФ у 1997 році цей показник дорівнював у Болгарії – 97,0%,  у Венгрії – 54,0%,  у Словаччині – 52,5%, у Чехії – 42,3%. У тому ж році в Україні цей показник дорівнював лише 20,5%. (Додатки 1, 2).


Але відносно невеликі розміри державних запозичень України це тільки одна сторона. Залучені кошти повинні стимулювати економічний розвиток держави, що відбувається у тих випадках, коли державні запозичення дорівнюють обсягам капітальних вкладень в економіку. 

3. Управління державним боргом

Управління державним боргом країни полягає в забезпеченості платоспроможності держави, тобто можливості погашення боргів.

Проблеми державного боргу полягають не в його величині, не в абсолютних сумах і не у відсотках відносно ВВП і обсягу бюджету, а у забезпеченні платоспроможності держави.

Існують такі способи коригування позикової політики:

- конверсія;

- консолідація;

- уніфікація;

- відстрочення погашення;

- реструктуризація;

- анулювання.


Конверсія державного боргу – це зміна доходності позик. Вона здійснюється у разі зміни ситуацій на фінансовому ринку чи погіршення фінансового стану держави, коли вона не в змозі виплачувати передбачуваний кредиторами доход.


Консолідація боргу – це передання зобов’язань за раніше випущеною позикою на нову позику з метою продовження терміну позики. Вона проводиться у формі обміну облігацій попередньої позики на нові.


Уніфікація боргу – це об’єднання кількох позик в одну, що спрощує управління державним боргом.


Відстрочення погашення означає перенесення строків виплати заборгованості.


Реструктуризація боргу – це використання у комплексі чи частково зазначених вище методів.


Анулювання боргів означає повну відмову держави від своєї заборгованості.


Основними завданнями боргової політики України є поступове зменшення боргового навантаження на Державний бюджет і економіку країни та оптимізація структури державного боргу. Адже великий розмір боргу держави перед кредиторами, особливо зовнішніми, створює загрозу фінансовій безпеці країни.


Фінансова безпека – це захищеність фінансових інтересів держави і суб’єктів господарювання та їх забезпеченість фінансовими ресурсами, необхідними для задоволення потреб і виконання зобов’язань.


Фінансова безпека передбачає такий стан фінансової, грошово-кредитної, валютної, банківської, бюджетної та податкової систем, який характеризується збалансованістю, стійкістю до внутрішніх та зовнішніх негативних впливів та здатністю забезпечити ефективне функціонування національної економіки та економічне зростання.


Фінансову безпеку країни, в першу чергу, визначає фінансова незалежність, тобто кредитний, валютний та інші суверенітети.


Існують внутрішні та зовнішні загрози фінансовій безпеці держави. До внутрішніх загроз відносять:

- зростання внутрішнього державного боргу;

- неефективність податкової системи та масове ухилення від сплати податків;

-  бюджетний дефіцит;

- нерозвиненість фондового ринку;

- слабкість банківської системи;

- криза платежів;

- низький рівень інвестиційної діяльності.


Зовнішніми загрозами фінансовій безпеці держави можуть бути:

- зростання зовнішньої заборгованості;

- втручання у національну фінансову сферу міжнародних фінансових організацій;

- негативне сальдо торгового балансу;

- дефіцит платіжного балансу;

- залежність українського фінансового ринку від світового (вплив світових фінансових криз).


Основними завданнями боргової політики України є поступове зменшення боргового навантаження на державний бюджет і економіку країни та оптимізація структури державного боргу.


Для послаблення боргового навантаження на економіку країни є бажаним планування державного бюджету з профіцитом загального фонду в обсязі, не менш ніж 1 % ВВП, та активне здійснення операцій із дострокового погашення державного боргу.


Бюджет із профіцитом відповідатиме реальним можливостям держави здійснювати запозичення на зовнішньому та внутрішньому ринках капіталу, а також сприятиме уникненню стрімкого зростання обсягу платежів за державним боргом у майбутньому.


Важливими  аспектами боргової політики з точки зору недопущення зростання державного боргу є здійснення виваженої і стриманої політики  надання державних гарантій та уникнення прийняття на державний борг боргів підприємств, банків, організацій та органів місцевої влади.


Щодо оптимізації структури державного боргу та здійснення  ефективної і послідовної боргової політики особливої уваги набуває необхідність розвитку та постійного удосконалення управління борговими ризиками, поліпшення координації боргової політики ризиками, поліпшення координації боргової політики з фіскальною та грошовою політикою.


Не можна забувати, що наявність великого зовнішнього боргу в Україні створює тиск на курс національної валюти, а також  не сприяє протидії інфляції, забезпеченню країни необхідними валютними резервами та досягненню вільної конвертованості гривні.

Тема 14. Місцеві фінанси: їх місце та роль в економічній системі держави


1. Формування науки про місцеві  фінанси.

2. Місцеві фінанси як система.


3. Правова база регулювання у сфері місцевих фінансів.


4. Поняття фінансової автономії місцевих органів влади.

1. Формування науки про місцеві  фінанси

Наука про місцеві фінанси є окремою, самостійною галуззю фінансової науки. Процес її формування відбувався у двох основних напрямках:

· По-перше, історично склалося так, що спочатку виникла наука про державні фінанси, а потім від неї відокремилося самостійне вчення про місцеві фінанси. Таким чином, поняття "місцеві фінанси" виникло на противагу поняттю "державні фінанси".

· По-друге, вчення про місцеві фінанси як наука виникло також у процесі розширення розуміння предмета фінансової науки, коли фінансове господарство общин  та інших територіальних колективів, яке до цього вважалося приватним, було включене до складу публічного фінансового господарства.

Вчення про місцеві фінанси як сукупність теоретичних положень про фінансове господарство та фінансову діяльність місцевих органів влади сформувалося в XIX ст. Наприкінці XIX ст. воно виокремилося в самостійну галузь фінансової науки. Це було пов'язано із завершенням становлення в більшості країн Західної Європи й Північної Америки органів місцевого самоврядування i регіональних органів влади, конституційним визнанням прав комун, общин, муніципалітетів, peгioнів, провінцій, штатів та інших адміністративно-територіальних утворень.

У Pociї процес формування теорії місцевих фінансів як окремої галузі фінансової науки розпочався після земської реформи 1864 р. В Українській Народній Республіці  кepiвництвом Центральної Ради в 1917—1918 pp. робилися спроби українізації земського та міського самоврядування із збереженням його інститутів i фінансових основ. Але після ліквідації Центральної Ради робота припинилася. Відродження Місцевих фінансів розпочалося в останній пepioд горбачовської перебудови в 1990 р., коли в СРСР було визнано інститут місцевого самоврядування.

Існують три основні теорії, що пояснюють суть i природу місцевого самоврядування як форми місцевої влади:

1.  Теорія природних прав общини. Вона сформувалася в роки Великої Французької революції 1789 р. Теорія ґрунтується на тій ідеї, що є природні права общини за аналогією до природних прав людини i громадянина.

2.  Державна теорія місцевого самоврядування, сформована в середині XIX ст. німецькою школою юристів. В її основі лежить твердження, що органи місцевого самоврядування є органами державного управління i створюються державною владою для реалізації її функцій та завдань на місцевому
рівні. Таким чином, вони перебувають у структурі державної
влади та їй підпорядковані.

3.  Teopiя громадського самоврядування. Народилася вона також у Німеччині в другій половині XIX ст., трохи згодом її було названо теорією муніципального дуалізму. Вона синтезує ідеї двох попередніх. В основі цієї теорії лежить твердження, що органи місцевого самоврядування мають власну, природну, а отже, суверенну компетенцію тільки у сфері неполітичних відносин.

У XX ст. сталися значні зміни в організації місцевого самоврядування в більшості європейських країн та його певна уніфікація. У 1985 р. підписано Європейську хартію про місцеве самоврядування, яка заклала загально-європейські принципи організації місцевого самоврядування. У листопаді 1996 р. до Європейської хартії про місцеве самоврядування приєдналася Україна.

Якщо причиною функціонування фінансів взагалі є поява держави i товарно-грошових відносин, то причиною виникнення місцевих фінансів є наявність територіальних колективів, відокремлення функції i завдань, які покладаються на їxнi органи влади.

Місцеві фінанси — це система формування, розподілу i використання грошових та інших фінансових pecypciв для забезпечення місцевими органами влади покладених на них фун​кції i завдань, як власних, так i делегованих.

2. Місцеві фінанси як система

Фінанси місцевих органів влади як система включають у себе кілька основних взаємопов’язаних структурних елементів:

· суб'єкти системи;

· об'єкти системи;

· видатки;

· доходи;

· способи формування доходів;

· інститути системи;

· відносини між суб’єктами системи, системою та іншими ланками   фінансової  системи  держави   взагалі.

Головним суб'єктом місцевих фінансів в Україні є територіальна громада та органи місцевого самоврядування, правовий статус яких закріплено в Конституції України.


Територіальна громада – це жителі,  об'єднані постійним проживанням  у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними  одиницями,  або добровільне об'єднання  жителів кількох сіл,  що мають єдиний адміністративний центр.


Функції територіальних громад відображаються у Конституції України (Ст.143). Територіальні громади безпосередньо або через утворені ними органами місцевого самоврядування:

· управляють майном, що є  в  комунальній  власності;

· затверджують програми соціально-економічного та культурного розвитку  і  контролюють   їх  виконання;  

· затверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць  і  контролюють їх виконання; 

· встановлюють місцеві податки і збори  відповідно  до закону;  

· забезпечують  проведення   місцевих    референдумів    та реалізацію  їх  результатів;   

· утворюють, реорганізовують та ліквідовують комунальні підприємства, організації  і  установи,  а також здійснюють контроль за їх діяльністю; 

· вирішують інші питання місцевого значення, віднесені законом до їхньої компетенції.

В інших країнах головними суб'єктами фінансових відносин у сфері місцевих фінансів є муніципалітети, комуни, регіони, департаменти, провінції, області, округи та інші ад​міністративно-територіальні утворення.

Об'єктами системи місцевих фінансів є фінансові ресурси, що мобілізуються, розподіляються та використову​ються місцевими органами влади для виконання покладених на них функцій і завдань. Фінансові ресурси місцевих органів влади формуються як у фондовій, так і в нефондовій формах. Головними фінансовими фондами місцевих органів влади є: місцеві бюджети, резервні, позабюджетні валютні та цільові фонди, фонди грошових ресурсів комунальних підприємств та ін. Ресурси, що залучаються місцевими органами влади у ви​гляді банківських кредитів, від розміщення місцевих позик, та деякі інші, як правило, перебувають у нефондовій формі.

Головним елементом фінансів місцевих органів влади є видатки. Видатки є точним відображенням функцій і за​вдань, що покладаються на місцеву владу.

Видатки місцевих органів влади, залежно від їхніх за​вдань, поділяються на декілька функціональних видів:

· обов'язкові видатки: видатки, спрямовані на виконан​ня обов'язкових завдань, які покладаються на всі орга​ни місцевої влади з метою забезпечення певних стан​дартів послуг у масштабах всієї країни. До обов'язко​вих видатків належать також видатки місцевих органів
влади, пов'язані з їхніми борговими зобов'язаннями за кредитами та позиками;

· видатки, що здійснюються для реалізації завдань у межах власної компетенції, а також так званих добро​вільних або факультативних обов'язків;

· видатки для  реалізації   делегованих (доручених) центральною владою завдань.



Крім функціонального поділу, є поділ видатків відпо​відно до їхнього економічного призначення. У зв'язку з цим законодавство більшості країн вирізняє дві ве​ликі групи видатків:

· поточні (адміністративні) видатки;

· капітальні (інвестиційні) видатки.

Доходи місцевих органів влади може бути класифіковано за їхніми джерелами та за економічною природою. За джере​лами доходи місцевих органів влади поділяються на:

· податкові доходи;

· неподаткові доходи (платежі, доходи від майна, що належить місцевій владі, та від господарської діяльності підприємств комунальної (муніципальної) форми власності, залучені місцевими органами влади на ринку позичкового капіталу);

· доходи за рахунок кредитів і позик;

· трансферти від центральної влади та органів влади вищого територіального рівня.

За економічною природою доходи місцевих органів влади поділяються на:

•
власні доходи: доходи, що мобілізуються місцевою владою самостійно на основі власних рішень і за ра​хунок джерел, визначених місцевим органом влади. До власних доходів належать місцеві податки і збори, доходи від майна, що належить місцевій владі, та від господарської діяльності комунальних (муніципаль​них) підприємств, комунальні платежі, а також доходи за рахунок комунальних кредитів і позик;

•
передані доходи: доходи, що передаються місцевій владі центральною владою або органами влади вищо​го територіального рівня.

В Україні за економічною природою доходи місцевих органів влади, згідно із законодавством, поділяються на влас​ні, закріплені та регульовані:

· закріплені доходи - це одна з форм переданих доходів місцевим органам влади на стабільній, довгостроковій основі;

· регульовані доходи - це також одна з форм доходів, що передаються центральною владою місцевим органам влади або з бюджетів територій вищого адміністрати​вного рівня до бюджетів територій нижчого адмініст​ративного рівня.

Основним способом формування доходів місцевих органів влади в більшості розвинутих країн є місцеві податки і збори. Важливими способами є комунальні платежі, доходи від комунального майна та землі, доходи від діяльності кому​нальних підприємств, залучення кредитних ресурсів і мобілі​зація коштів за рахунок комунальних позик. Велику роль віді​грають дотації та інші трансферти, закономірним явищем у практиці надання яких є перехід у більшості країн від спеціа​льних (цільових) трансфертів до загальних субсидій.

В Україні основним способом формування доходів мі​сцевих органів влади нині є відрахування від регульованих доходів. Місцеві податки і збори, кредити та інші способи формування доходів місцевих органів влади, характерні для розвинутих індустріальних країн, в Україні відіграють незна​чну роль.

Під інститутами в системі місцевих фінансів, з одно​го боку, слід розуміти сукупність норм права, звичаїв, традицій, культурних зразків. З другого - це сукупність орга​нізаційних структур, які забезпечують функціонування місце​вих фінансових систем. У системі місцевих фінансів з'явились і розвиваються такі інститути, як самостійний місцевий бю​джет, позабюджетні, валютні та цільові фонди, комунальна власність, місцеві податки і збори, комунальний кредит, ко​мунальні позики, фінансові ресурси комунальних підпри​ємств, комунальні платежі, поточні видатки і видатки розвит​ку, поточний бюджет і бюджет розвитку та ін.

В окремих країнах до таких інститутів належить і ко​мунальне страхування. У зарубіжних країнах ключова роль також належить інституту громадських послуг.

3. Правова база регулювання у сфері місцевих фінансів

Основними нормативно-правовими актами, що регулюють роботу у сфері місцевого самоврядування, місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин в Україні, є Конституція України, Бюджетний кодекс України, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Європейська хартія місцевого самоврядування  та ще 30 документів, серед яких закони, постанови, декрети, розпорядження та укази.


Європейська хартія місцевого самоврядування (Страсбург, 15 жовтня 1985 року) визначила конституційну та правову основу місцевого самоврядування, відповідно до якої принцип місцевого самоврядування  визнається в національному законодавстві і у міру можливості в конституції, а також концепцію місцевого самоврядування.

           Місцеве самоврядування означає право і спроможність органів  місцевого  самоврядування  в  межах  закону здійснювати регулювання  і  управління суттєвою часткою суспільних справ, які належать до їхньої компетенції, в інтересах місцевого населення.


Ст.9 Хартії регулює відносини у сфері  фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування. 


Органи  місцевого  самоврядування  мають  право  в  рамках національної економічної   політики   на   свої  власні  адекватні фінансові ресурси, якими вони можуть вільно розпоряджатися в межах своїх повноважень. Обсяг фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування відповідає функціям, передбаченим конституцією або законом. Принаймні частина фінансових  ресурсів  органів  місцевого самоврядування  формується за рахунок місцевих податків та зборів, розмір яких вони мають повноваження встановлювати в межах закону.


Фінансові системи,  які  складають  підґрунтя   ресурсів органів місцевого самоврядування, мають достатньо диверсифікований і підвищувальний  характер  і  повинні  забезпечувати  можливість приводити  наявні  ресурси,  наскільки  це  практично  можливо,  у відповідність до  реального зростання  вартості  виконуваних ними завдань.


Захист більш слабких у фінансовому відношенні органів місцевого   самоврядування передбачає запровадження процедур бюджетного вирівнювання або аналогічних заходів з метою подолання наслідків нерівного розподілу потенційних  джерел  фінансування  і фінансового  тягаря,  який вони повинні нести. Такі процедури або заходи не завдають  шкоди  повноваженням,  які  органи  місцевого самоврядування можуть здійснювати  в  межах  їхньої  власної компетенції.


Органи  місцевого самоврядування інформуються відповідним чином про порядок виділення їм перерозподілених ресурсів. У міру можливості дотації органам місцевого самоврядування призначаються не для фінансування  конкретних  проектів.  Надання дотацій не  скасовує  основоположну  свободу  органів  місцевого самоврядування проводити свою  політику  в  межах  їхньої  власної компетенції. Для цілей здійснення позик інвестиційного капіталу органи місцевого самоврядування мають доступ до національного ринку капіталу в межах закону.


У Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» (від 21.05.1997 року  №280-97-ВР) сформульовано основні принципи місцевого самоврядування, відповідно до яких місцеве самоврядування в Україні здійснюється на принципах:

· народовладдя;

· законності;

· гласності;

· колегіальності;

· поєднання місцевих і державних інтересів;

· виборності;

· правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності в  межах  повноважень,  визначених  цим  та  іншими законами;

· підзвітності та   відповідальності   перед  територіальними громадами їх органів та посадових осіб;

· державної підтримки та гарантії місцевого самоврядування;

· судового захисту прав місцевого самоврядування.


Визначено також систему місцевого самоврядування. Система місцевого самоврядування включає:

· територіальну громаду;

· сільську, селищну, міську раду;

· сільського, селищного, міського голову;

· виконавчі органи сільської,  селищної,  міської ради;

· районні та обласні ради, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст;

· органи самоорганізації населення.

     
У  містах  з  районним  поділом за рішенням територіальної громади міста або міської ради відповідно до цього Закону можуть утворюватися районні в місті ради. Районні в містах ради утворюють свої виконавчі органи та обирають голову ради,  який одночасно є і головою її виконавчого комітету.


Відповідно до Ст.140 Конституції України місцеве самоврядування  є  правом  територіальної громади - жителів  села чи  добровільного  об'єднання  у  сільську громаду  жителів кількох  сіл, селища та міста - самостійно вирішувати  питання  місцевого  значення  в  межах  Конституції  і законів України.


Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому законом, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи. 


Органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст,  є  районні  та обласні ради. Сільські, селищні, міські ради  можуть дозволяти за ініціативою жителів створювати будинкові, вуличні, квартальні та інші органи самоорганізації  населення  і  наділяти  їх  частиною власної компетенції, фінансів, майна.


Відповідно до Ст.142 Конституції України матеріальною  і  фінансовою  основою  місцевого самоврядування  є  рухоме  і  нерухоме  майно,  доходи    місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що  є  у  власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а  також об'єкти їхньої спільної  власності, що  перебувають  в  управлінні районних і обласних рад.

     
Територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об'єднувати на договірних засадах об'єкти комунальної власності,  а  також кошти бюджетів  для  виконання спільних проектів або  для  спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ, створювати для цього відповідні органи і служби.

    
 Держава бере участь у формуванні доходів бюджетів місцевого самоврядування, фінансово підтримує місцеве самоврядування. Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою.

4. Поняття фінансової автономії місцевих органів влади

Фінансова автономія - це база самоврядування те​риторіальних колективів, самостійності всіх рівнів місцевої влади.

Фінансова автономія - це самоврядування у сфері фінансів.

Відомо, що фінанси місцевих органів влади - це сис​тема формування, розподілу та використання місцевою вла​дою фінансових ресурсів для забезпечення покладених на неї функцій і завдань.

Принцип автономності реалізується в тому, що таку систему кожен місцевий орган влади створює сам: обирає її модель, внутрішню структуру, визначає співвідношення між окремими елементами.

Фінансова автономія є основною формою реалізації принципів місцевого самоврядування.

Відокремлення від завдань центральної влади за​вдань, що покладаються на місцеву владу, зумовлює потребу в таких фінансових джерелах, на які може впливати місцева влада. Саме такий підхід передбачає Європейська хартія про місцеве самоврядування. Для країн, які підписали хартію, встановлено вимогу визнавати наявність органів місцевого самоврядування, уповноважених приймати рішення, що ко​ристуються широкою автономією щодо компетенцій, поряд​ку здійснення цих компетенцій і засобів, необхідних для ви​конання своєї місії.

Фінансова автономія місцевих органів влади - це фінансова незалежність цих органів при виконанні покла​дених на них функцій. Фінансова незалежність у сукуп​ності з організаційною й адміністративною незалежністю є передумовою ефективного розв'язання місцевими орга​нами влади покладених на них завдань.

Таким чином, головним критерієм, який засвідчує фі​нансову автономію місцевих органів влади, є наявність у них прав прийняття рішень у сфері власних фінансів. Якщо такого права не передбачено в законодавстві, то місцева влада фі​нансової автономії не має.

Право прийняття рішень є загальною передумовою фінансової автономії місцевих органів влади.

Рівень фінансової автономії місцевих органів вла​ди може бути визначено також системою кількісних пока​зників:

· показник питомої ваги видатків на реалізацію власних повноважень: характеризує обсяг функцій, що забез​печуються органами місцевого самоврядування поза межами прямого державного контролю;

· показник питомої ваги обов'язкових видатків: харак​теризує обсяг завдань, що забезпечуються місцевими органами влади під контролем державної влади на рі​вні встановлених нею єдиних державних стандартів;

· показник питомої ваги видатків на фінансування де​легованих   повноважень:  відображає обсяг завдань державної влади, що делегуються нею для забезпечен​ня місцевими органами влади;

· показник питомої ваги власних доходів у доходах міс​цевих бюджетів: вказує на ступінь залежності доходних джерел місцевих органів влади від їхньої власної діяльності та власних рішень і є найбільш універсальним показником рівня самостійності місцевих бю​джетів;

· показник питомої ваги власних і закріплених доходів у доходах  місцевих  бюджетів: показує рівень само​стійності місцевих бюджетів з урахуванням переданої їм державою на довгостроковій основі додаткової доходної бази;

· показник питомої ваги доходів місцевих бюджетів від місцевих податків і зборів характеризує частину до​ ходів бюджетів, які формуються за рахунок податків і зборів, що встановлюються місцевими органами влади;

· показник питомої ваги незв'язаних субсидій у доходах місцевих органів влади відображає обсяги фінансової допомоги місцевим органам влади з боку державної влади, яка не обумовлюється конкретною метою та завданнями. Така допомога може розглядатися як засіб для зміцнення власної доходної бази місцевих органів влади.

Важливим показником фінансової автономії є ко​ефіцієнт податкоспроможності адміністративно-територі​альної одиниці:

Кп = Пт/Пс

Пт— податкоспроможність окремої території,

Пс — середня податкоспроможність у межах країни,

Податкоспроможність території - це показник, який характеризує абсолютний обсяг ВВП, що виробляється в її межах на душу населення і який може бути об'єктом кому​нального оподаткування.

Коли  Кп > 1 – територія є фінансовим донором;

коли  Кп < 1 – територія отримує фінансову допомогу в процесі фінансового вирівнювання.

Ко​ефіцієнт податкоспроможності адміністративно-територі​альної одиниці є показником автономії місцевого органу влади від заходів фінансового вирівнювання його доходів і видатків, котрі здійснюються центральною владою.

Тема 15. Система місцевих фінансових інститутів

1. Структура місцевих фінансових інститутів.

2. Поняття самостійності бюджету.

3. Доходи місцевих бюджетів.

4. Видатки місцевих бюджетів. Вільні бюджетні кошти.

5. Дефіцит місцевих бюджетів.

6. Формування фондів місцевих органів влади.

1. Структура системи місцевих фінансових інститутів

Процес становлення місцевих фінансів України, що роз​почався в 90 - х роках, зумовлює значні інституціональні змі​ни в усій фінансовій системі держави. Система місцевих фі​нансових інститутів в Україні ще не має завершеного харак​теру, їй не властива така найважливіша ознака будь-якої сис​теми, як цілісність. Особливість України в тому, що більшість місцевих фінансових інститутів створюється згори, а не на основі еволюційного розвитку їх відповідно до місцевих інте​ресів. Тому система місцевих фінансових інститутів є фактично однотипною в усіх територіальних колективах.

1. Інститут громадських послуг

У зарубіжних країнах даний інститут є ключовим інсти​тутом у системі місцевих фінансів. Він визначає модель міс​цевих фінансів. Обсяги й форма місцевих фінансів обумов​люються розподілом відповідальності держави та місцевої влади щодо надання громадських послуг. Модель системи мі​сцевих фінансів визначається також кількісними характерис​тиками громадських послуг, їх переліком, структурою, обся​гом, якістю.

2.
Самостійні місцеві бюджети

Саме місцеві бюджети є фондами, в яких мобілізується основна частина фінансових ресурсів, необхідних для забез​печення громадських послуг. Особливо важливе значення для її становлення мають такі інститути, як :

· поточні бюджети;

· бюджети розвитку;

· видатки;

· власні та закріплені доходи.

3.
Місцеві податки і збори

Забезпечують фіскальні передумови самостійності місце​вих бюджетів у частині формування їхніх доходів.

4.
Комунальний кредит

Комунальний кредит в умовах ринкової економіки - го​ловне і, по суті, єдине джерело фінансових ресурсів для інве​стиційних програм, що розробляються і здійснюються орга​нами місцевого самоврядування.

5.
Фінанси комунальних підприємств

За обсягами ресурсів фінанси комунальних підприємств у багатьох зарубіжних країнах можна поставити в один ряд із місцевими бюджетами. В Україні реальний процес станов​лення фінансів комунальних підприємств розпочався лише пі​сля прийняття Конституції 1996р., коли комунальні під​приємства було роздержавлено.

6.
Позабюджетні валютні й цільові фонди органів місце​вого самоврядування та комунальні платежі. Позабюджетні валютні й цільові фонди та комунальні платежі надають локальним фінансовим системам більшої гнучкості, що сприяє стабілізації місцевих фінансів.

7. Інститут комунальної форми власності Комунальна форма власності на фінансові ресурси та майно місцевих органів влади є необхідною передумовою ав​тономного існування місцевих фінансів.

2. Поняття самостійності бюджету

Із 1990 р. в Україні розпочався процес становлення сис​теми самостійних місцевих бюджетів, здійснення на новій ос​нові їхніх видатків, запровадження нових способів формуван​ня доходів.

Система місцевих бюджетів - сукупність самостійних місцевих бюджетів, які не включаються до складу державного бюджету і один до одного.

Система місцевих бюджетів включає два види бюджетів:

· бюджети територіальних громад та інших органів міс​цевого самоврядування;

· бюджети державних утворень, які є суб'єктами феде​рацій (наприклад, бюджети земель у ФРН, штатів у США, суб'єктів федерацій у Російській Федерації).

В унітарних країнах поняття місцеві бюджети збіга​ється з поняттям бюджети місцевого самоврядування У фе​деративних державах використо-вується два види місцевих бюджетів. Україна є унітарною країною. Тому тут місцевими бюджетами слід вважати бюджети органів місцевого само​врядування.

Конституція України не визначила характеру респуб​ліканського бюджету Автономної Республіки Крим, обласних та районних бюджетів. Але їх, безумовно, слід вважати місце​вими, оскільки у правовій унітарній державі може бути лише один державний бюджет - бюджет центрального уряду.

Місцевий бюджет може розглядатися в трьох аспектах:

•
по-перше, це правовий акт, згідно з яким виконавчі органи влади отримують легітимне право на розпорядження певними фондами грошових ресурсів;

· по-друге, це план (кошторис) видатків і доходів від​повідного місцевого органу влади чи самоврядування;

· по-третє, це економічна категорія, оскільки бюджет є закономірним економічним атрибутом будь-якої само​стійної територіальної одиниці, наділеної відповідним правовим статусом.

В Україні існує система так званих зведених бюджетів. Вони використовуються в процесі бюджетного планування та бюджетного регулювання.

До місцевих зведених бюджетів в Україні відносять:

· бюджет Автономної Республіки Крим;

· бюджет області;

· бюджет міста з районним поділом;

· бюджет району.

Бюджет Автономної Республіки Крим об'єднує респуб​ліканський бюджет автономії та бюджети районів і міст рес​публіканського підпорядкування цієї автономії.

Бюджет області складається з обласного бюджету та бюджетів районів і міст обласного підпорядкування.

Бюджет району об'єднує районний бюджет, бюджети міст районного підпорядкування, бюджети селищних і сільсь​ких рад.

Бюджет міста з районним поділом об'єднує міський бюджет та бюджети районів у місті.

Зведений (консолідований) бюджет України - це суку​пність усіх бюджетів, що входять до складу державного та мі​сцевих бюджетів.

3. Доходи місцевих бюджетів


Доходи місцевих бюджетів формуються за рахунок власних (Стаття 69 Бюджетного кодексу), визначених законом, джерел та закріплених (Стаття 69 Бюджетного кодексу) у встановленому законом порядку загально дер-жавних податків, зборів та інших обов'язкових платежів.


Доходи місцевих бюджетів районних у містах рад (у разі їх створення) формуються відповідно до обсягу повноважень,  що визначаються відповідними міськими радами.


Порядок зарахування доходів до місцевих бюджетів визначається законом про бюджетну систему та іншими законами.


У  доходній  частині  місцевого бюджету окремо виділяються доходи,  необхідні для виконання власних  повноважень,  і  доходи, необхідні для   забезпечення виконання делегованих законом повноважень органів виконавчої влади.


Місцевий бюджет поділяється на поточний бюджет і бюджет розвитку. Доходи бюджету розвитку формуються за  рахунок частини податкових надходжень, коштів,  залучених  від розміщення місцевих позик, а також інвестиційних субсидій з інших бюджетів.


Кошти  державного  бюджету,  що  передаються   у   вигляді дотацій,  субвенцій, розподіляються обласними радами між районними бюджетами  і  бюджетами міст обласного значення у розмірах, необхідних для  формування  доходних частин не нижче мінімальних розмірів місцевих бюджетів,   визначених законом, а також використовуються для фінансування з  обласного бюджету спільних проектів територіальних громад.


Кошти  обласного  бюджету,  передані  державою  у  вигляді дотацій,  субвенцій, зараховуються до районних бюджетів і розподіляються   районними радами   між  місцевими  бюджетами  у розмірах,  необхідних для  формування  доходних  частин  не  нижче мінімальних  розмірів  місцевих  бюджетів, визначених законом, а також використовуються для  фінансування  з  районного   бюджету спільних проектів територіальних громад.

Склад доходів, що закріплюються за місцевими бюджетами місцевого самоврядування, визначається статтями 64, 66 та Бюджетного кодексу. Вони групуються у два блоки: 1) доходи, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, та 2) доходи, що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів. На базі цих надходжень і формуються підстави фінансування делегованих та власних повноважень. 

Статтею 64 Кодексу визначено вичерпний перелік податків і зборів, що закріплюються за бюджетами місцевого самоврядування. За рахунок цих надходжень формується бюджет делегованих повноважень, тобто ті ресурси, що виділяє держава на виконання функцій і завдань держави на місцях. Саме тому вони формуються за рахунок загальнодержавних податків та зборів, інших надходжень, справляння яких регулюється виключно законами. 

Законом України «Про Державний бюджет України на 2005 рік» у V розділі, який регулює взаємовідносини Державного бюджету України та місцевих бюджетів, Ст.48 встановлено, що до доходів загального фонду місцевих бюджетів у 2005 році належать:

1) податок з доходів фізичних осіб (крім податку з доходів фізичних осіб, що утримується з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і начальницького складу (в тому числі відрядженими до органів виконавчої влади та інших цивільних установ) у зв'язку з виконанням обов'язків несення служби, за рахунок відповідних бюджетних асигнувань установ, що утримуються із державного бюджету, які є джерелом доходів цих осіб);

2) єдиний податок для суб'єктів малого підприємництва та фіксований податок (крім частини цих податків, що зараховується до Пенсійного фонду України, та відрахувань на обов'язкове соціальне страхування) і у повному обсязі фіксований сільськогосподарський податок;

3) акцизний збір з вироблених в Україні товарів (крім акцизного збору з вироблених в Україні нафтопродуктів і транспортних засобів), що сплачується платниками, які зареєстровані в Автономній Республіці Крим,  до доходів бюджету Автономної Республіки Крим, у тому числі тих, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів;

4) плата за ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами  до доходів бюджету Автономної Республіки Крим, обласних бюджетів та міських бюджетів міст Києва і Севастополя;

5) дотації та субвенції з Державного бюджету України;

6) плата за надані в оренду водні об'єкти місцевого значення;

7) штрафні санкції, отримані внаслідок невиконання укладених розпорядником бюджетних коштів угод із суб'єктами господарювання на придбання товарів, робіт і послуг за рахунок коштів місцевих бюджетів;

8) доходи, що підлягають зарахуванню до загального фонду місцевих бюджетів згідно із статтями 64, 66, 69 Бюджетного кодексу України.

Податок на прибуток підприємств комунальної власності, засновником яких є Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, районні, міські, селищні та сільські ради, зараховується відповідно до бюджету Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, селищних та сільських бюджетів.

Фіксований податок на доходи від підприємницької діяльності зараховується до відповідних місцевих бюджетів у порядку, визначеному Бюджетним кодексом України для податку з доходів фізичних осіб.

Джерелами формування спеціального фонду місцевих бюджетів у 2005 році є (Стаття 62 Закону):

1) надходження до бюджету розвитку місцевих бюджетів, які включають:

кошти від відчуження майна, яке належить Автономній Республіці Крим, та майна, що перебуває у комунальній власності;

90 відсотків коштів від продажу земельних ділянок несільськогоспо-дарського призначення, що перебувають у державній власності (до розмежування земель державної і комунальної власності); 100 відсотків коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у комунальній власності (після розмежування земель державної та комунальної власності);

надходження дивідендів, нарахованих на акції (частки, паї) господарських товариств, що є у власності відповідної територіальної громади;

кошти від повернення позик, які надавалися з відповідного бюджету до набрання чинності Бюджетним кодексом України, та відсотки, сплачені за користування ними;

кошти, які передаються з іншої частини місцевого бюджету за рішенням відповідної ради;

запозичення, здійснені у порядку, визначеному законодавством;

субвенції з інших бюджетів на виконання інвестиційних проектів;

2) податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів (у тому числі податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, зареєстрованих у місті Києві, включається до доходів спеціального фонду Київського міського бюджету), що зараховується у розмірі  30 відсотків до бюджету Автономної Республіки Крим і обласних бюджетів та 70 відсотків  до бюджету міста Сімферополя і бюджетів міст  обласних центрів у разі реєстрації транспортних засобів на території цих міст; 50 відсотків  до бюджету Автономної Республіки Крим і обласних бюджетів та 50 відсотків  до міських, селищних і сільських бюджетів у разі реєстрації транспортних засобів на відповідній території;

3) плата за придбання торгових патентів пунктами продажу нафтопродуктів (автозаправними станціями, заправними пунктами);

4) власні надходження бюджетних установ, які утримуються за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів;

5) 70 відсотків збору за забруднення навколишнього природного середовища і грошові стягнення за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності;

6) відрахування 10 відсотків вартості питної води суб'єктами підприємницької діяльності, які здійснюють реалізацію питної води через системи централізованого водопостачання з відхиленням від відповідних стандартів, що зараховуються до бюджетів міст, селищ та сіл;

7) надходження до цільових фондів, утворених Верховною Радою Автономної Республіки Крим та місцевими радами;

8) субвенція з Державного бюджету України міському бюджету міста Харкова на ліквідацію наслідків аварії на очисних спорудах;

9) субвенція з Державного бюджету України місцевим бюджетам на заходи щодо погашення заборгованості громадян за житлово-комунальні послуги та енергоносії в рахунок часткової компенсації втрат від знецінення грошових заощаджень;

10) надходження коштів від відшкодування втрат сільськогоспо-дарського і лісогосподарського виробництва;

11) 30 відсотків надходжень від збору за проведення гастрольних заходів;

12) повернення кредитів, наданих з місцевих бюджетів індивідуальним сільським забудовникам;

13) повернення кредитів, наданих з місцевих бюджетів молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла;

14) субвенція з Державного бюджету України на розвиток соціально-економічної сфери міста Севастополя та інших населених пунктів, в яких дислокуються військові формування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України;

15) субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво газопроводів-відводів та газифікацію населених пунктів, у першу чергу сільських.

Кошти спеціального фонду місцевих бюджетів витрачаються на заходи, передбачені законодавством.

При цьому у разі відсутності у населених пунктах вулиць, що  суміщаються з автомобільними дорогами загального користування державного значення, або відсутності потреби у проведенні відповідних робіт кошти від надходження податку з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів спрямовуються за рішенням відповідного органу місцевого самоврядування на ремонт і утримання доріг у цих населених пунктах.


4. Видатки місцевих бюджетів. Вільні бюджетні кошти

Важливу роль у становленні бюджетів самостійних місцевих бюджетів відіграє порядок здійснення видатків і склад цих видатків.

Кошти республіканського бюджету Автономної Рес​публіки Крим і місцевих бюджетів витрачаються лише з тією метою і в тих межах, які затверджені Верховною Радою Ав​тономної Республіки Крим та місцевими радами.

Видатки всіх бюджетів поділяють на: 

• поточні видатки - це видатки з бюджетів на фінансу​вання мережі підприємств, установ, організацій та ор​ганів, яка діє на початок бюджетного року, а також на фінансування заходів із соціального захисту населення тощо. У складі поточних видатків окремо виділяються видатки бюджету, зумовлені зростанням мережі пере​лічених щойно об'єктів;

•
видатки розвитку - це видатки бюджетів на фінан​сування інвестиційної та інноваційної діяльності. Це також фінансування капітальних вкладень виробничо​го й невиробничого призначення, структурної перебу​дови народного господарства і субвенції та інші вида​тки, пов'язані з розширеним відтворенням.

З республіканського бюджету Автономної Республіки Крим і місцевих бюджетів здійснюються такі видатки:

· на фінансування установ та організацій освіти, куль​тури, науки, охорони здоров'я, фізичної культури, мо​лодіжної політики, соціального забезпечення й соціаль​ного захисту населення, які підпорядковані виконавчим органам влади Автономної Республіки Крим, областей, міст  Києва    і    Севастополя,  а  також  соціально-культурних заходів відповідно до покладених на ці ор​гани влади функцій;

· на утримання органів влади Автономної Республіки Крим, місцевих органів державної влади та самовряду​вання;

· на фінансування підприємств і господарських орга​нізацій, які входять до складу місцевого господарства, а також природоохоронних заходів;

· на інші заходи, що фінансуються відповідно до за​конодавства України з республіканського бюджету Автономної Республіки Крим і місцевих бюджетів.

Якщо при виконанні місцевого бюджету рівень його Дефіциту перевищує встановлений або виникає значне зни​ження надходжень від доходних джерел, Верховна Рада Укра​їни, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, місцеві ради за пропозиціями відповідно Кабінету Міністрів України, Уряду Кримської автономії та виконавчих органів місцевих Рад приймають рішення про запровадження пропорційного скорочення затверджених бюджетних видатків.

 Пропорційне скорочення видатків здійснюється щомісячно до кінця бю​джетного року за всіма статтями бюджету, крім захищених, перелік яких відповідно визначається радою.

Крім того, видатки місцевих бюджетів поділяються на:

· видатки,    які    здійснюються    органами   місцевого самоврядування на потреби територіальних громад (їхній розмір і цільове прямування визначаються місцевими бюджетами цих громад);

· видатки, пов'язані із здійсненням районними, облас​ними радами заходів із забезпечення спільних інтере​сів територіальних громад (визначаються відповідни​ми обласними і районними бюджетами);

· видатки, пов'язані з використанням власних повнова​жень місцевого самоврядування;

· видатки, пов'язані з виконанням делегованих законом повноважень органів виконавчої влади.

Видатки місцевих бюджетів згідно з частиною 7 статті 64 За​кону України «Про місцеве самоврядування в Україні» поділяю​ться на дві частини:

а) видатки, пов'язані з виконанням делегованих законом пов​новажень органів виконавчої влади. Вони визначаються функціями держави та передаються на місця для виконання з відповід​ною деталізацією (ст. 88-90 Кодексу). Ці видатки враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів, регулюють​ся державою, яка і забезпечує їх виконання відповідними ресур​сами;

б) видатки, пов'язані з виконанням власних повноважень міс​цевого самоврядування (ст. 91 Кодексу), які спрямовуються на ре​алізацію повноважень місцевих органів та враховуються при ви​значенні обсягів міжбюджетних трансфертів.


Видатки місцевих бюджетів включають бюджетні призначення (ст. 2 Кодексу), встановлені рішенням про місцевий бюджет на певні цілі. Джерелом здійснення цих видатків є кошти місцевих бюджетів та міжбюджетні трансферти з Державного бюджету України. Згідно з частиною 2 статті 64 Закону України «Про міс​цеве самоврядування в Україні» сільські, селищні, міські, районні в містах ради та їх виконавчі органи самостійно розпоряджаються коштами відповідних місцевих бюджетів, визначають напрями їх використання. 


Статтею 67 Закону України «Про міс​цеве самоврядування в Україні» передбачається фінансування витрат, пов'язаних із здійсненням органами місцевого самоврядування повноважень органів виконавчої влади та виконання рішень орга​нів державної влади. Повноваження органів виконавчої влади, надані законом, фінансуються державою в повному обсязі здійс​нення органами місцевого самоврядування таких повноважень. Кошти для цього передбачаються щорічно в законі про Держав​ний бюджет України. 

Вільні бюджетні кошти утворюються в місцевих бю​джетах на початку бюджетного року і не враховуються при затвердженні бюджету поточного року. Вони включають:

· вільний залишок коштів;

· суми, додатково одержані в процесі виконання бюджету;

· суми перевищення доходів над видатками в разі збі​льшення доходів чи економії видатків або з інших джерел.

Вільні бюджетні кошти не може бути вилучено орга​нами державної виконавчої влади вищого рівня. Рішення про використання їх приймають місцеві органи державної вико​навчої влади або органи місцевого самоврядування. Ці рішен​ня затверджуються відповідними радами.

Вільні бюджетні кошти можуть бути використані на:

· господарські заходи;

· купівлю акцій або інших цінних паперів;

· надання відсоткових чи безвідсоткових бюджетних позичок;

· інші заходи.

5. Дефіцит місцевих бюджетів

Стаття 72.  Дефіцит місцевих бюджетів

1. По загальному фонду місцеві бюджети можуть прийма​вся з дефіцитом шляхом внесення змін до рішень про місцевий бюджет за результатами річного звіту про виконання від​відного місцевого бюджету за попередній бюджетний період включно на суму вільного залишку бюджетних коштів.

2. По спеціальному фонду можуть прийматися з дефіцитом виключно бюджет Автономної Республіки Крим та міські бюд​жети у частині дефіциту бюджету розвитку, який покривається за рахунок запозичень.

(Стаття 72 в редакції Закону № 1086-IV від 10.07.2003)


Конституція України (ст. 95) встановила, що держава прагне до збалансованості бюджету України, тому бюджет будь-якого рівня не повинен бути дефіцитним.


Дефіцит бюджету, як визначено в пункті 17 статті 2 Кодексу, є перевищенням видатків бюджету над його доходами. Стаття 14 Кодексу встановлює випадки прийняття державного і місцевих бюджетів з дефіцитом - це дозволяється лише за наявності об​ґрунтованих джерел фінансування дефіциту відповідних бюдже​тів з урахуванням особливостей, визначених статтею 72 Кодексу. Стаття 72 в редакції Закону від 10 липня 2003 р. № 1086- IV передбачає можливість прийняття місцевих бюджетів по загаль​ному фонду з дефіцитом шляхом внесення змін до рішень про міс​цевий бюджет за результатами річного звіту про його виконання за попередній бюджетний період, але тільки на суму вільного за​лишку бюджетних коштів. 


Залишок бюджетних коштів загально​го фонду включає обсяг коштів на рахунках відповідного бюдже​ту та розпорядників коштів на кінець дня (п. 20 ст. 2 Кодексу). Шляхом внесення змін у рішення про місцевий бюджет за резуль​татами річного звіту про виконання цього бюджету за попередній бюджетний період виключно на суму вільного лишку бюджетних коштів і може місцева рада прийняти рішення про місцевий бюд​жет з дефіцитом по загальному фонду.

Стаття 73.  Позички місцевим бюджетам

1. Для покриття тимчасових касових розривів, що виникають під час виконання загального фонду місцевого бюджету, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адмі​ністрації, виконавчі органи відповідних рад за рішенням Вер​ховної Ради Автономної Республіки Крим чи відповідної ради можуть отримувати короткотермінові позички у фінансово-кре​дитних установах на термін до трьох місяців, але у межах поточ​ного бюджетного періоду. Порядок отримання таких позичок ви​значається Міністерством фінансів України.

2. Надання позичок з одного бюджету іншому забороняється.


Позички місцевим бюджетам використовуються на стадії вико​нання бюджету. При цьому право на застосування позик виникає тільки при виконанні загального фонду бюджету, на спеціальний фонд це право не поширюється (ст. 13 Кодексу). Кошти, що надхо​дять від позичок, спрямовуються на покриття тимчасових касових розривів. Подібні позички можна віднести до короткострокових, бо вони отримуються у фінансово-кредитних установах на строк до трьох місяців у межах поточного бюджетного періоду відповід​но до Порядку, визначеного Міністерством фінансів України.

Стаття 74.  Запозичення до місцевих бюджетів

1. Запозичення до місцевих бюджетів здійснюються на визна​чену мету і підлягають обов'язковому поверненню. Запозичен​ня до відповідних бюджетів можуть бути здійснені лише до бюд​жету розвитку, крім випадку, передбаченого статтею 73 цього Кодексу.

2. Держава не несе відповідальності по зобов'язаннях за за​позиченнями до місцевих бюджетів.

3. Видатки на обслуговування боргу здійснюються за раху​нок коштів загального фонду бюджету.

4. Видатки на обслуговування боргу місцевих бюджетів не мо​жуть щорічно перевищувати 10 відсотків видатків від загально​го фонду відповідного місцевого бюджету протягом будь-якого бюджетного періоду, коли планується обслуговування боргу.

5. Якщо у процесі погашення основної суми боргу та пла​тежів по його обслуговуванню, обумовленої договором між кредитором та позичальником, має місце порушення графіка погашення з вини позичальника, відповідна рада не має права здійснювати нові запозичення протягом 5 наступних років.

6. Порядок здійснення запозичень до місцевих бюджетів вста​новлюється Кабінетом Міністрів України відповідно до умов, визначених цим Кодексом.


Зміст статті 74 Кодексу є певним відображенням, деталізацією положень статей 15-18 глави 3 «Запозичення» відносно запози​чень до місцевих бюджетів. Статтею 74 встановлюються деякі об​меження щодо застосування запозичень до місцевих бюджетів. Це робиться з метою запобігання надмірному борговому навантажен​ню на бюджети місцевого самоврядування, недопущення пору​шень платіжної дисципліни. До таких обмежень відносяться:

- чітко визначена мета запозичень;

- обов'язкове повернення;

- обслуговування боргу виключно за рахунок коштів загального фонду бюджету;

- неприпустимість перевищення видатків на обслуговування боргу понад 10 відсотків видатків від загального фонду відповідного бюджету;

- заборона на нові запозичення протягом п'яти років при пору​шенні графіку погашення з вини позичальника.


Показово, що хоча йдеться про кошти, що надходять терито​ріальним громадам, порядок здійснення запозичень до місцевих бюджетів регулюється державою і встановлюється Кабінетом Мі​ністрів України (див.: Про затвердження Порядку здійснення за​позичень до місцевих бюджетів: Постанова Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2003 р. № 207).



6. Формування фондів місцевих органів влади

Позабюджетні фонди. Один із інститутів у системі місцевих фінансів - це рі​зноманітні позабюджетні фонди грошових ресурсів. Вони, як правило, акумулюються на окремих рахунках, використову​ються за цільовим призначенням для фінансування конкрет​них програм чи заходів. Утворення та функціонування таких фондів здійснюється на основі законодавства й положень про ці інститути, що затверджуються представницькими органами місцевої влади.

Джерела формування місцевими радами єдиного по​забюджетного фонду є:

· додаткові доходи та заощаджені кошти, одержані за рахунок організованих місцевими радами заходів із розв'язання економічних і соціальних проблем;

· добровільні внески й пожертвування громадян, під​приємств (об'єднань), організацій та установ;

· доходи від місцевих позик та грошово-речових лоте​рей, аукціонів, а також від прибутків, одержаних від проведення суботників;

· доходи від розпродажу майна ліквідованих підприємств місцевого господарства, що належать до комунальної власності  відповідних  адміністративно-територіальних одиниць;

· орендна плата за землю;

· штрафи за забруднення навколишнього середовища та нераціональне  використання природних ресурсів й інші порушення  природо-охоронного законодавства, санітарних норм і правил, а також платежі, які компе​нсують завдану шкоду;

· штрафи за адміністративні правопорушення, вчинені на їхній території;

· доходи від реалізації безгосподарного і конфісковано​го майна;

· доходи від продажу населенню квартир і будинків;

· інші доходи.

Витрачаються вони на розсуд відповідної місцевої ради і перебувають на спеціальних рахунках, що відкриваються в установах банків, і вилученню не підлягають.

Місцеві ради отримали право в межах єдиного поза​бюджетного фонду створювати цільові фонди. Кожна рада за​тверджує статут (положення) фонду, яким визначаються сфе​ра його діяльності, мета і завдання, структура та методи фор​мування коштів.

Складовою позабюджетних фондів органів місцевого самоврядування є цільові фонди. Ради можуть створювати в межах законодавства України цільові фонди для розв'язання будь-яких соціальних та економічних проблем на підвідомчій території. На місцевому рівні створюються також відділення загальнодержавних цільових фондів.

Валютні фонди. Законодавство колишнього СРСР забороняло місце​вим органам влади мати власні валютні фонди і встановлюва​ло державну валютну монополію. Після запровадження в Україні права на валютні фонди місцевих рад у 1990 р. поря​док формування їх досить часто змінювався.

На сьогодні джерелами, за рахунок яких місцеві ради формують свої валютні фонди, є:

· доходи від зовнішньоекономічної діяльності самої мі​сцевої ради;

· добровільні внески й пожертвування юридичних осіб і громадян;

· надходження від реалізації товарів, робіт (послуг) іно​земним юридичним особам і громадянам тощо.


Валютні фонди зберігаються на спеціальних рахунках в установах банків і витрачаються за рішенням відпо​відної місцевої ради. Визначено також, що ці кошти не підлягають вилученню.

Уряд Автономної Республіки Крим, місцеві держав​ні адміністрації, виконавчі комітети місцевих рад форму​ють відповідно республіканський (Автономної Республіки Крим) І місцеві валютні фонди через купівлю іноземної ва​люти на міжбанківському валютному ринку України за рахунок коштів відповідних бюджетів у межах, затверджених Верховною Радою Автономної Республіки Крим і місцеви​ми радами.

Резервні фонди. Статтею 24 Бюджетного Кодексу України передбачається можливість формування резервного фонду Державного бюджету України та місцевого бюджету. Рішення щодо необхідності створення резервного фонду місцевого бюджету приймає відповідна рада.

Ці фонди утворюються в розмірі до 1% видатків кожного з відповідних бюджетів. Резервні фонди використовуються для фінансування невідкладних заходів, не передбачених відповідними місцевими бюджетами. Фінансування з них здійснюється на основі постанови від​повідних місцевих виконавчих органів влади.

Уряд Автономної Республіки Крим, виконавчі органи відповідних місцевих рад зобов'язані подавати щоквартальні письмові звіти про видатки з резервних фондів з обґрунтуванням їхньої необхідності, економічності й ефективності. Верховна Рада Автономної Республіки Крим та відповідні мі​сцеві ради розглядають і приймають рішення щодо схвалення чи несхвалення цих видатків. Вони також можуть приймати рішення про відновлення резервних фондів.

Тема 16. Складання та виконання місцевих бюджетів


1. Складання проектів місцевих бюджетів.

2. Виконання місцевих бюджетів.


3. Казначейське обслуговування місцевих бюджетів.


4. Виконання місцевих бюджетів по доходах.


5. Виконання місцевих бюджетів за видатками.


6. Внесення змін до рішення про місцевий бюджет.

1. Складання проектів місцевих бюджетів


Стаття 75.  Порядок складання проектів місцевих бюджетів

1. Міністерство фінансів України доводить Раді міністрів Ав​тономної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям та виконавчим органам відповідних рад особливості складан​ня розрахунків до проектів бюджетів на наступний бюджетний період.

2. Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві дер​жавні адміністрації та виконавчі органи відповідних рад зобо​в'язані надавати необхідну Інформацію: Міністерству фінансів України - для проведення розрахунків обсягів міжбюджетних трансфертів та інших показників; Верховній Раді України - для перевірки достовірності цих розрахунків.

3. Згідно з типовою формою бюджетних запитів, визначеною Міністерством фінансів України, і відповідно до статті 34 цього Кодексу та з урахуванням особливостей складання проектів місцевих бюджетів місцеві фінансові органи розробляють і до​водять до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів.

4.  Головні розпорядники бюджетних коштів організують розроблення бюджетних запитів для подання місцевим фінан​совим органам в терміни та порядку, встановлені цими органа​ми. Головні розпорядники бюджетних коштів несуть відпові​дальність за своєчасність, достовірність та зміст поданих міс​цевим фінансовим органам бюджетних запитів, які мають містити всю інформацію, необхідну для аналізу показників проекту місцевого бюджету, згідно з вимогами місцевих фінан​сових органів.

5. Місцеві фінансові органи на будь-якому етапі складання і розгляду проектів місцевих бюджетів проводять аналіз бюд​жетного запиту, поданого головним розпорядником бюджет​них коштів, з точки зору його відповідності меті, пріоритетності, а також дієвості та ефективності використання бюджетних коштів. На основі результатів аналізу керівник місцевого фі​нансового органу приймає рішення про включення бюджетно​го запиту до пропозиції проекту місцевого бюджету перед по​данням його на розгляд відповідно Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям та вико​навчим органам відповідних рад.

6. Виконавчі органи сільських, селищних, міських (міст ра​йонного значення) рад, районні державні адміністрації в містах Києві та Севастополі подають відповідно районним чи міським фінансовим органам пропозиції щодо показників проектів від​повідних бюджетів, визначених з урахуванням вимог частин третьої-п'ятої цієї статті.

7. Після схвалення Кабінетом Міністрів України проекту за​кону про Державний бюджет України Міністерство фінансів України доводить Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям та виконавчим органам відповідних рад розрахунки прогнозних обсягів міжбюджетних трансфертів, методику їх визначення та Інші показники, необ​хідні для складання проектів місцевих бюджетів, а також про​позиції щодо форми проекту рішення про місцевий бюджет (типова форма рішення).

8. У тижневий термін після ухвалення закону про Державний бюджет України в другому читанні Кабінет Міністрів України доводить Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям та виконавчим органам відповідних рад положення та показники міжбюджетних відносин (обсяги міжбюджетних трансфертів для відповідних бюджетів і текстові статті, що визначають особливості міжбюджетних відносин на наступний бюджетний період), які були проголосовані Верхов​ною Радою України при прийнятті проекту закону про Державний бюджет України в другому читанні.

9. На підставі інформації, отриманої відповідно до частин п'ятої-восьмої цієї статті, Рада міністрів Автономної Респуб​ліки Крим, місцеві державні адміністрації та виконавчі органи відповідних рад готують проекти рішень про відповідні місцеві бюджети.


Незалежно від того, яка форма державного устрою діє у кра​їні - федеративна чи унітарна, місцеві бюджети пов'язані з Державним бюджетом і повинні складатись скоординовано. Тим більш це властиво унітарним державам, якою є Україна. 


В унітар​них системах, навіть якщо бюджети місцевих органів самовряду​вання є незалежними, для відображення всіх бюджетних зобов'я​зань і фінансів країни необхідно складати зведений бюджет. Зведений бюджет України включає показники Державного бюджету України, зведеного бюджету Автономної республіки Крим та зве​дених бюджетів областей, міст Києва і Севастополя.


Бюджетний кодекс України чітко розмежовує видатки між державним і місцевими бюджетами та закріплює джерела доходів, підвищуючи таким чином рівень прозорості та об'єктивності бюджетного процесу. Державний бюджет неможливо скласти на​лежним чином без того, щоб спочатку не зробити основних підра​хунків і не прийняти рішення стосовно розподілу обов'язків, ре​сурсів і пріоритетів між державними і місцевими органами влади. 


Саме тому точкою відліку в бюджетному процесі всіх унітарних держав є попередній розподіл надходжень між державними і міс​цевими органами влади. Це одна з багатьох причин, чому процес складання державного і місцевих бюджетів повинен починатися одночасно, навіть незважаючи на те, що час остаточного затвер​дження бюджетів органів місцевого самоврядування буде іншим, ніж цього вимагає законодавство.


Складанню проектів місцевих бюджетів передує велика аналі​тична робота фінансових органів усіх рівнів. Міністерство фінан​сів України доводить Раді міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям, виконавчим органам відпо​відних рад особливості складання розрахунків до проектів бюд​жетів на наступний бюджетний період, а всі ці органи зобов'язані надавати Мінфіну необхідну інформацію для проведення розра​хунків обсягів міжбюджетних трансфертів та інших показників. Вони зобов'язані також подати ці розрахунки і Верховній Раді України для перевірки їх достовірності.


Місцеві фінансові органи, згідно з типовою формою бюджет​них запитів на виділення асигнувань, визначених Міністерством фінансів України та враховуючи особливості складання проектів місцевих бюджетів, розробляють і доводять до головних розпо​рядників бюджетних коштів по місцевих бюджетах інструкції з підготовки бюджетних запитів.


Найголовнішою особливістю складання місцевих бюджетів на основі нового Бюджетного кодексу України є перехід з 2002 ро​ку на впровадження програмно-цільового методу складання бюд​жету.

(Докладно про порядок, етапи, основні вимоги щодо складан​ня бюджету, особливості програмно-цільового методу складання бюджету див. коментар до ст. 32 Кодексу.)


У бюджетному процесі України вже знайшли застосування окре​мі елементи програмно-цільового методу (див. про це п. 7 комента​рю до ст. 32).


Основними завданнями щодо впровадження програмно-цільового методу при формуванні проектів місцевих бюджетів на 2003 рік були такі: вдосконалення форм бюджетного запиту на 2003 рік і від​повідне забезпечення якісного його заповнення головними розпо​рядниками; розподіл бюджетних програм за пріоритетами головни​ми розпорядниками; застосування елементів середньострокового бюджетного планування; вивчення результативних показників бюд​жетних програм; розробка переліку показників бюджетних програм; розробка переліку показників звітності головних розпорядників.

2. Виконання місцевих бюджетів

Стаття 78.  Виконання місцевих бюджетів

1. Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві дер​жавні адміністрації, виконавчі органи відповідних рад або мі​ські, селищні чи сільські голови (в разі, якщо відповідні ви​конавчі органи не створені) забезпечують виконання відповід​них місцевих бюджетів. Місцеві фінансові органи здійснюють загальну організацію та управління виконанням відповідного місцевого бюджету, координують діяльність учасників бюд​жетного процесу з питань виконання бюджету.

2. Казначейське обслуговування місцевих бюджетів здійснюється територіальними органами Державного казначейства Ук​раїни за функціями, визначеними статтею 48 цього Кодексу.

Державне казначейство України веде облік всіх надходжень, що належать місцевим бюджетам, та за поданням органів стяг​нення, погодженим з відповідними фінансовими органами, здійснює повернення коштів, що були помилково або надмірно зараховані до бюджету.

(Частину другу статті 78 доповнено абзацом другим згідно із Законом № 1086-ІУ від 10.07.2003)

3. Місцевий бюджет виконується за розписом, який затвер​джується керівником місцевого фінансового органу. До за​твердження розпису керівником місцевого фінансового органу затверджується тимчасовий розпис на відповідний період. Керівник місцевого фінансового органу протягом бюджетного періоду забезпечує відповідність розпису місцевого бюджету встановленим бюджетним призначенням.

4. Місцевий фінансовий орган у процесі виконання місце​вого бюджету за доходами здійснює прогнозування та аналіз доходів відповідного бюджету.

5. Податки, збори (обов'язкові платежі) та інші доходи місце​вого бюджету зараховуються безпосередньо на рахунок відпо​відного бюджету, відкритий в територіальному органі Держав​ного казначейства України, і не можуть акумулюватися на ра​хунках органів стягнення. Податки, збори (обов'язкові платежі) та інші доходи визнаються зарахованими в доход місцевого бюджету з моменту зарахування на рахунок відповідного бюд​жету, відкритий в територіальному органі Державного казна​чейства України.


Органи стягнення забезпечують своєчасне та в повному обсязі надходження до місцевих бюджетів податків і зборів (обов'язкових платежів) та інших доходів відповідно до зако​нодавства.

(Частину п'яту статті 78 доповнено абзацом другим згідно із Законом № 1086-ІVвід 10.07.2003)

6. Виконання місцевих бюджетів за видатками здійснюється за процедурою, визначеною статтею 51 цього Кодексу;

7. Рішення про внесення змін до рішення про місцевий бюд​жет ухвалюється відповідною радою за поданням офіційного висновку місцевого фінансового органу про обсяг вільного залишку бюджетних коштів, перевиконання чи недовиконання доходної частини загального фонду відповідного бюджету. Факт перевиконання доходної частини загального фонду міс​цевого бюджету визнається за підсумками першого півріччя та наступних звітних періодів поточного бюджетного періоду на підставі офіційних висновків місцевого фінансового органу за умови перевищення доходів загального фонду місцевого бюд​жету (без урахування міжбюджетних трансфертів), врахованих у розписі місцевого бюджету на відповідний період, не менше ніж на 15 відсотків. Факт недоотримання доходів загального фонду місцевого бюджету визнається на підставі офіційних висновків місцевого фінансового органу за підсумками квар​тального звіту при недоотриманні доходів загального фонду місцевого бюджету, врахованих у розписі місцевого бюджету на відповідний період, більше ніж на 15 відсотків.

(Частина сьома статті 78 в редакції Закону № 1086-ІV від 10.07.2003)

8. Рішення про внесення змін до рішення про місцевий бюд​жет можуть бути також ухвалені відповідною радою з ураху​ванням положень статті 52 цього Кодексу та у разі настання ін​ших випадків, передбачених цим Кодексом.

(Частина восьма статті 78 із змінами, внесеними згідно із За​коном № 1086-ІVвід 10.07.2003)

9. Ведення бухгалтерського обліку виконання місцевих бюд​жетів та порядок закриття рахунків місцевих бюджетів після за​кінчення бюджетного періоду здійснюються з урахуванням по​ложень статей 56 і 57 цього Кодексу.

10. Після введення в дію закону про Державний бюджет Укра​їни органам державної влади та їх посадовим особам забороня​ється приймати рішення, що призводять до виникнення нових бюджетних зобов'язань місцевих бюджетів, які не забезпечені бюджетними асигнуваннями, без визначення джерел коштів, ви​ділених державою для виконання цих зобов'язань.


Виконання місцевих бюджетів передбачає діяльність пред​ставницьких і виконавчих органів місцевої та державної влади, спрямовану на виконання місцевого бюджету по доходах і видат​ках, а також на розробку пропозицій про внесення у разі необхід​ності змін до рішення місцевої ради про бюджет. До відома органів виконавчої влади загальної компетенції (Ради міністрів Автоном​ної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій) та вико​навчих органів сільських, селищних, міських рад (їх голів, якщо виконавчий орган не створено) віднесено забезпечення виконання відповідного бюджету, здійснення організаційних, виконавчо-роз​порядчих координаційних та інших функцій щодо всіх суб'єктів, які беруть участь у виконанні бюджету.


Функції по складанню, виконанню місцевих бюджетів, контро​лю за витрачанням коштів розпорядниками бюджетних коштів, а також інші функції, пов'язані з управлінням коштами місцевого бюджету, здійснюють відповідно до законодавства України міс​цеві фінансові органи. До них відносяться фінансові управління та відділи місцевих державних адміністрацій, а також Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим. Вони забезпечують за​гальну організацію та управління виконанням відповідного місце​вого бюджету, координують діяльність учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету.

3. Казначейське обслуговування місцевих бюджетів


Казначейське обслуговування кожного місцевого бюджету здійснюють територіальні органи Державного казначей​ства — управління Державного казначейства в Автономній Респуб​ліці Крим, областях, містах Києві та Севастополі та відділення у районах, містах і районах у містах. Казначейська форма обслуго​вування згідно із статтею 48 Бюджетного Кодексу України (вона поширюється і на місцеві бюджети) передбачає здійснення Дер​жавним казначейством України та його територіальними органами таких функцій: 

1) операції з коштами державного бюджету; 

2) роз​рахунково-касове обслуговування розпорядників бюджетних кош​тів; 

3) контроль бюджетних повноважень при зарахуванні надхо​джень, прийнятті зобов'язань та проведенні платежів; 

4) бухгал​терський облік та складання звітності про виконання державного бюджету.


Згідно з наказом Держказначейства України від 31 січня 2002 р. № 17 «Про затвердження Порядку казначейського обслуговуван​ня місцевих бюджетів за доходами та перерахування міжбюджетних трансфертів» управління Державного казначейства: 

· здійсню​ють керівництво територіальними органами Державного казна​чейства (відділеннями); 

· ведуть зведені реєстри рахунків терито​ріальних органів Державного казначейства в установах банків; 

· організовують та здійснюють прогнозування і касове планування коштів бюджетів, визначають на основі чинного законодавства розміри їх поточного використання у межах затверджених на відповідний період видатків; 

· доводять до територіальних органів Державного казначейства обсяги асигнувань, що виділяються з державного бюджету; 

· організовують розподіл між державним бюджетом та бюджетами Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя відрахувань від загальнодержавних по​датків, зборів і обов'язкових платежів за нормативами, затвердже​ними Верховною Радою України, а також перерахування місце​вим бюджетам належних їм коштів від зазначених відрахувань; 

· організовують роботу територіальних органів Державного казна​чейства, пов'язану з дотриманням чинного законодавства України з питань виконання державного бюджету, надходження та вико​ристання коштів державних позабюджетних фондів; 

· проводять ревізії діяльності територіальних органів Державного казначей​ства. Якщо управління Державного казначейства безпосередньо здійснюють операції щодо виконання державного бюджету, вони виконують ті самі функції, що й відділення Державного казначей​ства у районах, містах, районах у містах.


Державне казначейство України веде облік усіх надходжень, що належать місцевим бюджетам. Вони мають право повернути кошти, що були помилково або надмірно зараховані до бюджету. Це повернення може бути здійснено за поданням органів стягнен​ня, яке погоджене з відповідними фінансовими органами.


Місцевий бюджет виконується за бюджетним розпи​сом, що є документом, в якому встановлюється розподіл доходів та фінансування бюджету, бюджетних асигнувань головним роз​порядникам бюджетних коштів по певних періодах року (як пра​вило - місяць та квартал) відповідно до бюджетної класифікації.


Бюджетний розпис складається відповідно до річного призна​чення по доходах, фінансуванню бюджету та по видатках у розрізі головних розпорядників коштів за бюджетною програмою та бюд​жетною класифікацією. Він затверджується керівником фінансо​вого управління, відділу до початку бюджетного року, але у разі несвоєчасного затвердження бюджету чи внесення змін до нього має бути складений тимчасовий розпис на відповідний період.


Розпис надсилається до відповідного територіального органу Державного казначейства України. Таким чином, бюджетний роз​пис знаходиться одночасно у фінансовому органі, територіально​му органі державного казначейства та у головних розпорядників бюджетних коштів, які мають забезпечити ними розпорядників нижчого рівня. На підставі розпису вносяться корективи до кош​торису розпорядника коштів бюджету.


При складанні розпису важливе значення має встановлення розмірів видатків бюджетів; тому місцевим фінансовим органом складається лімітна довідка, в якій зазначаються граничні розміри асигнувань для розпорядників коштів, які приводять свої кошториси у відповідність з нею. Виконується розпис наростаю​чим підсумком за рік.


До бюджетного розпису можуть бути внесені зміни. Це може мати місце, наприклад, у зв'язку з об'єктивною необхідністю пере​розподілу видатків за економічною та програмною класифікацією, прийняттям нормативного акта про передачу повноважень на ви​конання функцій або надання послуг, на які затверджене бюджет​не призначення, від одного головного розпорядника іншому, ухва​ленням рішення про розподіл нерозподілених бюджетних асигну​вань між головними розпорядниками, необхідністю збільшення асигнувань спеціального фонду бюджету, внесення змін до рішен​ня місцевої ради про бюджет. 


Зміни до розпису мають бути збалан​сованими за місяцями (кварталами) і не можуть змінювати загаль​ний обсяг асигнувань загального фонду бюджету на рік (за винят​ком випадку внесення змін до рішення про бюджет); враховувати фактично виділені за попередній період кошти; відповідати вимо​гам закону та інших нормативно-правових актів та рішенню про бюджет; вноситися на поточний та наступний періоди тощо.


Про внесення змін місцевий фінансовий орган складає довідку, яка ним же реєструється і надсилається до управління (відділен​ня) Державного казначейства України. Останнє реєструє довідку І надсилає її головним розпорядникам коштів, які на підставі даних довідки можуть внести зміни до кошторису доходів і видатків і доводять її зміст до розпорядників коштів нижчого рівня. Довідку з об'єктивних причин може бути анульовано. У цьому разі допо​відна записка про анулювання місцевим фінансовим органом теж надсилається органам Державного казначейства України та роз​порядникам бюджетних коштів.

4. Виконання місцевих бюджетів по доходах


Частина 5 статті 78 Кодексу, що визначає порядок виконання місцевих бюджетів по доходах, містить своєрідну гарантію своє​часного і повного надходження податків, зборів (обов'язкових платежів) до місцевого бюджету, встановлюючи, що вони надхо​дять відразу на рахунки бюджетів, відкриті в органах Державного казначейства і не можуть акумулюватися на рахунках органів стягнення (ними є податкові, митні та інші державні органи, яким відповідно до закону надано право стягнення до бюджету подат​ків, зборів (обов'язкових платежів) й інших надходжень) і вва​жаються зарахованими до місцевого бюджету з моменту зараху​вання на рахунок відповідного бюджету в територіальному органі Державного казначейства.


Виконання місцевих бюджетів за доходами побудовано на тих самих принципах, що й виконання доходної частини державного бюджету України, яке регламентовано Порядком виконання державного бюджету за доходами, затвердженим наказом Державно​го казначейства України від 19 грудня 2000 р. № 131. Централізо​ваний порядок виконання доходної частини бюджетів обумовив важливу роль Державного казначейства України, яке набуло ста​тусу учасника системи електронних платежів Національного бан​ку України (СЕП НБУ), розгорнуло роботу розрахункових палат казначейства. 


Органи Державного казначейства встановлюють порядок відкриття та відкривають рахунки в управліннях Держав​ного казначейства України для зарахування податків і зборів (обо​в'язкових платежів) до бюджетів та до державних цільових фон​дів; ведуть бухгалтерський облік доходів бюджету відповідно до Плану рахунків бухгалтерського обліку виконання державного та місцевих бюджетів, затвердженого наказом Державного казна​чейства України від 28 листопада 2000 р. № 119, у розрізі кодів бюджетної класифікації доходів і типів операцій; здійснюють роз​поділ платежів до державного бюджету відповідно до нормативів відрахувань, затверджених законом України про Державний бюд​жет України на відповідний рік, та перераховують за належністю розподілені кошти; здійснюють розподіл у розмірах, визначених законодавством, інших платежів, що зараховуються до державно​го бюджету та перераховують за належністю розподілені кошти; готують розрахункові документи і повертають надмірно або по​милково сплачені платежі до бюджету на підставі висновків орга​нів державної податкової служби, рішень судових органів, інших органів, що здійснюють контроль за нарахуванням та сплатою платежів тощо; відшкодовують податок на додану вартість на під​ставі висновків органів державної податкової служби та рішень судових органів; складають щоденну, періодичну та річну звіт​ність за доходами відповідно до кодів бюджетної класифікації до​ходів і подають її відповідним органам, що здійснюють контроль за нарахуванням та сплатою платежів до бюджету та державних цільових фондів.


Рахунки для зарахування платежів відкриваються на балансі обласних управлінь Державного казначейства відповідно до Пла​ну рахунків бухгалтерського обліку виконання державного та міс​цевих бюджетів та Інструкції про відкриття аналітичних рахунків Для обліку операцій по виконанню бюджетів у системі Державно​го казначейства України, затверджених наказом Державного каз​начейства України від 28 листопада 2000 р. № 119.


Сплату платежів до бюджету платники податків здійснюють через установи банків, у яких вони обслуговуються. Банк платни​ка перераховує грошові кошти через СЕП НБУ на рахунки, від​криті в обласному управлінні Державного казначейства України в Розрізі районів та кодів бюджетної класифікації доходів. У процесі обробки платежів в органах Державного казначейства операції провадяться в такій послідовності: повернення надмірно та/або помилково зарахованих коштів; відшкодування платникам подат​ку на додану вартість; розподіл платежів до бюджету за нормати​вами, установленими законодавчими актами; відрахування дота​цій місцевим бюджетам.


Платники податків (юридичні та фізичні особи) сплачують по​датки і збори (обов'язкові платежі) у безготівковій або готівковій формах через установи банків, у яких вони обслуговуються, уста​нови Державного комітету зв'язку України, установи Ощадного банку за місцезнаходженням платника.

При безготівковій формі оплати розрахункові документи, які подаються в установу банку, мають бути оформлені відповідно до вимог Інструкції про безготівкові розрахунки в Україні в націо​нальній валюті, затвердженої постановою Правління Національ​ного банку України від 29 березня 2001 р. № 135.


Підставою для зарахування платежів до бюджету, сплачених готівкою, є копії платіжних доручень та корінці прибуткових до​кументів («повідомлення») про приймання установою банку пла​тежів до державного та місцевих бюджетів готівкою; копії кви​танцій за формою 24 та формою 10, видані органами місцевого самоврядування платникам податків разом з описом до них; пла​тіжні доручення установ Державного комітету зв'язку України на перекази з додатком до них талонів поштових переказів (при спла​ті платежів через установи зв'язку).

Органи стягнення (державні податкові органи, митні органи тощо), яким законодавством доручено контроль за правильністю справляння і стягнення обов'язкових платежів та інших доходів, забезпечують своєчасне та в повному обсязі їх надходження до місцевих бюджетів.

5. Виконання місцевих бюджетів за видатками


Виконання місцевих бюджетів за видатками, згідно з части​ною 6 статті 78 Кодексу, здійснюється за процедурою, передбаче​ною статтею 51 Кодексу.


Процес виконання бюджетів за видатками передбачає ви​користання таких категорій, як бюджетні призначення, бюджетні асигнування та бюджетні зобов'язання.


Бюджетне призначення - повноваження, надане головному розпоряднику бюджетних коштів Бюджетним кодек​сом України, законом про Державний бюджет України або рішен​ням про місцевий бюджет, що має кількісні та часові обмеження і дозволяє надавати бюджетні асигнування.


Бюджетне асигнування - повноваження, надане розпоряднику бюджетних коштів відповідно до бюджетного при​значення на взяття бюджетного зобов'язання та здійснення платежів з конкретною метою в процесі виконання бюджету. Бюджетне асигнування є підставою для затвердження кошторисів.


Правовою основою функціонування кошторисів бюджетних установ є Порядок складання, розгляду, затвердження та основні вимоги до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердже​ний постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 р. № 228. Кошторис бюджетних установ є основним плановим до​кументом, який надає повноваження бюджетній установі щодо отримання доходів і здійснення видатків, визначає обсяг і спряму​вання коштів для виконання бюджетною установою своїх функцій та досягнення цілей, визначених на рік відповідно до бюджетних призначень. 


Форма кошторису затверджується Мінфіном Укра​їни. Він має як дві складові загальний та спеціальний фонд, а та​кож план асигнувань (затверджується разом із цим кошторисом) - помісячний розподіл асигнувань, затверджених у кошторисі для загального фонду, за скороченою формою економічної класифіка​ції, який регламентує взяття установою зобов'язань протягом ро​ку. 


Порядок розрізняє зведені (зведення показників індивідуаль​них кошторисів) та індивідуальні (складається кожною устано​вою за кожною бюджетною програмою (функцією) кошториси, а також зведені плани асигнувань. Установам можуть виділятися бюджетні кошти тільки за наявності затверджених кошторисів і планів асигнувань, які водночас визначають цілі та межі взяття бюджетних зобов'язань.


Бюджетним зобов'язанням є будь-яке здійснене відповідно до бюджетного асигнування розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, послуги чи здійснення Ін​ших аналогічних операцій протягом бюджетного періоду, згідно з якими необхідно здійснити платежі протягом цього ж періоду або в майбутньому. Розпорядники бюджетних коштів беруть бюджет​ні зобов'язання та провадять видатки тільки в межах бюджетних асигнувань, встановлених кошторисами. Будь-які зобов'язання, взяті фізичними та юридичними особами за коштами Державного бюджету України без відповідних бюджетних асигнувань або ж з перевищенням повноважень, встановлених Бюджетним кодексом та законом про Державний бюджет України, не вважаються бюд​жетними зобов'язаннями. Витрати державного бюджету на по​криття таких зобов'язань не можуть здійснюватися.


Для реалізації програм та заходів, які здійснюються за ра​хунок коштів бюджету, бюджетні асигнування надаються розпо​рядникам бюджетних коштів, які, у свою чергу, розподіляють їх між одержувачами бюджетних коштів.


Розпорядники бюджетних коштів - це бюд​жетні установи в особі їх керівників, уповноважені на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов'язань та здійс​нення видатків з бюджету. За обсягом наданих прав розпорядники поділяються на головних розпорядників коштів бюджету та роз​порядників бюджетних коштів нижчого рівня.


Головні розпорядники бюджетних коштів — бюджетні установи в особі їх керівників (ч. 1 ст. 22 Кодексу), які затверджуються за​коном про державний бюджет або рішенням про місцевий бюджет шляхом встановлення  їм бюджетних призначень.


Розпорядник коштів бюджету нижчого рівня — розпорядник, який у своїй діяльності підпорядкований відповідному головному розпоряднику та (або) діяльність якого координується через ньо​го. Розпорядники нижчого рівня, до сфери управління яких нале​жать інші розпорядники нижчого рівня, в процесі складання, роз​гляду, затвердження та виконання кошторисів застосовують до них положення цього Порядку, визначені для головних розпо​рядників.


Одержувачами бюджетних коштів є підпри​ємства і госпрозрахункові організації, громадські та інші організа​ції, що не мають статусу бюджетної установи, які одержують кош​ти з бюджету як фінансову підтримку або уповноважені органами державної влади на виконання загальнодержавних програм, надан​ня послуг безпосередньо через розпорядників. Одержувачі витра​чають бюджетні кошти відповідно до плану використання бюд​жетних коштів. Типова форма плану використання бюджетних коштів, яка встановлюється Мінфіном, у разі потреби на вимогу розпорядника може бути доповнена іншими показниками.


У процесі складання проектів кошторисів Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим, місцеві фінансові органи доводять до головних розпорядників відомості про граничні обся​ги видатків загального фонду проекту відповідного бюджету на наступний рік, що є підставою для складання проектів коштори​сів. 


У свою чергу, головні розпорядники бюджетних коштів вста​новлюють для розпорядників нижчого рівня граничні обсяги ви​датків із загального фонду бюджету, термін подання проектів кошторисів і дають вказівки щодо їх складання; розробляють і по​відомляють розпорядникам нижчого рівня інші показники, яких вони повинні дотримуватися відповідно до законодавства і які необхідні для правильного визначення видатків у проектах кош​торисів; забезпечують складання проектів кошторисів на бюджет​ні програми (функції), що виконуються безпосередньо головними розпорядниками. Після цього на підставі даних, поданих розпо​рядниками коштів нижчого рівня, головні розпорядники склада​ють проекти зведених кошторисів, які в подальшому служать за основу для подання бюджетних запитів.


Проекти кошторисів складаються усіма установами на наступ​ний бюджетний рік, якщо ці установи функціонували до початку року, на який плануються видатки. У разі коли установи утворені не з початку року, кошториси складаються і затверджуються для кожної установи з часу її утворення до кінця бюджетного року в загальному порядку.


Кошторис складається за доходами і видатками, однак вирі​шальне значення має видаткова частина.


Під час визначення обсягів видатків розпорядників нижчого рівня головні розпорядники повинні враховувати об'єктивну по​требу в коштах кожної установи виходячи з її основних виробни​чих показників і контингентів, які встановлюються для установ (кількість класів, учнів у школах, ліжок у лікарнях, дітей у до​шкільних закладах тощо), обсягу виконуваної роботи, штатної чи​сельності, необхідності реалізації окремих програм і намічених заходів щодо скорочення витрат у плановому періоді.


Обов'язковим є виконання вимоги щодо першочергового за​безпечення бюджетними коштами видатків на оплату праці з на​рахуваннями, а також на господарське утримання установ. Під час визначення видатків у проектах кошторисів установи повинен за​безпечуватися суворий режим економії коштів і матеріальних цін​ностей. До кошторисів можуть включатися тільки видатки, перед​бачені законодавством, необхідність яких обумовлена характером діяльності установи. 


Видатки на придбання обладнання, капіталь​ний ремонт приміщень тощо, які не є першочерговими, можуть передбачатися лише за умови забезпечення коштами невідклад​них витрат та відсутності заборгованості. При цьому видатки на заробітну плату з коштів спеціального фонду обчислюються за​лежно від обсягу діяльності, що провадиться за рахунок цих кош​тів, згідно із встановленими законодавством нормами, які застосо​вуються установами аналогічного профілю.


Мінфін має право визначати на кожний рік порядок урахування обсягів заборгованості у кошторисах установ.


З кошторису головних розпорядників коштів можуть провади​тися видатки на фінансування централізованих заходів, тобто за​ходів, спільних для декількох розпорядників коштів нижчого рів​ня. Асигнування на них включаються до кошторисів тільки у разі, коли проведення таких заходів за рахунок коштів бюджету не су​перечить законодавству.


Видатки спеціального фонду кошторису за рахунок власних надходжень, які мають цільове призначення, плануються у такій послідовності: за визначеною метою, на погашення заборговано​сті установи та на проведення заходів, пов'язаних з виконанням основних функцій, які не забезпечені (або частково забезпечені) видатками загального фонду.


Після затвердження державного та місцевих бюджетів проекти зведених кошторисів приводяться у відповідність з показниками цих бюджетів.


У тижневий строк після опублікування рішення Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим, місцеві фінансові органи доводять до головних розпорядників лімітні довідки про бюджет​ні асигнування.


Лімітна довідка про бюджетні асигнування - це документ, який містить затверджені бюджетні призначення (встановлені бюджетні асигнування) та їх помісячний розподіл, а також інші показники, що згідно із законодавством мають бути визначені на основі нормативів. Вона видається Міністерством фінансів Автономної Республіки Крим, місцевим фінансовим органом, головним розпорядником. Показники лімітної довідки доводяться до відома головних розпорядників, розпорядників нижчого рівня для уточнення проектів кошторисів і складання проектів планів асигнувань. Форма лімітної довідки затверджу​ється Мінфіном.


Після цього розпорядники нижчого рівня уточнюють проекти кошторисів у відповідності з вимогами лімітної довідки, склада​ють проекти планів асигнувань і подають ці документи головним розпорядникам для уточнення показників проектів зведених кош​торисів і складання проектів зведених планів асигнувань.


Проекти кошторисів і планів асигнувань установ у разі по​треби розглядаються головним розпорядником у присутності ке​рівників цих установ. 
Головні розпорядники під час розгляду про​ектів кошторисів і планів асигнувань зобов'язані:

- забезпечити суворе виконання вимог законодавства, а також вказівок щодо складання кошторисів на наступний рік;

- додержуватися режиму економії, не допускати включення до кошторисів асигнувань, не зумовлених потребою;

- забезпечити в проектах кошторисів і планів асигнувань до​держання доведених у лімітних довідках річних обсягів асигну​вань та їх помісячного розподілу з урахуванням строків проведен​ня окремих заходів і можливості здійснення відповідних видатків протягом року;

- не допускати прийняття в кошторисах сум, не підтверджених розрахунками та економічними обґрунтуваннями.


Розглянувши проекти кошторисів, головні розпорядники у дво​тижневий строк після одержання лімітних довідок подають Мініс​терству фінансів Автономної Республіки Крим, місцевим фінансовим органам уточнені проекти зведених кошторисів та проекти зведених планів асигнувань для складання і затвердження річного розпису асигнувань відповідних бюджетів. Уточнені проекти кошторисів та складені проекти планів асигнувань повинні відпо​відати певним лімітним довідкам.


Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим, міс​цеві фінансові органи доводять до головних розпорядників витяги із затвердженого річного розпису асигнувань відповідного бюд​жету та помісячного розпису асигнувань загального фонду відпо​відного бюджету, які є підставою для затвердження в установле​ному порядку кошторисів, планів асигнувань розпорядниками та планів використання бюджетних коштів одержувачами. Кошто​риси, плани асигнувань та плани використання бюджетних коштів мають бути затверджені протягом 30 календарних днів з дня за​твердження розпису бюджету.


Кошториси, плани асигнувань і штатні розписи затверджуються керівником відповідної вищестоящої установи, однак для окремих установ існує інший порядок. Так, для обласних, Київської та Се​вастопольської міських держадміністрацій вони затверджуються головами відповідних держадміністрацій за погодженням з Мін​фіном України; для міністерств і відомств Автономної Республіки Крим, управлінь, відділів, інших підрозділів обласних, Київської та Севастопольської міських, районних держадміністрацій - Ра​дою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київ​ською та Севастопольською міськими держадміністраціями після експертизи, проведеної Міністерством фінансів Автономної Рес​публіки Крим, головними обласними і головними Київським мі​ським та Севастопольським міським фінансовими управліннями; для управлінь, відділів, інших підрозділів райдержадміністрацій -раидержадміністраціями після експертизи, проведеної районними фінансовими управліннями.


Плани використання бюджетних коштів одержувачами затвер​джують їх керівники за погодженням з розпорядниками, через яких вони одержують бюджетні кошти.


Кошториси, плани асигнувань і штатні розписи установ, які не мають вищестоящої установи (центральні районні, центральні міські лікарні тощо), затверджуються райдержадміністраціями або виконавчими органами відповідних місцевих рад.


Якщо кошториси і плани асигнувань передбачається викорис​тати на проведення централізованих заходів, вони затверджують​ся окремо на кожний захід керівниками держадміністрацій та ви​конавчих органів місцевих рад, що запланували ці заходи. Такі кошториси і плани асигнувань можуть бути затверджені за загаль​ним обсягом видатків. Для здійснення кожного конкретного заходу не пізніше ніж за місяць складається окремий кошторис на під​ставі календарних планів.


Кошториси і плани асигнувань підписуються керівником уста​нови (централізованої бухгалтерії) та керівником її фінансового підрозділу або головним (старшим) бухгалтером.


Одночасно з кошторисом затверджується план асигнувань і штатний розпис установи, включаючи структурні підрозділи, які утримуються за рахунок власних надходжень. Зазначені докумен​ти подаються та затверджуються у двох примірниках, один з яких повертається цій установі, а другий залишається в установі, керів​ник якої їх затвердив. Кошторис, плани асигнувань і штатні роз​писи установ затверджуються керівником установи, уповноваже​ної затверджувати такі документи, підпис якого скріплюється гер​бовою печаткою, із зазначенням дати.


Затвердження кошторисів і планів асигнувань, а також здій​снення видатків у сумі, що перевищує встановлені бюджетні при​значення, тягне за собою відповідальність згідно із законодав​ством. Тому Міністерство фінансів Автономної Республіки Крим, місцеві фінансові органи щороку, протягом трьох місяців після прийняття відповідних бюджетів, перевіряють правильність скла​дення і затвердження кошторисів і планів асигнувань. Завищені асигнування, виявлені у результаті перевірки правильності скла​дання кошторисів, скорочуються Міністерством фінансів Авто​номної Республіки Крим, місцевими фінансовими органами на підставі матеріалів перевірок. Вивільнені асигнування спрямовую​ться на проведення інших пріоритетних заходів, що плануються розпорядником, шляхом внесення до їх кошторисів змін у вста​новленому порядку за рішенням Міністерства фінансів Автоном​ної Республіки Крим, місцевого фінансового органу на підставі обґрунтованого подання головного розпорядника.


Для здійснення контролю за відповідністю асигнувань, визна​чених у кошторисах і планах асигнувань розпорядників, асигну​ванням, затвердженим річним розписом асигнувань бюджету, ор​гани Державного казначейства проводять реєстрацію та ведуть облік зведених кошторисів і планів асигнувань розпорядників ви​щого рівня у розрізі розпорядників нижчого рівня та одержувачів. 


 Розпорядники мають право провадити діяльність виключно в ме​жах асигнувань, затверджених кошторисами і планами асигну​вань, за наявності витягу, доведеного органом Державного казна​чейства, що підтверджує відповідність цих документів даним казначейського обліку. З цією метою розпорядники, які отримали від органів Державного казначейства витяг, повинні подати цим органам дані про розподіл показників зведених кошторисів і планів асигнувань у розрізі розпорядників нижчого рівня та одержу​вачів. Зазначені показники доводяться до відповідних органів Державного казначейства за місцем розташування розпорядників нижчого рівня та одержувачів.


Органи Державного казначейства здійснюють контроль за від​повідністю розподілу показників зведених кошторисів і планів асигнувань даним казначейського обліку. В разі невідповідності кошторисів і планів асигнувань витягу, отриманому від органу Державного казначейства, розпорядники повинні перезатвердити зазначені документи згідно з витягом.


Здійснення видатків установ та одержувачів без затвердже​них у встановленому порядку кошторисів, планів асигнувань і пла​нів використання бюджетних коштів припиняється через ЗО ка​лендарних днів після затвердження річного розпису асигнувань і помісячного розпису асигнувань загального фонду відповідних бюджетів.


До затвердження в установленому порядку кошторисів, планів асигнувань і планів використання бюджетних коштів підставою для здійснення видатків є проекти кошторисів, планів асигнувань і планів використання бюджетних коштів, засвідчені підписами керівника установи і головного бухгалтера. Після закінчення 30-денного строку органи Державного казначейства здійснюють операції з розрахунково-касового обслуговування розпорядників коштів державного бюджету тільки відповідно до затверджених та зареєстрованих в обліку відповідних органів Державного каз​начейства кошторисів і планів асигнувань.


У разі коли бюджетний розпис на наступний рік не затверджено в установлений законодавством строк, в обов'язковому порядку складається тимчасовий розпис бюджету на відповідний період. Бюджетні установи складають на цей період тимчасові індивіду​альні кошториси, які затверджуються їх керівниками. При цьому зведені тимчасові кошториси не складаються. Під час складання річного розпису асигнувань бюджету, помісячного розпису асиг​нувань загального фонду бюджету, кошторисів і планів асигну​вань установ на наступний рік враховуються видатки, проведені згідно з тимчасовим розписом бюджету та тимчасовими кошто​рисами.


Установи мають право брати зобов'язання щодо видатків загального фонду бюджету відповідно до кошторису і плану асиг​нувань виходячи з потреби у забезпеченні виконання пріоритет​них заходів та з урахуванням здійснення платежів для погашення зобов'язань минулих періодів, якщо інше не передбачено законо​давством. Обсяг бюджетних зобов'язань, взятих установою протягом року, має забезпечити зменшення рівня заборгованості за бюджетними зобов'язаннями минулих періодів та недопущення виникнення заборгованості за бюджетними зобов'язаннями у по​точному році. 


У разі скорочення асигнувань розпорядники повин​ні вживати заходів до ліквідації або скорочення обсягу бюджет​них зобов'язань, які перевищують уточнені плани асигнувань. У разі прийняття відповідного рішення щодо тимчасового обмежен​ня асигнувань загального фонду бюджету розпорядники беруть зобов'язання та приводять їх у відповідність з тимчасовими обме​женнями асигнувань.


Зміни до кошторисів і планів асигнувань вносяться у разі:

- потреби у перерозподілі асигнувань розпорядника;

- прийняття нормативного акта про передачу повноважень і бюджетних асигнувань від одного розпорядника Іншому;

- прийняття рішення щодо розподілу нерозподілених бюджет​них асигнувань між розпорядниками;

- необхідності збільшення видатків спеціального фонду бюдже​ту внаслідок перевищення надходжень до цього фонду порівняно з надходженнями, врахованими у бюджеті на відповідний рік;

- прийняття рішення щодо скорочення видатків загального фонду бюджету в цілому на рік;

- внесення змін до закону про Державний бюджет України (рі​шення про місцевий бюджет).


Зміни до кошторисів і планів асигнувань вносяться після вне​сення відповідних змін до річного розпису асигнувань бюджету, помісячного розпису асигнувань загального фонду бюджету та бюджетного розпису з урахуванням особливостей спеціального фонду.


У разі внесення змін до кошторисів і планів асигнувань обо​в'язково складаються відповідні довідки, які затверджуються і ви​конуються у тому ж порядку, що й кошториси і плани асигнувань. Форма довідки затверджується Мінфіном України. При цьому кошториси і плани асигнувань не перезатверджуються.


Зміни до штатних розписів вносяться у порядку, встановлено​му для їх затвердження.


Зміни до планів використання бюджетних коштів вносяться одержувачами в порядку, встановленому для їх затвердження, за формою, що відповідає плану використання.


Після розгляду річних звітів про виконання кошторисів за минулий рік уточнюються показники перехідних контингентів станом на 1 січня поточного року виходячи з фактичного виконан​ня плану цих контингентів за минулий рік. За результатами пере​вірок у разі виявлення завищених асигнувань вносяться зміни до кошторисів і планів асигнувань шляхом скорочення їх обсягів. Право скорочення асигнувань надається Мінфіну України, Мін​фіну Автономної Республіки Крим, місцевим фінансовим органам.


Виконання кошторисів і планів асигнувань здійснюється на​ростаючим підсумком з початку року.


Звіти про виконання кошторисів, планів асигнувань і планів ви​користання бюджетних коштів подаються у порядку та за форма​ми, встановленими Державним казначейством.


Державне казначейство України здійснює контроль за відпо​відністю кошторисів розпорядників бюджетних коштів розпису Державного бюджету України.


Розпорядники бюджетних коштів несуть відповідальність за управління бюджетними асигнуваннями і здійснення контролю за виконанням процедур та вимог, встановлених Кодексом.


Після отримання товарів, робіт і послуг відповідно до умов взя​того бюджетного зобов'язання розпорядник бюджетних коштів приймає рішення про їх оплату та подає доручення на здійснен​ня платежу органу Державного казначейства України, якщо інше не передбачено нормативно-правовими актами.


Державне казначейство України здійснює платежі за доручен​нями розпорядників бюджетних коштів у разі:

- наявності відповідного бюджетного зобов'язання для плате​жу в бухгалтерському обліку виконання Державного бюджету Ук​раїни;

- відповідності напрямів витрачання бюджетних коштів бюд​жетному асигнуванню;

- наявності у розпорядників бюджетних коштів невикориста​них бюджетних асигнувань.


6. Внесення змін до рішення про місцевий бюджет


У разі необхідності внесення змін до рішення про місцевий бюджет радою, яка прийняла це рішення, місце​вий фінансовий орган повинен подати офіційний висновок про об​сяг вільного залишку бюджетних коштів, про перевиконання чи недовиконання доходної частини загального фонду відповідного бюджету.


Факт перевиконання доходної частини загального фонду міс​цевого бюджету вважається таким, коли доходи місцевого бюд​жету, враховані у розписі місцевого бюджету (без урахування міжбюджетних трансфертів), за підсумками першого півріччя та наступних звітних періодів поточного бюджетного року переви​конані не менше ніж на 5 відсотків і це підтверджується офіційни​ми висновками місцевого фінансового органу.


Факт недоотримання доходів загального фонду місцевого бюд​жету визнається на підставі офіційних висновків місцевого фінансового органу за підсумками квартального звіту при недоотриманні доходів загального фонду місцевого бюджету, врахованих у розписі місцевого бюджету на відповідний період, більше ніж на 15 відсотків. Це і дає підставу місцевій раді внести зміни у прий​няте нею рішення про місцевий бюджет.


Попередня редакція статті 78 Бюджетного кодексу порушувала принцип самостійності органів місцевого самоврядування у прийнятті рішень щодо додатково отриманих доходів і дозволяла внесення змін до рішення про місцевий бюджет лише за умови пе​ревиконання більш ніж на 15 відсотків доходної частини загаль​ного фонду відповідного місцевого бюджету за підсумками вико​нання трьох кварталів. За такої умови після підрахунків доходів за три квартали часу для ефективного використання додаткових до​ходів не залишалося. Причому перевиконання доходів мало ста​новити понад 15 відсотків. Практика свідчить, що в процесі вико​нання бюджетів виникають ситуації, коли необхідно вирішувати питання використання додаткових доходів ще у першому півріччі, при цьому будь-яке перевищення доходів над видатками буде в пригоді місцевим органам самоврядування. З метою врегулюван​ня цього питання і внесено відповідні зміни до Бюджетного кодек​су України.


Рішення про внесення змін до рішень про місцеві бюджети можуть прийматися також з урахуванням положень статті 52 Ко​дексу (наприклад, відхилення оцінки прогнозу надходжень від за​твердженого прогнозу в рішенні місцевої ради) та у разі настання інших випадків, передбачених Кодексом.


Із змісту частини 9 статті 78 Кодексу випливає, що ведення бухгалтерського обліку виконання місцевих бюджетів та порядок закриття рахунків місцевих бюджетів після закінчення бюджетно​го періоду здійснюється на основі спеціальних актів, але з ураху​ванням положень статей 56 і 57 Кодексу.


Ними, зокрема, є затверджені наказом Державного казначей​ства України «Про затвердження інструктивної бази» від 28 листо​пада 2000 р. № 119, Положення про організацію бухгалтерського обліку і звітності виконання державного та місцевих бюджетів в органах Державного казначейства України, Інструкція про від​криття аналітичних рахунків для обліку операцій по виконанню бюджетів в системі Державного казначейства, План рахунків бух​галтерського обліку виконання державного та місцевих бюджетів, Інструкція по застосуванню Плану рахунків бухгалтерського облі​ку виконання державного та місцевих бюджетів, а також Положен​ня про єдиний казначейський рахунок (затверджено наказом Го​ловного управління Державного казначейства України від 21 бе​резня 1997 р. № 28), Порядок виконання державного бюджету за доходами (затверджено наказом Державного казначейства Укра​їни від 19 грудня 2000 р. № 131), Порядок касового виконання дер​жавного бюджету за видатками (затверджено наказом Державного казначейства України від 22 січня 2001 р. № 3), Порядок виконан​ня державного бюджету за видатками в умовах функціонування внутрішньої платіжної системи (затверджено наказом Державного казначейства України від 10 серпня 2001 р. № 140) та ін.


Частина 10 статті 78 Кодексу забороняє органам державної влади та їх посадовим особам приймати рішення, що призводять до виникнення нових зобов'язань місцевих бюджетів, не забезпе​чених бюджетними асигнуваннями, без визначення джерел кош​тів, виділених державою для виконання цих зобов'язань.

Тема 17.  Система оподаткування в Україні

1. Соціально-економічна сутність податків.

2. Класифікація податків.

3.Податкова система України та принципи її побудови.

1. Соціально-економічна сутність податків


Податки – це обов’язкові платежі в бюджет, які здійснюють юридичні та фізичні особи.

Найбільшого розвитку податки набувають в умовах розвинутої ринкової економіки. Вони стають об’єктивним елементом фінансових відносин між державою та фізичними і юридичними особами.

За допомогою податків здійснюється перерозподіл валового внутрішнього продукту в територіальному та галузевому аспектах, а також між різними соціальними групами. Цей перерозподіл згладжує недоліки ринкового  саморегулювання, створює додаткові стимули для ділової та інвестиційної активності, мотивації до праці та підтримання рівня зайнятості.


Податок встановлюється державою і сплачується на її користь  відповідно до діючого законодавства. Але, крім податку, на сьогодні в Україні використовуються і інші терміни, що відображають платежі  державі. Це – плата, внески, відрахування і збори. Треба відзначити, що відмінності між платою, податками і відрахуваннями не є суттєвими.


Плата вноситься за користування природними та іншими ресурсами, що перебувають у власності держави і може відноситись як на собівартість, так і сплачуватись з прибутку.


Відрахування передбачають цільове призначення платежів і, в основному, відносяться на собівартість.


Основними ознаками податків є такі:

- податки не мають цільового призначення;

- податки характеризуються одностороннім рухом вартості від юридичних і фізичних осіб до держави;

-  податки є атрибутом держави.


За економічною сутністю податки є обов’язковими платежами, що вилучаються державою з доходів юридичних і фізичних осіб до відповідного бюджету з метою фінансування витрат держави, передбачених її конституцією та іншими законодавчими актами. 

Податки - це одна із форм вирівнювання доходів юридичних і фізичних осіб з метою досягнення соціальної справедливості та економічного розвитку. Вилучаючи частину доходів підприємців і громадян, держава гарантує їх ефективніше використання для задоволення потреб суспільства в цілому і досягнення на цій основі зростання його добробуту.

На перший погляд податки виражають односторонні відносини держави з підприємцями та населенням під час їх сплати. Однак це лише поверховий підхід до вивчення цих явищ і процесів. На ділі податки дають змогу мати зворотний зв’язок із платниками завдяки фінансуванню відповідних витрат, які бере на себе держава відповідно до функцій, які вона виконує.


Податки є не тільки економічною, але і суспільно-соціальною категорією.


Суспільна ціна податків вимірюється втратою частки особистого добробуту конкретними платниками. Водночас суспільні блага забезпечуються лише тільки державою, і вона реалізує ці блага споживачам за відповідними цінами. Ціною суспільних благ і є податки.


Соціально-економічна сутність податків проявляється  у їх функціях.  Оскільки податки – це категорія фінансова, то їх функції випливають з функцій фінансів.  Податки виконують такі основні функції:

- фіскальну;

- розподільчу;

- регулюючу;

- стимулюючу;

- контрольну.


Фіскальна функція забезпечує необхідні умови для створення матеріальної бази функціонування суспільства. Допомогою податків держава мобілізує кошти для утворення грошових фондів, які забезпечують виконання покладених на неї функцій. Тобто фіскальна функція виступає методом централізації валового внутрішнього продукту у бюджеті країни.


Фіскальна функція визначає також суспільне призначення податків. Податкові надходження мають бути постійними, стабільними та рівномірними. Саме стабільність надходжень податків означає не просто формування їх  переліку, а розробку механізму їх стягнення, що діє на постійній основі.


Розподільча функція забезпечує розподіл вартісних пропорцій між платниками податків і державою. Тобто саме за допомогою податків держава встановлює вартісні пропорції такого перерозподілу. 

Саме за допомогою податкового механізму проводиться перерозподіл вартості створеного валового національного продукту між державою, юридичними і фізичними особами. 


Регулююча функція полягає у впливі податків на різні види діяльності та безпосередньо на платників податків. Через податки держава регулює процеси виробництва і споживання в суспільстві.


Регулююча функція є суто об’єктивною, оскільки податки впливають на виробничі відносини незалежно від волі держави, яка їх встановлює. Держава може лише використовувати їх з метою регулювання.


Стимулююча функція проявляє себе у вигляді зміни або диференціації ставок податків, або ж повному звільненні від їх сплати.  У такому випадку здійснюється перерозподіл ВВП через фінансову систему від одних суб’єктів оподаткування на користь інших.


Інколи стимулюючу функцію розглядають як підвид регулюючої. Вона створює орієнтири для розвитку або скорочення виробництва, бо саме податки є свого роду нормативом ефективності.


Контрольна функція полягає в тому, що при оподаткуванні держава регламентує фінансово-господарську діяльність підприємств та організацій, отримання доходів громадянами та обсяги використання майна. За допомогою цієї функції можна оцінити раціональність та збалансованість податкової системи, а також кожного її важеля окремо. 


Елементами податку є:

- об’єкт податку або податкова база;

- суб’єкт податку;

- масштаб вимірювання або одиниця об’єкту;

- ставка податку;

- пільги на податок.


Об’єктом податку  називають ті явища або предмети, внаслідок наявності яких сплачується податок (земля, доход, майно). Об’єкт повинен піддаватися чіткому вираженню, мати безпосереднє відношення до платника податку і вказувати на те, що саме оподатковується. Назва податку майже завжди походить від об’єкта оподаткування (наприклад, податок на прибуток).


Суб’єктом податку  є будь-яка  сторона, що бере участь у процесі організації справляння податку. До суб’єктів податку належать держава та її органи, а також платники податків. Платника податку треба відрізняти від носія податку, на якого безпосередньо припадає сплата податку внаслідок усіх процесів перекладання.


Масштабом вимірювання  (або одиницею об’єкта) називається одиниця, яка покладається в основу виміру і на основі якої податок визначається в межах даного об’єкта.


Ставка податку – це законодавчо встановлена величина податку на одиницю оподаткування. Існують два підходи щодо запровадження податкових ставок – універсальний та диференційований.  Універсальний підхід передбачає запровадження єдиної для всіх платників ставки, диференційований – декількох.


За способом побудови ставки податку поділяються на тверді і процентні. Тверді ставки встановлюються у грошовому вимірі на одиницю оподаткування в натуральному обчисленні. Процентні ставки встановлюються щодо об’єкта оподаткування, який має грошовий вимір і показує, яку відсоткову частку певного об’єкта треба сплатити як податок.


Податкові пільги – це повне або часткове звільнення від сплати податків і зниження загальної норми оподаткування. Усі податкові пільги можна згрупувати у такі підгрупи:

- звільнення від сплати податку окремих осіб або категорій платників;

- повне або часткове звільнення об’єкта або податкової бази від оподаткування і використання неоподатковуваного мінімуму;

- зменшення ставки податку.

2. Класифікація податків

У зв’язку з різним соціально-економічним призначенням податків у світовій  фіскальній термінології існує багато різновидів таких обов’язкових платежів. Але усі податки поєднуються у відповідні групи, які класифікуються за певними ознаками:

- за економічним змістом об’єкта оподаткування;

- за формою взаємовідносин платника і держави;

- за рівнем запровадження;

- за місцем зарахування.

За економічним змістом об’єкта оподаткування податки бувають:

· на доходи;

· на споживання;

· на майно.


Податки на  доходи – це обов’язкові платежі, об’єктом оподаткування яких є дохід або прибуток, отриманий протягом відповідного проміжку часу. Податки на доходи передбачають оподаткування безпосередніх доходів у процесі їх отримання.


Податки на  споживання – це обов’язкові платежі, що сплачуються юридичними та фізичними особами в процесі споживання конкретних видів товарів чи послуг.

Специфічною рисою податків на споживання є те, що вони справляються не в момент отримання доходу, а процесі його використання. Такі податки запроваджуються, в основному, з метою поповнення доходів бюджетів та регулювання співвідношення між споживанням та нагромадженням.

Податки на майно – це обов’язкові платежі, які справляються із конкретних власників рухомого чи нерухомого майна або в процесі передачі на нього власності.

За формою взаємовідносин між платником і державою  податки поділяють на прямі та непрямі.

Прямі податки – це податки, що встановлюються безпосередньо щодо платника, який сплачує їх до бюджету держави. Обсяги таких податків залежать від обсягів податкової бази.

Непрямі податки – це податки, які справляються до бюджету за допомогою цінового механізму, причому конкретні платники податків не завжди є їхніми носіями. Непрямі податки встановлюються в цінах товарів, робіт та послуг  і  їх обсяг для окремого платника (носія податку) визначається обсягом споживання і не залежить від його доходів.

Залежно від органу влади, який встановлює податки, тобто за рівнем запровадження, податки поділяються на загальнодержавні та місцеві.

Загальнодержавні податки - це обов’язкові платежі, що встановлюються найвищими органами влади, а іноді і управління, і є обов’язковими для стягнення на всій території країни незалежно від того, до якого бюджету вони зараховуються. 

Місцеві податки – це обов’язкові платежі, які встановлюються місцевими органами влади, і їх стягнення є обов’язковими лише на певній території.

Залежно від порядку зарахування податки поділяються на регулюючі та закріплені.

Регулюючі податки – це податки, які можуть зараховуватися до різних бюджетів, тобто держава розподіляє їх між рівнями бюджетної системи. В якості регулюючих податків, як правило, виступають загальнодержавні податки.

Закріплені або директивні податки – це податки, які в повному обсязі надходять до певного, причому тільки до одного, бюджету. В якості директивних можуть бути загальнодержавні і місцеві податки.

3. Податкова система України та принципи її побудови


Податкова система України почала формуватись одразу після проголошення незалежності держави у 1991 році і нині можна вже стверджувати, що в Україні створена така податкова система, яка дає змогу мобілізувати кошти в розпорядження держави і здійснювати їхній розподіл і перерозподіл  на цілі економічного і соціального розвитку країни.


Податкова система – це сукупність встановлених в країні податків та обов’язкових платежів, що надходять до бюджетів різних рівнів бюджетної системи.


Незважаючи на різновиди задіяних у світі податкових систем, існує низка принципів, які визначають науковий підхід щодо характеристики внутрішньої суті та суспільного призначення цього поняття. Побудову та формування оптимальних податкових систем треба розглядати відповідно до таких принципів:

1) принципу вигоди та адміністративної зручності. Цей принцип наголошує на тому, що втрати добробуту в результаті сплати податків повинні відповідати тим вигодам, які платники отримують від суспільства. Суть адміністративної зручності полягає в тому, що податкова система має бути максимально зручною з точки зору механізму стягнення податків як для платника, так і для податкових працівників;

2) принципу платоспроможності. Цей принцип декларує, що тягар оподаткування повинен розподілятися відповідно до платоспроможності  платника податку, а саме з обсягами його доходу, споживання або вартістю майна;

3) принципу визначальної бази. В основу побудови певної податкової системи повинна бути покладена економічна доктрина держави, яка грунтується на прогнозуванні обсягу видатків держави. Цей прогнозований показник і є визначальною базою для встановлення норми оподаткування у країні.

Українською державою визначені такі принципи побудови її податкової системи:

а) стимулювання підприємницької виробничої діяльності та інвестиційної активності шляхом введення пільг, спрямованих на розвиток виробництва; 

б) обов`язковість (тобто запровадження норм та системи відповідальності за їх порушення); 

в) рівнозначність і пропорційність (більші податки на більші прибутки); 

г) рівність та недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації; 

д) соціальна справедливість (підтримка малозабезпечених шляхом запровадження економічно обгрунтованого неоподатковуваного мінімуму доходів громадян та застосування диференційованого і прогресивного оподаткування громадян, що отримують високі та надвисокі доходи); 

є) стабільність незмінності податків і зборів, а також їх ставок і пільг протягом бюджетного року); 

ж) економічна обгрунтованість; 

з) рівномірність сплати (встановлення термінів сплати, виходячи з необхідності забезпечення своєчасного надходження коштів до бюджету для фінансування витрат); 

і) компетенція; 

к) єдиний підхід; 

л) доступність до розуміння.

Усі ці принципи сформульовано в Законі України „Про систему оподаткування” в редакції від 1997 року.


Система оподаткування в Україні складається з двох підсистем:

- загальнодержавних податків і зборів;

- місцевих податків і зборів.

До загальнодержавних податків і зборів в Україні належать:

- податок на додану вартість;

- акцизний збір;

- податок на прибуток підприємств;

- податок на доходи фізичних осіб;

- мито;

- державне мито;

- податок на нерухомість;

- плата за землю;

- рентні платежі;

- податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин та механізмів;

- податок на промисел;

- збір за геологорозвідувальні роботи, що проводяться за рахунок державного бюджету;

- збір за спеціальне використання природних ресурсів;

- збір за забруднення навколишнього середовища;

- збір на обов’язкове державне пенсійне страхування;

- збір на обов’язкове соціальне страхування;

- плата за торговий патент та деякі види підприємницької діяльності;

- фіксований сільськогосподарський податок;

- збір на розвиток виноградарства, садівництва та хмелярства;

- гербовий збір;

- єдиний збір, який стягується у пунктах перепуску через державний кордон України;

- збір за використання радіочастотного ресурсу України.


Загальнодержавні податки і збори встановлюються Верховною Радою України та стягуються на всій території України.


До місцевих податків  належать:

- податок з реклами;

- комунальний податок.


До місцевих зборів належать:

- готельний збір;

- збір за припаркування автотранспорту;

- ринковий збір;

- збір за видачу ордеру за квартиру;

- курортний збір;

- збір за участь у бігах на іподромі;

- збір за виграш у бігах на іподромі;

- збір з осіб, які беруть участь у грі на тоталізаторі на іподромі;

- збір за право використання місцевої символіки;

- збір за право проведення кіно- та телезйомок;

- збір за проведення місцевого аукціону, конкурсного розпродажу і лотерей;

- збір за проїзд по території прикордонних областей автотранспорту, що прямує за кордон;

- збір за видачу дозволу на розміщення  об’єктів торгівлі та сфери послуг;

- збір з власників собак.


Аналіз податкової системи України засвідчує її фіскальний характер, який стимулює затратні методи виробничо-комерційної діяльності підприємств та стримує економічний розвиток країни.

Удосконалення податкової системи України передбачає, в першу чергу, удосконалення податкової політики.

Податкова політика – це діяльність держави у сферах запровадження, правового регламентування та організації справляння податків і податкових платежів до централізованих фондів грошових ресурсів держави. 

Формуючи свою податкову політику, держава за допомогою збільшення або зменшення державних обсягів податкових надходжень, зміни форми оподаткування та податкових ставок, тарифів, звільнення від оподаткування окремих галузей виробництва, територій, груп населення може сприяти зростанню або спаду господарської активності, створенню сприятливої кон’юнктури на ринку, умов для розвитку пріоритетних галузей економіки та реалізації збалансованої соціальної політики.

Державні структури повинні  провадити таку податкову політику, яка має оптимально поєднувати інтереси держави, платників податків і громадян. Це досягається за умов наукового поєднання наступних критеріїв:

- фіскальної достатності;

- економічної ефективності;

- соціальної справедливості;

- стабільності;

- гнучкості.

Удосконалення системи оподаткування має відбуватися шляхом поступового зниження податкового тягаря в процесі довгострокової поетапної податкової реформи. 

Основними відправними елементами цієї реформи повинні  бути:

- система оподаткування повинна мати інвестиційну і соціальну спрямованість;

- зміни в системі оподаткування мають здійснюватись одночасно з реформуванням системи оплати праці, пенсійного забезпечення, удосконаленням соціальної сфери;

- основу податкової системи мають становити прямі податки, тобто податки, де об’єктом оподаткування    є доход фізичної особи, прибуток юридичної особи, земля, майно та капітал;

- непрямі податки мають використовуватися лише у формі акцизів для обмеження споживання деяких видів товарів, можливостей виробника-монополіста в одержанні необгрунтовано високих доходів, а також для оподаткування предметів розкоші;

- застосування при оподаткуванні обгрунтованої диференціації ставок податків залежно від виду діяльності та розміру одержуваного прибутку або доходу;

- ліквідація податкових пільг, які деформують вартісні показники в економіці та занижують конкурентоспроможність товаровиробників;

- умови оподаткування мають бути прості  і зрозумілі для платників;

- мають бути удосконалені міжбюджетні відносини;

- має розпочатися реальний процес зменшення податкового тягаря за рахунок  зменшення податкових ставок і одночасного збільшення податкової бази.

Тема 18.  Фінансова діяльність підприємств


1. Сутність і склад фінансів підприємств.

2. Фінансові ресурси підприємств і джерела їх формування.

3. Основи формування і використання прибутку підприємств.

4. Витрати підприємства та їх призначення


1. Сутність і склад фінансів підприємств

Фінанси підприємств (установ, організацій) – це сукупність економічних відносин з приводу руху грошових потоків у процесі формування, розподілу і використання грошових фондів підприємств, що забезпечують відтворення виробничо-господарської діяльності, взаємодію з іншими суб’єктами господарювання, а також з іншими сферами фінансової системи – державними фінансами, фінансами домогосподарств і страхування.

Фінанси підприємств є складовою фінансової системи країни. Але разом с тим це самостійна специфічна сфера фінансових відносин.

Самостійність фінансів підприємств  грунтується на положеннях законів України „Про власність”, „Про підприємництво”, „Про підприємства в Україні”, „Про господарські товариства”, в яких закріплено права юридичних осіб щодо володіння майном, залучення і використання матеріально-технічних, трудових, природних, фінансових та інших видів ресурсів, вільного використання прибутку, що залишається після сплати податків і обов’язкових платежів, а також відповідальність за своїми зобов’язаннями перед партнерами, органами державного управління і контролю, кредитно-банківськими установами і працівниками.

Фінанси підприємств складаються з фінансів прибуткових підприємств та фінансів неприбуткових установ і організацій.

Специфіка функціонування фінансів підприємств, установ і організацій залежить від мети створення юридичної особи, форми власності та організаційно-правової форми. Саме залежно від мети створення підприємства, установи та організації їх поділяють на прибуткові чи неприбуткові.

Прибутковими є підприємства, створені з метою виробництва будь-якої незабороненої законодавством країни продукції (або виконання робіт чи надання послуг), отримання доходів від своєї діяльності, за рахунок яких покриваються всі витрати, створюється прибуток і забезпечується самофінансування підприємства.

Прибутковими можуть бути підприємства будь-якої форми власності та організаційно-правової форми, у тому числі державні. Тому фінанси державних підприємств, що функціонують на комерційній основі в різних галузях економіки, доцільно зараховувати до сфери фінансів підприємств, а не до державних фінансів.

Хоча державні підприємства створюються державою і їх статутні фонди формуються за рахунок державних коштів, проте фінансова діяльність цих підприємств регулюється так само, як і інших прибуткових підприємств, створених недержавними власниками.

Державні підприємства створюють грошові фонди, що розподіляються з урахуванням таких самих законодавчих норм, зокрема з оподаткування прибутку. Грошові фонди і грошові потоки державних підприємств так само відокремлені від фінансів держави, як і приватних, і взаємодія з державними фінансами здійснюється тими самими каналами – через сплату податків, обов’язкові платежі, придбання державних цінних паперів, отримання за ними доходів та отримання державних дотацій.

Фінанси прибуткових підприємств є центральною ланкою фінансової системи, оскільки безпосередньо забезпечують процес створення  і первинного розподілу ВВП.  Усі інші ланки фінансової системи беруть участь у подальшому розподілі та перерозподілі ВВП. 

Фінанси прибуткових підприємств забезпечують неперервність процесу розширеного відтворення через розподіл грошових доходів підприємства на фонди відшкодування, споживання та нагромадження і використання коштів фонду нагромадження на продовження процесу виробництва продукції (робіт, послуг) та збільшення ВВП. Завдяки подальшому розподілу вартості, створено прибутковими підприємствами, формуються грошові фонди бюджетної системи, доходи домогосподарств та страхові фонди. Таким чином, можна сказати, що стан фінансів прибуткових підприємств визначає стан фінансової системи країни загалом.

До неприбуткових установ і організацій належать:

- бюджетні установи та організації, тобто організації і установи, які утримуються за рахунок коштів відповідних бюджетів;

- громадські об’єднання (профспілки, політичні партії, кредитні спілки, релігійні організації), спілки підприємств, асоціації, творчі спілки та інші об’єднання;

- благодійні організації, культурні та інші цільові громадські фонди.


Відповідно до Закону України „Про оподаткування прибутку підприємств” доходи зазначених установ і організацій, що не пов’язані зі здійсненням ними підприємницької діяльності, звільняються від оподаткування.


Статутна діяльність неприбуткових установ і організацій є некомерційною, не передбачає одержання прибутку і самофінансування установи, хоча при цьому не виключається можливість отримання доходів з метою поповнення фінансових ресурсів.  Особливості організації фінансів залежать від мети створення неприбуткових установ і організацій, організаційно-правових форм, складу засновників та фінансового механізму залучення коштів для статутної діяльності.

Бюджетнi установи i органiзації. Вони фiнансуються або цілком за рахунок коштiв державного чи мiсцевих бюджетiв, або на змiшанiй основі - через бюджетне фiнансування, надання платних послуг, орендну плату, безповоротну фiнансову допомогу, пасивнi доходи (проценти, дивіденди, cтраховi  виплати). 


Якщо раніше майже всі  витрати бюджетних установ фінансувались з бюджету, то нинi в умовax скорочення бюджетних асигнуванъ ці установи маютъ змогу за рахунок надання платних послуг - соцiально-культурних, управлiнських, iнформацiйних, з охорони громадського порядку тощо - отримувати додатковi фiнансовi ресурси. Перелiки платних послуг, якi можуть надавати заклади  освiти, охорони здоров'я, apxiвнi  установи, бiблiотеки та iншi бюджетнi установи, встановлює  Кабiнет Miнicтpiв України. Додатковим джерелом фiнансування для деяких установ стала орендна плата за здавання в оренду примiщенъ, обладнання, iншого майна.


Бюджетнi установи та органiзацii складаютъ фiнансовий план на календарний piк - єдиний кошторис доходiв i видаткiв; його сгруктура i змiст затвердженi постановою Кабiнету Miнiстpiв України №164 від 16.02.98 i Положенням про порядок складання єдиного кошторису доходiв i видаткiв бюджетної установи та органiзацiї. 


 У доходнiй частинi єдиного кошторису зазначаютъся плановi обсяги бюджетних асигнуванъ, видiлених на утримання установи на плановий piк, а також надходження з iнших доходних джерел (платнi послуги, оренда тощо). У видатковiй частинi  єдиного кошторису зазначаетъся загальний обсяг витрат установи з розподілом їx за видами видаткiв, а також iз зазначенням витрат, якi планується  профiнансувати за рахунок бюджетних асигнуванъ i позабюджетних  надходжень.


Зазначеним Положенням передбачено, що перевищення доходiв над видатками позабюджетних коштiв необхiдно спрямовувати  насамперед на покриття дефiциту бюджетних асигнувань на заробiтну  плату працівникiв установи з нарахуванням на соціальне страхування,  оплату витрат, на  господарське утримання установи. Тiльки пiсля  фінансування  цих  невідкладних витрат кошти можна використовувати на придбання обладнання, капітальний ремонт приміщень та інші витрати другорядного характеру.

Громадські об'єднання. Основним джерелом фінансових ресурсів при створенні цих організацій є вступні та членські внески засновників. Напрямки використання надходжень визначаються метою і завданнями організації та закріплюються в її статуті. 

У процесі функціонування громадські об'єднання так само можуть отримувати доходи від платних заходів, діяльності заснованих ними підприємств, добровільних пожертвувань. Ці надходження згодом можуть стати основними джерелами фінансування видатків об'єднань, а частка членських внесків стає незначною. 

Усі надходження включаються в доходну частину фінансового плану громадських об'єднань, а у видатковій частині відображаються витрати, пов'язані з основною діяльністю організації, утриманням співробітників, приміщень, інші адміністративно-господарські витрати. 

Прибуток підприємств, створених громадськими об'єднаннями, не звільняється від оподаткування, за винятком підприємств, створених всеукраїнськими громадськими організаціями інвалідів, де кількість працівників-інвалідів становить не менше як 50 % загальної чисельності працівників, а фонд оплати їх праці - щонайменше 25 % загальних витрат на оплату праці. 

Благодійні організації та інші громадські фонди. Фінансові ресурси при створенні благодійних організації та громадських фондів формуються виключно за рахунок добровільних внесків підприємств,  організацій, установ, окремих громадян. У процесі функціонування   фонди можуть отримувати кошти за рахунок прибутку від виробничо-господарської діяльності  створених ними підприємств, доходів  від депозитних вкладів, заходів, що здійснюються на користь фондів (лотереї, концерти, аукціони, виставки-продажі тощо), платних послуг, видавничої та іншої діяльності. 

Напрямки видатків залежать від мети створення фонду, що записані в його статуті. Видатки здійснюються відповідно до кошторису. За законом розмір витрат на утримання благодійної організації не повинен перевищувати 20 % її  кошторису в поточному році. 

Особливість використання власності громадських об'єднань, благодійних та інших фондів полягає в тому, що їх доходи або майно (за винятком кредитних спілок і пенсійних фондів) не підлягають розподілу між їх засновниками або учасниками і не повинні використовуватись для вигоди будь-якого окремого засновника, учасника або посадових осіб, крім оплати їх праці. 

2. Фiнансовi ресурси пiдприємства i джерела їx формування

Фiнансовi ресурси підприємства  - це грошовi доходи i надходження, якi перебуваютъ у розпорядженнi суб’єкта господарювання i необхіднi для виконання ним фiнансових зобов'язанъ, здiйснення витрат з розширеного вiдтворення i економiчного стимулювання працiвникiв.


Фiнансовi ресурси прибуткового пiдприємства складаютъся з таких елементів:

- статутного (або пайового) капiталу (фонду);

- додаткового капiталу, одержаного за рахунок перевищення

вapтocтi реалiзацiї випущених акцiонерним товариством (АТ) акцiй їx номiналъної вартості; суми дооцiнки необоротних активів (вapтocтi активiв, безкоштовно отриманих пiдприємством вiд iнших юридичних i фiзичних осiб);

- резервного капiталу;

- амортизацiйних відрахувань;

- забезпечення наступних виплат i платежiв (резервiв на оплату наступних відпусток тощо);

- нерозподіленого прибутку;

- довго- i короткотермiнових кредитiв комерцiйних банкiв;

- позикових коштiв від реалiзацii облiгацiй власної eмiciї;

- законної кредиторськоi заборгованостi вcix видiв, включаючи заборгованiсть з бюджетних платежiв, відрахувань у державнi стpaxoвi фонди з оплати працi, за виданими векселями, за одержаними авансами;

- iнших коштiв, відображених у пасивi бухгалтерського балансу підприємства.

Актив балансу підприємства показує, як воно розмiстило наявнi фiнансовi ресурси, куди вони спрямованi на дату складання бухгалтерського звiту.


Фiнансовi ресурси підприємства формуються за рахунок власних і прирiвняних до них коштiв, а також позикових коштiв.

Створенню підприємства будь-якої організаційно-правової форми і форми власності передує формування статутного фонду.

 Статутний фонд - це виділені підприємству або залучені ним на засадах, визначених чинним законодавством, фінансові ресурси у вигляді коштів або вкладень у майно, матеріальні цінності, нематеріальні активи, цінні папери, що закріплені за підприємством на правах власності або повного господарчого відання. За рахунок статутного фонду підприємство формує власні (основні та обігові) кошти. 

Залежно від організаційно-правової форми господарювання статутний фонд може утворюватися з акціонерного капіталу, пайових внесків членів кооперативів, засновників, а також бюджетних коштів. 

Основним джерелом власних фінансових ресурсів на діючих підприємствах є надходження коштів від реалізації продукції (надання послуг), різні частини якої у процесі розподілу виручки набирають форми відшкодування витрат і прибутку. Фінансові ресурси збільшуються переважно за рахунок прибутку від основної діяльності з виробництва, від реалізації певної продукції (товарів, робіт, послуг), що є основною метою створення підприємства. 

За напрямками надходження фінансові ресурси поділяють на зовнішні та внутрішні. 

Зовнішні фінансові ресурси - це додаткові власні та позикові кошти, одержані через фінансовий ринок (розміщення власних акцій та облігацій) від кредитно-банківської системи (отримання кредитів) та інших кредиторів (отримання авансів замовників, товарних кредитів від позичальників). За рахунок зовнішніх надходжень може збільшуватись як власний капітал підприємства (продаж власних акцій, додаткові внески до статутного фонду у вигляді фінансової допомоги, добровільних пожертвувань, страхові відшкодування за застрахованими ризиками, що відбулися, бюджетні дотації), так і позиковий (продаж облігацій власної емісії, банківські кредити, кошти інших кредиторів). 

Внутрішні фінансові ресурси - це нерозподілений прибуток, амортизаційні відрахування та кредиторська заборгованість, що постійно перебуває на балансі підприємства (стійкі пасиви). 

У процесі діяльності підприємство повинно вибрати оптимальні варіанти збільшення капіталу - за рахунок зовнішніх чи внутрішніх фінансових ресурсів. При управлінні фінансами необхідно, наприклад, з'ясувати: 

- яку частину прибутку, що залишився в розпорядженні підприємства після сплати податків, спрямувати на розвиток виробництва, технічне переоснащення, а яку - у фонд споживання; 

- як використати кошти - на будівництво нового цеху чи придбання акцій іншого підприємства; 

- куди вкласти кошти - придбати понад мінімальні потреби виробництва запаси дефіцитних матеріалів чи купувати їх у міру потреби; 

- збільшити статутний фонд за рахунок додаткової емісії акцій чи звернутися за кредитом до комерційного банку. 


Правильне розпорядження фінансовими ресурсами саме по собі є важливим фактором забезпечення ефективності розв'язання економічних і соціальних завдань підприємства. 

Певні висновки щодо ефективності використання фінансових ресурсів підприємства (і, отже, щодо ефективності його фінансової діяльності) можна робити шляхом порівняння досягнутого результату господарської його діяльності - прибутку - з обсягом фінансових ресурсів, що були в розпорядженні підприємства у відповідний період. 

Власні фінансові ресурси та їх використання для фінансування створення активів. Статутний фонд будь-якого підприємства є важливим джерелом формування його активів. Він поділяється на два фонди коштів, без яких підприємство не може нормально функціонувати. 

По-перше, це фонд власних основних засобів і нематеріальних  активів, по-друге - фонд власних оборотних засобів і засобів обігу. Матеріально-технічною основою виробництва на будь-якому підприємстві є основні виробничі фонди. В умовах ринкової економіки їх першочергове формування, функціонування та розширене відтворення здійснюються за безпосередньої участі фінансів. З їх допомогою створюються та використовуються грошові фонди цільового призначення, які опосередковують придбання, експлуатацію та відновлення засобів праці. 

Початково основні фонди новостворюваних підприємств формуються за рахунок основних засобів, які є частиною статутного фонду. Основні засоби - це кошти, інвестовані в основні фонди виробничого та невиробничого призначення. у момент придбання основних фондів і прийняття їх на баланс підприємства розмір основних засобів збігається з вартістю основних фондів. У подальші періоди внаслідок участі основних фондів у виробничому процесі їх вартість роздвоюється: одна її частина, яка дорівнює зносу, переноситься на готову продукцію, друга виражає залишкову вартість діючих основних фондів. 


Перенесена на готову продукцію частина вартості зношених основних фондів у процесі реалізації цієї продукції поступово відшкодовується підприємству у складі доходу (виручки) від її реалізації (надходження від амортизації).


Для забезпечення безперебійності виробництва та реалізації продукції у розпорядженні кожного підприємства мають бути одночасно і оборотні виробничі фонди, і фонди обігу. Тому після заснування підприємству необхідна певна сума коштів у складі сформованого статутного фонду для придбання матеріальних оборотних фондів, для обслуговування процесу виробництва та реалізації продукції. Грошові кошти, які авансуються в оборотні виробничі фонди і фонди обігу, становлять оборотні засоби підприємства (оборотні активи).


Для формування оборотних засобів підприємство використовує як власні, так і позикові ресурси. Власні засоби відіграють основну роль в організації кругообороту фондів, оскільки підприємства, які працюють на основі комерційного розрахунку, повинні мати певну майнову та оперативну самостійність для того, щоб працювати рентабельно й відповідати за прийняті рішення.


Власні обігові кошти формуються в момент організації підприємства, коли створюється його статутний фонд. Розмір статутного фонду значною мірою визначає масштаб виробничо-господарської діяльності підприємства, хоча, звичайно, не існує прямого зв'язку між розмірами статутного фонду підприємств різних галузей і обсягом виробництва товарів та послуг на них. 
Певною мірою розмір статутного фонду впливає на можливості зовнішнього фінансування, ділову репутацію підприємства. Розмір статутного фонду, що визначає участь кожного із засновників та акціонерів у капіталі підприємства, є критерієм визначення розміру прибутку, який кожний із них одержує при розподілі прибутку.


Початковий розмір статутного фонду підприємства фіксується у статуті або в установчому договорі, які в обов'язковому порядку подаються до органів влади при державній реєстрації підприємства.


Контролюючі державні органи (фінансові, податкові), а також банки контролюють розмір статутного фонду кожного підприємства і те, щоб він був відповідно оплачений.  Недостатньо лише задекларувати у статуті певний розмір статутного фонду. Необхідно вжити заходів  для до того, щоб кошти (або майно, нематеріальні активи) реально надійшли в розпорядження підприємства від усіх юридичних та фізичних осіб, що мають частки у статутному фонді та є його  власниками. 

Поряд з коштами, які надходять у розпорядження підприємства з різних джерел (від акціонерів, пайовиків та інших засновників), у статутний фонд можуть надходити майно (будівлі, машини, устаткування, транспортні засоби, сировина, матеріали, інші товарно-матеріальні цінності), цінні папери, а також нематеріальні активи. До нематеріальних активів належить вартість права користуватись: 

- результатами інтелектуальної діяльності у вигляді винаходів, відкриттів, промислових зразків, технологій,  ноу-хау; 

- раціоналізаторських пропозицій, звітів про науково-дослідну діяльність та інших об'єктів інтелектуальної власності; 

- землею, водою або іншими природними ресурсами; 

- будівлями, обладнанням. 

Порядок формування, використання і динаміка коштів статутного фонду як джерела виконання фінансових зобов'язань юридичних осіб перед кредиторами залежать від форми власності підприємства і його  організаційно-правової форми. 

Позикові фінансові ресурси. Особливості й умови кругообороту основних і обігових засобів зумовлюють потребу у формуванні певної частини фінансових ресурсів за рахунок позикових коштів. Для поповнення обігових коштів підприємства залучають короткострокові кредити (з терміном погашення до одного року), для фінансування капіталовкладень - середньострокові (від одного до трьох років) і довгострокові кредити (від трьох років). 

Банківський кредит надається суб'єктам господарювання всіх форм власності в тимчасове користування на умовах, передбачених кредитним договором. Основними з них є забезпеченість, повернення, строковість, платність і цільова спрямованість. 

Забезпеченість кредиту означає наявність у банку права на захист своїх інтересів, недопущення збитків від неповернення боргу через неплатоспроможність позичальника. 

Кредити можуть бути забезпечені заставою (майном, майновими правами, цінними паперами), гарантованими (банками, фінансами чи майном третьої особи) або мати інше забезпечення (поручництво, свідоцтво страхової організації). 

Повернення, строковість і платність означають, що кредит має бути повернутий позичальником банку у визначений у кредитному договорі строк з відповідною оплатою за його користування. Цільова спрямованість використання передбачає вкладення позикових коштів на конкретну мету згідно з кредитним договором. 

Кредитні взаємовідносини регламентуються кредитними договорами, що укладаються між кредитором і позичальником тільки в письмовій формі, визначають взаємні зобов'язання та відповідальність сторін і не можуть змінюватися в односторонньому порядку без згоди обох сторін. 

Кредитний договір може бути укладений як шляхом складання  одного документа, який  підписують кредитор і позичальник, так  і шляхом обміну листами, телеграмами, телефонограмами, підписаними стороною, яка їх надсилає. 

Комерційні банки можуть надавати кредити всім суб'єктам господарської діяльності незалежно від галузевої належності, статуту, форм власності у разі наявності у них реальних можливостей та правових форм забезпечення своєчасного повернення кредиту та сплати відсотків (комісійних) за користування ним. Для отримання кредиту позичальник подає в банк звернення у вигляді листа, клопотання, заявки, заяви. У документах зазначаються необхідний розмір кредиту, його мета, строки погашення та форми забезпечення. Якщо поточний рахунок позичальника відкритий в іншому банку, то він подає в банк установчі документи із зазначенням юридичної адреси, картку із зразками підписів, завірену банком, і довідку банку про залишки коштів на рахунках й наявність заборгованості за позиками. 

Розмір відсоткових ставок і порядок їх сплати встановлюються банком та визначаються у кредитному договорі залежно від кредитного ризику, наданого забезпечення, попиту і пропозиції на кредитному ринку, строку користування кредитом, облікової ставки та інших факторів. 

3. Основи формування і використання прибутку підприємств 

Прибуток як економічна категорія відображає остаточну грошову оцінку виробничої та фінансової діяльності і є найважливішим показником фінансових результатів підприємств, їх фінансового стану. У загальному вигляді прибуток є різницею між доходами від певної діяльності й витратами на її здійснення. Розмір прибутку свідчить про необхідність заходів, спрямованих на зниження собівартості продукції, нарощення обсягів виробництва і реалізації, розширення асортименту виготовлюваних товарів, змін у ціновій політиці. Прибуток є визначальним критерієм ефективності господарювання і основним джерелом фінансових ресурсів підприємства. 

Як провідна категорія ринкових відносин прибуток виконує такі важливі функції: 

- показника ефективності господарської діяльності підприємства. Позитивний фінансовий результат, тобто наявність прибутку, вже свідчить про рентабельну діяльність. Адже кожне підприємство в ринкових умовах намагається одержувати в кожному звітному періоді прибуток, необхідний і достатній для саморозвитку (поточного та стратегічного самофінансування); 

- стимулюючу. Як кінцевий фінансово-економічний результат прибуток в ринковому середовищі є метою діяльності підприємства.

 Прибуток - це основне джерело приростy власного капіталу і відповідно джерело фінансування оновлення виробничих фондів та диверсифікації виробництва продукції. Крім того, прибуток є джерелом фінансування соціального розвитку трудового колективу; 

- джерела формування доходів бюджетів різних рівнів. 

Отже, прибуток підприємства – це основний фактор його економічного та соціального розвитку. При визначенні фінансових результатів діяльності підприємства використовують такі показники: валовий прибуток; прибуток від операційної діяльності; прибуток від звичайної діяльності до оподаткування; прибуток від звичайної діяльності за мінусом податку на прибуток від звичайної діяльності; надзвичайний прибуток; чистий прибуток. 

Ці різновиди прибутку пов'язані з такими поняттями: 

- основна діяльність - операції з виробництва і реалізації продукції (виготовлення товарів, виконання робіт, надання послуг), що є основною метою створення підприємства і забезпечують основну частку його доходу; 

- звичайна діяльність - будь-який вид основної діяльності підприємства, а також операції, що її забезпечують або виникають внаслідок її здійснення; 

- операційна діяльність - основна діяльність підприємства, а також інші види діяльності, що не є інвестиційними або фінансовими; 

- надзвичайна подія - операція, що відрізняється від звичайної діяльності підприємства і не повторюється періодично або в кожному звітному періоді; 

- фінансова діяльність - діяльність, що спричинює зміну розміру і складу власного та позикового капіталу підприємства; 

- економічна вигода - потенційна можливість одержання підприємством коштів від використання активів; 

- доходи - збільшення економічних вигод у вигляді надходження активів або зменшення зобов'язань, які збільшують власний капітал (крім збільшення капіталу за рахунок внесків власників); 

- витрати - зменшення економічних вигод у вигляді вибуття активів або збільшення зобов'язань, що призводять до зменшення власного капіталу (за винятком зменшення капіталу за рахунок вилучення або розподілу власниками); 

- прибуток - сума, на яку доходи перевищують пов'язані з ними  витрати; 

- збиток - перевищення витрат над доходом, для одержання якого було зроблено ці витрати; 

- валовий прибуток - різниця між чистим доходом (виручкою) від  реалізації продукції (виготовлення товарів, виконання робіт, надання послуг) і собівартістю реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг). Чистий доход від реалізації визначається шляхом вирахування з доходу (виручки) від реалізації податку на додану вартість та акцизного збору. 


3 урахуванням інших операційних доходів, адміністративних витрат і витрат на збут визначається фінансовий результат (прибуток або збиток) від загального обсягу операційної  діяльності. Це означає, що прибуток від операційної діяльності є різницею між валовим прибутком, збільшеним на інші операційні доходи, і адміністративними витратами та витратами на збут.


Прибуток від звичайної діяльності до оподаткування визначається на основі прибутку від операційної діяльності та його коригування на фінансовий результат від участі в капіталі, іншої фінансової діяльності, а також як результат вирахування податку на цей прибуток.


Якщо на підприємстві виконувалися надзвичайні операції, у результаті яких було одержано прибуток, то його розмір за вирахуванням податку в сумі з чистим прибутком від звичайної діяльності становить загальний чистий прибуток підприємства у звітному періоді.


Таким чином, прибуток підприємства у практичному вимірі згідно з національними та міжнародними стандартами бухгалтерського обліку має кілька аспектів, але врешті-решт основним абсолютним показником у грошовому вимірі є сумарний чистий прибуток підприємства як фінансовий результат операційної і фінансової діяльності та надзвичайних операцій.


Звичайна діяльність є основним джерелом одержання прибутку на підприємствах різних форм господарювання і власності. Базовими показниками формування прибутку від звичайної діяльності є доходи і витрати підприємства.


Доходи від звичайної діяльності класифікуються за такими групами:

- виручка від реалізації продукції (продажу товарів, виконання

робіт, надання послуг);

- інші операційні;

- фінансові;

- інші.


Доход (виручка) від реалізації продукції (товарів, інших активів) визнається в разі виконання таких умов:

- покупцеві передані ризики і вигоди, пов'язані з правом власності на продукцію (товар, інший актив); 

-  підприємство в подальшому не управляє і не контролює реалізовану продукцію (товари, інші активи);

- сума доходу (виручка) може бути достовірно визначена;

- існує впевненість у тому, що внаслідок операції економічні вигоди підприємства збільшаться, а пов'язані з цим витрати можуть бути достовірно визначені.

Внаслідок використання активів підприємства іншими сторонами виникає доход у вигляді процентів, роялті й дивідендів. 

Проценти - це плата за використання коштів, їх еквівалентів або сум, які заборговані підприємству. 

Роялті - це платежі за використання нематеріальних активів підприємства (патентів, торговельних марок, авторського права, програмних продуктів). 
Дивіденди - це частина чистого прибутку, розподілена між учасниками (власниками) відповідно до частки їх участі у власному капіталі підприємства. 

4. Витрати підприємства та їх призначення

Витрати, що виникли в результаті звичайної діяльності підприємства, складаються з витрат, пов'язаних з оперативною діяльністю, та фінансових витрат. У свою чергу, витрати, пов'язані з операційною діяльністю, є сумою собівартості реалізованої продукції (виконаних робіт, наданих послуг), адміністративних витрат, витрат на збут та ін. 

Собівартість реалізованої продукції (робіт, послуг) складається з виробничої собівартості продукції (виконаних робіт, наданих послуг), реалізованої протягом звітного періоду, нерозподілених постійних загально-виробничих і наднормативних виробничих витрат. 

У виробничу собівартість продукції (робіт, послуг) включаються прямі витрати всіх видів і загально-виробничі витрати на оплату праці. 

До складу прямих матеріальних витрат входять вартість сировини  і основних матеріалів, що утворює основу виробленої продукції, покупних напівфабрикатів і комплектуючих виробів, допоміжних та інших матеріалів, які безпосередньо стосуються конкретного об'єкта витрат. 

До складу прямих витрат на оплату праці входять заробітна плата та інші виплати працівникам, які займаються виробництвом продукції, виконують роботи або надають послуги, що безпосередньо стосуються конкретного об'єкта витрат. 

До складу інших прямих витрат входять всі інші виробничі витрати, які безпосередньо стосуються конкретного об'єкта витрат, зокрема відрахування на соціальні заходи, плата за оренду земельних і майнових паїв, амортизація тощо. 

До складу загально-виробничих витрат входять: 

- витрати на управління виробництвом (оплата праці керівників цехів, дільниць і відрахування на соціальні заходи й медичне , страхування апарату управління цехами, дільницями); витрати на оплату службових відряджень персоналу цехів, дільниць; 

- амортизація основних засобів та нематеріальних активів загально-виробничого (цехового, дільничого, лінійного) призначення; 

- витрати на утримання, експлуатацію і ремонт, страхування, операційну оренду основних коштів, інших поза оборотних активів загально виробничого призначення; 

- витрати на опалювання, освітлення, водопостачання, водовідведення та інше утримання виробничих приміщень;

- витрати на обслуговування виробничого процесу; . витрати на охорону праці, техніку безпеки і охорону довкілля;

- інші витрати  (втрати від браку; oплата  простоїв тощо). 

Загально виробничі витрати поділяються на змінні і постійні. 

До змінних  загально виробничих належать витрат на обслуговування і управління виробництвом (цехів, дільниць), які змінюються прямо (або майже прямо) пропорційно до зміни обсягу діяльності. Змінні загально виробничі витрати розподіляються на кожний об'єкт витрат з використанням бази розподілу (годин праці, заробітної плати, обсягу діяльності, прямих витрат та ін.) виходячи з фактичної потужності виробництва звітного періоду. 

До постійних загально виробничих належать витрати на обслуговування і управління виробництвом, які залишаються незмінними (або майже незмінними) у разі зміни обсягу діяльності. Постійні виробничі накладні витрати розподіляються на кожний об'єкт витрат з використанням бази розподілу (годин праці, заробітної плати, обсягу діяльності, прямих витрат та ін.) при нормальній потужності виробництва. Нерозподілені постійні загально виробничі витрати входять до складу собівартості реалізованої продукції (виконаних робіт, наданих послуг) у період їх виникнення. Загальний обсяг розподілених і нерозподілених постійних загально виробничих витрат не може перевищувати їх фактичний обсяг. 

Перелік і склад змінних і постійних загально виробничих витрат встановлює підприємство. 

Витрати, пов'язані з операційною діяльністю, що не включаються в собівартість реалізованої продукції (виробництва товарів, виконання робіт, надання послуг), поділяються на адміністративні, витрат на збут та інші операційні витрат. 

До адміністративних належать загальногосподарські витрати з обслуговування і управління підприємством; витрат на збут складаються з витрат, пов'язаних з реалізацією (збутом) продукції (товарів, робіт, послуг). 

Витрати, пов'язані з операційною діяльністю, поділяються на такі економічні елементи: 

- матеріальні; 

- на  оплату праці; 

- відрахування на соціальні заходи;

- амортизація;

- інші операційні витрати.


До фінансових належать витрати на сплату процентів (за користування отриманими кредитами, за облігаціями випущеними, за фінансовою орендою) та інші витрати підприємства, пов'язані із залученням позикового кaпіталу.


Ураховуючи, що прибуток - це не тільки фінансовий результат діяльності підприємства, відображений у фінансовій звітності, а й критерій ефективності господарської діяльності підприємства, його розмір у грошовому вираженні є найпершим абсолютним вимірником ефективності діяльності підприємства.

Тема 19.  Фінансові ресурси  населення


1. Джерела і структура фінансових ресурсів  домогосподарств.


2. Інвестиційна діяльність населення.

1. Джерела і структура фінансових ресурсів  домогосподарств

Фінанси населення стосуються економічної категорії "домашнє господарство" (домогосподарство), як це прийнято світовою практикою планування фінансів різних рівнів. Фінанси населення формуються доходами і витратами окремих домогосподарств.                       

Домогосподарство — це економічна одиниця, що складається із однієї людини або кількох людей, які ведуть спільне господарство, що забезпечує економіку факторами виробництва і використовує зароблені кошти для поточного споживання та оплати послуг і заощадження з метою задоволення своїх потреб. 

Фінансові ресурси  домашніх господарств — це грошові фонди, що формуються у громадян з доходів, одержаних у результаті трудової, господарської та інших видів їх діяльності.

Фінанси домашніх господарств функціонують у межах фінансової системи країни і мають прямі й зворотні зв'язки з державними фінансами та фінансами підприємств. Фінанси держави та фінанси підприємств  спрямовуються на нагромадження або споживання.

 До нагромаджень  належать усі вкладення коштів на розширення виробництва, створення основних фондів усіх видів або нагромадження грошових ресурсів у кредитних установах і фінансових інститутах. 

Споживанням є вкладення коштів у матеріальні блага та послуги, що призначені для  відтворення робочої сили і споживаються населенням.

Фонд споживання в загальнонаціональному масштабі — це і загальна сума споживання населення країни, обмежена розміром ВВП, національним доходом та необхідними відрахуваннями національного доходу на невиробничу сферу і страхові фонди на непередбачені витрати.

Фінанси населення в масштабі країни складаються з фонду оплати праці (підсумовуються на рівні підприємств) і виплат із громадських і соціальних фондів, спрямованих на соціальний захист населення.

Співвідношення фонду оплати праці та виплат із громадських соціальних фондів становлять структуру фонду споживання країни.

Кількісно фінанси населення безпосередньо пов'язані із знову створеним продуктом—доданою вартістю. Знову створений продукт (чистий продукт) складається з необхідного продукту (оплата праці) та доданого продукту (прибутку). Фінанси населення відображають переважно розмір необхідного продукту, що забезпечує відтворення робочої сили (оплата праці) і частково — доданий продукт (виплати населенню з прибутку).

Формуючись за рахунок розподілу і перерозподілу знову створеної вартості у виробничій та невиробничій сферах, а також у сфері дер​жавних фінансів, фінанси домашніх господарств збільшуються за рахунок власної господарської діяльності населення і доходів від інвестування на фінансовому ринку.

До джерел фінансових ресурсів  домогосподарств належать:

-  заробітна плата, отримана у виробничій і невиробничій сферах (у складі собівартості продукції і послуг);

- пенсії, стипендії, субсидії, допомога тощо (за рахунок надходжень до суспільних фондів споживання у вигляді податків і відрахувань;

-  доходи від підсобного господарства;

-  доходи від надання послуг населенню;

-  доходи від володіння цінними паперами;

-   інші доходи (спадок, аліменти, гонорари тощо).

Обсяг фінансів домашніх господарств і їх структура за джерелами надходжень залежать від впливу низки факторів, основним з яких є рівень розвитку економіки країни. За допомогою цього фактора визначають частку національного доходу, що спрямовується на споживання у вигляді як оплати праці, так і соціального захисту з боку держави непрацездатних членів суспільства.

Важливим фактором є також розвиненість ринкових відносин, від якої залежить ступінь економічної активності працездатного населен​ня, що дає змогу підвищити доходи від самостійної діяльності в межах домогосподарства.

Збільшення фінансів населення безпосередньо пов'язане з під​вищенням продуктивності праці, що дає змогу підприємствам збіль​шити фонд оплати праці без втрати конкурентоспроможності продукції.

Структура фінансів домогосподарств за напрямками розподілу кош​тів формується виходячи з необхідності першочергового забезпечення розширеного відтворення робочої сили, тобто залежить від обсягу витрат на фізіологічні потреби населення, які є пріоритетними. Таким чином, чим менший загальний фонд споживання країни, тим більша питома вага витрат на життєзабезпечення населення і відповідно мен​ші витрати на духовний розвиток людини та інвестиційна спромож​ність населення.

Структура витрат домашніх господарств:

-   придбання матеріальних благ для відтворення робочої сили у її фізичному вигляді;

-   витрати на оплату послуг, що забезпечують фізичне відтворення робочої сили (відпочинок, платне медичне обслуговування);

-   витрати на духовний розвиток і освіту для відтворення якості робочої сили (як доповнення до безкоштовного бюджетного фі​нансування);

-   податки та збори;

-   страхові внески;

-   довгострокові вклади населення в цінні папери і банківські депозити;

-   витрати на розвиток приватного підприємництва. 

Матеріальні цінності, які купує населення, називаються  матеріаль​ними благами. Структуру витрат на матеріальні блага, що споживає населення, утворює співвідношення витрат на окремі види товарів (продукти харчування, одяг тощо). У розвинених країнах сучасна структура споживання, яка визнана оптимальною, приблизно така: продукти харчування — 30 %, інші матеріальні блага — 70 %.

Нині в Україні структура споживання протилежна, що свідчить про низький життєвий рівень населення і неможливість за рахунок фінан​сів домогосподарств забезпечити всебічний розвиток особистості. Фінансова політика держави має сформувати структуру видатків, наближену до розвинених країн, але це можливо тільки в разі збільшен​ня загального обсягу фінансів населення.

Соціальний захист населення з боку держави становлять кошти, що надходять в домогосподарства у вигляді безпосередніх виплат та надання послуг з боку сфери охорони здоров'я, освіти та культури, що сплачуються за рахунок фінансових ресурсів бюджетної системи і державних цільових страхових фондів.

Сума коштів необхідного соціального захисту населення залежить переважно від середнього рівня життя населення: що нижчі доходи населення з фонду оплати праці, то більша питома вага видатків бюджету у структурі фінансів домогосподарств.

Соціальний захист населення полягає в забезпеченні мінімального рівня споживання населення. Такий захист передбачає надання кожній людині державою певних гарантій споживання, що закріплені законодавче.

Гарантії держави є соціально-економічними: 

соціальними — з огляду на їх спрямованість на певні групи населення, які особливо потребують державної підтримки;

 економічними — стосовно визна​чення розміру гарантій з погляду їх необхідного розміру і водночас можливостей держави. 

Усі види гарантій обов'язково мають фінансові джерела покриття і надаються лише в межах сум, затверджених у бюджеті поточного року. З урахуванням наявності джерел фінансуван​ня соціальний захист населення має різний рівень за роками і відпові​дає загальній динаміці державного бюджету.

Соціально-економічні гарантії держави населенню надаються в трьох напрямках.

1.   Держава встановлює для повноцінного працівника нормальний рівень споживання через гарантований мінімальний рівень оплати праці, індексацію оплати праці відповідно до рівня інфляції, помір​ні податки та свободу підприємництва.

2.   Держава шляхом бюджетного фінансування в мінімальному розмі​рі задовольняє пріоритетні потреби суспільства, тобто такі по​треби з відтворення населення, які неможливо перекласти на окремих громадян без ризику втрати в майбутньому якості робочої сили. Держава піклується про відтворення населення, оскільки до таких пріоритетних потреб суспільства належать загальна освіта, виховання дітей, охорона здоров'я, культурно-пізнавальна робота.

3.   Вирівнювання рівнів життя окремих груп населення, які з об'єктив​них причин не можуть задовольнити свої споживчі потреби власною працею: за станом здоров'я, внаслідок втрати роботи, за умов загальної кризи в економіці. Таким групам населення на​дається допомога у вигляді прямих виплат (пенсії, допомога, стипендії) і податкових пільг, що збільшують реальні доходи. 


Економічна сутність державних гарантій полягає в перерозподілі  національного доходу. Через фінансову систему у населення вилу​чається частина доданого продукту і перерозподіляється за окремими групами населення. Цей перерозподіл обмежується реальними можливостями державного бюджету, тобто розміром податкових надходжень. Таким чином, щоб при досягнутому рівні податкових надходжень збільшити питому вагу витрат на соціальний захист населення у фонді споживання, необхідно збільшити податкове навантаження на все населення, що, у свою чергу, призведе до спаду виробництва і зменшення податкової бази. Розв'язати цю проблему можна як створенням умов для розширення виробництва, так і зниженням тиску соціальної сфери на бюджет шляхом збільшення заробітної плати. Підвищення заробітної плати сприятиме зниженню загальної потреби населення в соціальному захисті через бюджетні кошти.

Соціально-економічні гарантії населенню надаються державою у вигляді:

-   реалізації прав громадян на працю та допомогу з безробіття;

-   гарантії виплати заробітної плати та забезпечення її мінімального рівня;

-   індексації всіх видів соціальної допомоги в умовах інфляції;

-   надання допомоги і пільг малозабезпеченим верствам населення;

-   виплати всіх видів пенсійного забезпечення.

До основних принципів соціального захисту населення як джерела поповнення фінансів населення належать:

-   адресність надання допомоги, що означає отримання допомоги лише тими, хто її справді потребує;

-   залучення до надання соціальної допомоги коштів як державного, так і місцевих бюджетів.

Ознайомлення з досвідом розвинених країн виявило загальні підходи до побудови механізму державного соціального захисту населення. До них належать:

-   фінансування на державному рівні мінімального розміру соціаль​них гарантій;

-   випереджальний перегляд рівня грошових виплат населенню в умовах інфляції (випереджальна індексація доходів), що виключає нові звернення за соціальною допомогою;

-  перегляд розміру середньодушового доходу через інфляцію і призначення допомоги для підтримки купівельної спроможності малозабезпечених груп населення (розширення кола людей, які отримують державну допомогу).

2. Інвестиційна діяльність населення

Фінанси населення за джерелами формування належать до сфери споживання, але завжди від споживання у населення залишається

частина коштів, що спрямовуються на заощадження, тобто нагромад​жуються. Частина доходу домогосподарства, що не використовується на купівлю товарів і оплату послуг, а також на сплату податків, нази​вається заощадженнями. 


Найпоширенішою формою заощаджень є використання частини доходу або для створення нагромаджень у вигляді готівки чи вкладів в ощадних банках, або для придбання цінних паперів. 


У США економісти вважають, що виплата сімейними госпо​дарствами боргів так само є нагромадженнями, оскільки гроші, що виплачуються на погашення боргу, не спрямовуються ні на споживан​ня, ні на сплату податків. 
Зауважимо, що не всі домогосподарства належать до категорії тих, що заощаджують. Наприклад, молоді сім'ї за рахунок позик витрачають набагато більше, ніж заробляють, щоб придбати деякі дорогі товари і оплатити послуги, такі, наприклад, як житло і освіта.

 Пенсіонери так само схильні витрачати більше коштів, але за рахунок вилучення засобів, нагромаджених у результаті заощаджень. Однак від'ємне значення заощаджень сімейних госпо​дарств такого типу перекривається додатним значенням заощаджень сімейних господарств, що складаються з осіб з високими доходами і стабільною кар'єрою.

Вільні кошти, що залишаються після всіх витрат на придбання матеріальних благ, оплату послуг та духовний розвиток, населення використовує:

- як резервний фонд у вигляді простого грошового нагромадження без інвестування;

-   як інвестиційний фонд для отримання додаткового доходу його власником.

Вибір виду інвестування вільних фінансових ресурсів населення залежить від законодавчих передумов розширення підприємництва у країні й стану фінансового ринку (у тому числі фондового).

Інвестиції населення здійснює: у засоби виробництва для індивідуальної підприємницької діяль​ності в межах законодавства про підприємництво; у цінні папери з метою отримання дивідендів за акціями або доходу за облігаціями; у банківські депозити (вклади) та ощадні сертифікати; у валютні ресурси.

Вибір між вкладеннями в цінні папери і банківські депозити грунтується на стандартному підході: за відсутності інфляції обирається варіант найбільшої дохідності шляхом порівняння банківського відсотка за вкладами і розміру дивідендів за цінними паперами. В умовах інфляції населення переважно обирає інвестування у валютні ресурси.

Тема 20.  Державні цільові фонди

1. Державні цільові фонди: суть, необхідність та значення.

2. Пенсійний   фонд   України:   джерела   формування   та напрями використання коштів.

3. Фонд соціального страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності: фінансові аспекти діяльності.

4. Джерела коштів Фонду соціального страхування на випадок безробіття та напрями їх використання.

5. Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань: джерела формування та напрями використання коштів.

1. Державні цільові фонди: суть, необхідність та значення


Державні цільові фонди - це фонди грошових коштів, які мають цільове призначення і знаходяться в розпорядженні центральних та місцевих органів влади. Державні цільові фонди є однією з ланок загальнодержавних фінансів, порядок Їх формування і функціонування регламентується відповідними законодавчими актами.


У сучасних умовах розвитку незалежної України роль державних цільових фондів значно зростає. Їх існування є необхідним і доцільним, оскільки сприяє здійсненню ефективного контролю за цільовим використанням коштів.


Державні цільові фонди можуть утворюватися шляхом:

-  відокремлення із Державного бюджету окремих видатків, що мають велике значення для держави;

-  формування спеціальних фондів із самостійними джерелами доходів.


Джерелом формування державних цільових фондів є валовий внутрішній продукт країни.

 А мобілізація коштів здійснюється через:

-  спеціальні збори (переважно обов'язкові);

-  добровільні внески і пожертвування;

-  позики;

-  кредити;

-  направлення коштів із бюджету.


Залежно від рівня, на якому утворюються державні цільові фонди, вони можуть бути:

-  державними;

-  місцевими.


Залежно від терміну дії державні цільові фонди поділяються на:

-  постійні;

-  тимчасові.


Залежно від напрямків використання коштів розрізняють фонди:

-  соціальні;

-  економічні;

-  науково-дослідні;

-  страхові;

-  міждержавні тощо.


До економічних державних цільових фондів відносять: Український фонд підтримки підприємництва, Український державний фонд підтримки селянських (фермерських) господарств тощо.


До соціальних фондів в Україні належать: Пенсійний фонд, Фонд загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, Фонд соціального захисту інвалідів тощо.


До науково-дослідних фондів належить Державний інноваційний фонд.


В Україні найбільшими за обсягом та найвагомішими за значенням є соціальні фонди.


В умовах переходу до ринкових відносин відбувається різка поляризація доходів та рівня життя окремих категорій населення. Наявність певних груп громадян, низький рівень матеріального забезпечення яких пов'язаний з незалежними від їхніх зусиль причинами (кризові явища в економіці, стан здоров'я, вік, втрата роботи, збільшення утриманців тощо), зумовлює необхідність формування механізму соціального захисту населення.


Загально обов' язкове державне соціальне страхування - це система прав, обов'язків і гарантій, яка передбачає надання соціального захисту за рахунок грошових фондів, що формуються шляхом сплати страхових внесків, надання бюджетних коштів та інших джерел згідно з діючим законодавством України.


Основними видами загально - обов'язкового державного соціального страхування є:

-  пенсійне страхування;

- страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням;

-  страхування на випадок безробіття;

-  страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності.


Кожен із державних цільових фондів має закріплені доходи та видатки і відповідну систему управління.

2. Пенсійний   фонд   України:   джерела   формування   та
напрями використання коштів


Пенсійний фонд України був створений у 1991 році. Головними завданнями фонду є:

-  пенсійне забезпечення населення;

-  фінансування програм підтримки пенсіонерів та інвалідів;

-  міжнародне співробітництво з проблем пенсійного забезпечення тощо.


Джерелами утворення Пенсійного фонду України є:

-  обов'язкові внески суб'єктів господарювання і громадян;

-  кошти Державного бюджету України, призначені для  виплати пенсій військовослужбовцям;

-  добровільні внески і пожертвування;

-  інші надходження.


Суб'єкти підприємницької діяльності, незалежно від форм власності, їх об'єднання, філії, відділення, бюджетні, громадські та інші установи і організації, фізичні особи - суб'єкти підприємницької діяльності - перераховують в Пенсійний фонд збори на обов' язкове державне пенсійне страхування в розмірі 32% від фактичних витрат на оплату праці.


Кошти, акумульовані у Пенсійному фонді України, спрямовуються на:

- виплату пенсій (трудових і соціальних);

- виплату пенсій військовослужбовцям;

-  виплату допомог на поховання непрацюючих пенсіонерів;

-  реалізацію державних та регіональних програм соціальної підтримки пенсіонерів,

 інвалідів та інших категорій гро​мадян, що потребують допомоги;

-  організацію та проведення роз'яснювальної роботи;

-  забезпечення поточної діяльності та утримання органів Пенсійного фонду тощо.


Пенсійний фонд України є найбільшим позабюджетним цільовим фондом. У своїй діяльності Пенсійний фонд керується законодавчими і нормативними актами, які окреслюють  його завдання та функції, зокрема збирання і акумуляцію обов'язкових страхових внесків, призначених для пенсійного забезпечення й виплат допомоги, і їх виплати, у тому числі пенсій відповідно до законів України про пенсійне забезпечення та про статус і соціальний захист гpомадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, пенсій військовослужбовцям і працівникам органів внутрішніх справ, допомоги на дітей та інших витрат, які згідно з чинним законодавством фінансуються за рахунок Пенсійного фонду, а також перевірку правильності їх призначення і виплат. 


Пенсійний фонд також бере участь у фінансуванні державних і регіональних проrpам соціальної підтримки пенсіонерів й організовує міжнародне співробітництво у сфері пенсійного забезпечення.


Пенсійний фонд розробляє проект кошторису (бюджету), складає звіт про його виконання і разом з відділом соціального страхування Міністерства праці України подає Кабінету Міністрів України пропозиції щодо тарифів внесків у державне соціальне страхування з урахуванням необхідних виплат на пенсії, допомоги та інші витрати, що здійснюються за рахунок коштів соціального страхування, а також бере участь у підготовці пропозицій щодо вдосконалення законодавства у розробці проектів нормативних актів з цих питань.


Пенсійний фонд має 27 територіальних відділень, включаючи ті, що розміщені в містах і районах та взаємодіють з органами влади і управління, підприємствами та установами.


У межах чинного законодавства України Пенсійному фонду та його органам на місцях надано право отримувати від підприємств, установ і організацій, а також громадян, які здійснюють підприємницьку діяльність, інформацію й документи щодо нарахування і сплати обов' язкових страхових платежів до Пенсійного фонду, перевіряти їх, вимагати від юридичних і фізичних осіб усунення порушень законодавства щодо сплати внесків і використання коштів Пенсійного фонду, одержувати від органів державної виконавчої влади інформацію для виконання своїх функцій; стягувати у безперечному порядку не внесені до Фонду обов'язкові страхові внески разом з нарахованою пенею та застосовувати інші фінансові санкції; перевіряти правильність призначення й виплати пенсій і допомоги, витрачання коштів Фонду і здійснення інших заходів, додержання порядку сплати обов'язкових страхових внесків до Пенсійного фонду та інших платежів.



Пенсійний фонд має право порушувати питання про притягнення до відповідальності службових осіб і громадян, винних у порушенні чинного порядку внесення обов'язкових платежів та внесків до фонду і витрачання його коштів, а також у несвоєчасному поданні встановленої звітності.


З 1997 р. бюджет Пенсійного фонду виведений зі складу Державно​го бюджету України. Згідно з чинним законодавством України кошти Фонду формуються за рахунок, насамперед, обов'язкових страхових внесків, які платять роботодавці (підприємства, установи, організації всіх форм власності) і наймані працівники; відрахувань з державного і місцевих бюджетів; сум, які відшкодовуються за регресійними вимо​гами; сум фінансових санкцій. Нині спостерігається велике навантаження на Пенсійний фонд, оскільки в Україні налічується понад 14 млн. пенсіонерів, а також понад 1,3 млн. отримувачів допомоги на дітей.

Кошти Пенсійного фонду спрямовуються на такі основні цілі:

- фінансування виплат державних пенсій, соціальних виплат, які
згідно з чинним законодавством України здійснюються за рахунок
його коштів, у тому числі громадянам, що виїхали на постійне
місце проживання за кордон;

- реалізацію державних, регіональних і міських, районних програм
соціального захисту населення.

Практика останніх років свідчить, що виконання бюджету Пенсійного фонду за доходами не перевищувало 90 %. Так, загальна заборгованість підприємств, установ, організацій за платежами на обов'язкове державне пенсійне страхування на 01.01.2000 залишалася значною і становила приблизно 1,27 млрд. грн. У функціонуванні     Пенсійного фонду, як і фінансової системи України загалом, існують проблеми. Основна з них — недостатність реального фінансування.

 Внаслідок економічної ситуації, що склалася, втратило стабільність основне джерело фонду — нарахування на Фонд заробітної плати. Причини цього криються, по-перше, у висо​кому ступені бартеризації і натуральної оплати, по-друге, в осіданні значної частини заробітної плати в "тіньовій" економіці. У таких умовах Міністерству економіки України важко встановити прогноз​ний показник Фонду оплати праці, на базі якого формується бюджет Пенсійного фонду.

Зазначені заходи є тимчасовими і загалом не розв'язують основну проблему, оскільки вона полягає в систематичному затримуванні та невиплаті  заробітної плати на підприємствах.


Крім того, необхідно ретельно переглянути видаткові статті Пенсійного фонду, що не пов'язані з пенсійним страхуванням і мають виплачуватися з державного бюджету.

У пенсійній системі України нині існують чітко окреслені пробле​ми, що потребують розв'язання. Іншими словами, пенсійна система потребує реформування. В Україні спостерігаються несприятливі демографічні тенденції, які призводять до поступового збільшення кількості пенсіонерів щодо населення працездатного віку; висока ставка відрахувань від заробітної плати;  неналежність працівникові сум, які він сплачує на пен​сійне страхування; слабкий зв'язок між внесками до Пенсійного фонду і розміром пенсії.

Реформування пенсійного забезпечення передбачає запровадження трирівневої системи:

1-й рівень — солідарна система пенсійних виплат (пенсії з поточних надходжень), яка буде обов'язковою і передбачатиме поетапну оптимізацію співвідношення між середньою пенсією і середньою заробітною платою з урахуванням тривалості страхового стажу, розміру заробітної плати і демографічних показників;

2-й рівень — система нагромаждувальних індивідуальних пенсійних рахунків у межах загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, запровадження якої розпочинається в період піднесення економіки. Ця система передбачає акумулювання персоніфікованої частини внесків громадян на індивідуальних нагромаджувальних пенсійних рахунках і подальше інвестування цих коштів з метою одержання інвестиційного доходу. Після досягнення пенсійного віку громадянинові визначатиметься розмір додаткової пенсії, яка виплачува​тиметься разом з пенсією, що фінансується солідарною системою;

3-й рівень — система недержавного пенсійного страхування, яка забезпечуватиме виплату додаткової пенсії за рахунок добровільних пенсійних внесків громадян. Основою цієї системи стануть недержавні пенсійні фонди, у тому числі створені за професійними ознаками.

3. Фонд соціального страхування у зв'язку з тимчасовою
втратою працездатності: фінансові аспекти діяльності

Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності належить до цільових позабюджетних страхових фондів. Закон про створення цього фонду набрав чинності з 1 січня 2001 р. Фонд є право​наступником Фонду соціального страхування України, який було створено в 1991 р. як державний цільовий позабюджетний фонд. У Фонді акумулювалися збори, з нього фінансувалися виплати на обов'язкове соціальне страхування.

Керівним органом Фонду було правління, до складу якого входили переважно члени профспілок. Діяльність Фонд здійснював у взаємодії з профспілками всіх рівнів.


Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності є некомерційною самоврядною організацією. Управління Фондом здійснюється на паритетній основі державою, представниками застра​хованих осіб і роботодавців. 

Представниками застрахованих осіб є профспілки, їх об'єднання або інші уповноважені найманими праців​никами органи.

До джерел формування коштів Фонду належать такі:

-   страхові внески страхувальників-роботодавців і застрахованих осіб;

-   благодійні внески підприємств, установ, організацій та фізичних осіб;

-   асигнування з Державного бюджету України;

-   штрафи, пені та інші фінансові санкції, що застосовуються до страхувальників;

-   інші надходження відповідно до законодавства України. За рахунок коштів Фонду здійснюються:

-   виплата допомоги з тимчасової непрацездатності, вагітності та пологів, при народженні дитини та догляду за нею до досягнення трирічного віку, на поховання;

-   фінансування санаторно-курортного лікування та оздоровлення застрахованих осіб і членів їх сімей;

-   утворення резерву страхових коштів у розрахунку на місяць для фінансування матеріального забезпечення застрахованих осіб. Платниками страхових внесків є страхувальники-роботодавці й  застраховані особи — наймані працівники.

Органи Фонду здійснюють персоніфікований облік сплати внесків.

Розмір страхових внесків встановлює Верховна Рада України щорічно у відсотках: для роботодавців — до сум фактичних витрат на оплату праці найманих працівників, що підлягають обкладенню прибутковим податком з громадян; для найманих працівників — до сум оплати праці, які підлягають обкладенню прибутковим податком з громадян. 

4. Джерела коштів Фонду соціального страхування на
випадок безробіття та напрями їх використання

Конституцією України проголошено право кожного громадянина на працю. Держава зобов'язана створювати умови для повного здійснення громадянами цього права, гарантувати рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності, реалізувати програми професійно-технічного навчання, підготовки й перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб.

Конституційне право громадян на працю забезпечується органами державної влади й управління, у тому числі Фондом загальнообов'яз​кового державного соціального страхування України на випадок безробіття. Цей Фонд є цільовим централізованим страховим фондом, кошти якого не входять до складу Державного бюджету України. Цей Фонд було створено згідно із Законом України "Про загально​обов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіт​тя" , що набрав чинності з 1 січня 2001 р. Фонд є право​наступником Державного фонду сприяння зайнятості населення (Фонду зайнятості), який діяв з 1991 р. спочатку як самостійна структура, а з 1996 р. був включений до Державного бюджету.

За рахунок коштів Фонду зайнятості фінансувалися заходи, передбачені державними та територіальними програмами зайнятості; основним джерелом доходів Фонду були обов'язкові внески підприємств і організацій. У видаткових статтях Фонду зайнятості переважали виплати допомоги з безробіття. Відповідно до Закону "Про зайнятість населення" право на отри​мання грошової допомоги з безробіття мають громадяни зі статусом безробітних. Грошова допомога нараховується на основі довідки з останнього місця роботи, де зазначено розмір заробітної плати і категорію безробітного.

Державою передбачається захист громадян, які закінчили очні вищі або середні спеціальні заклади та професійно-технічні учили​ща і протягом місяця звернулися до служби зайнятості за сприянням у працевлаштуванні, а також захист громадян, звільнених з дійсної військової служби в усіх родах військ та формувань, які протягом трьох місяців звернулися до служби зайнятості за сприянням у праце​влаштуванні. Грошова допомога з безробіття зазначеним категоріям громадян не може бути нижче мінімальної заробітної плати.

Період одержання громадянами допомоги з безробіття включаєть​ся до неперервного стажу роботи.

Держава гарантує професійну підготовку, підвищення кваліфікації і перепідготовку осіб, зареєстрованих у службі зайнятості як таких, що шукають роботу, з дотриманням таких вимог:

-  неможливості підібрати відповідну роботу через відсутність у громадянина необхідної професійної кваліфікації;

-  необхідності змінити кваліфікацію через відсутність роботи, яка відповідає професійним навичкам громадянина;

-  втрати здатності виконувати роботу за попередньою професією. Професійна підготовка, підвищення кваліфікації і перепідготовка громадян організовуються державною службою зайнятості за її на​правленням у навчальних закладах, на підприємствах і в організаціях (незалежно від їх підпорядкованості) згідно з укладеними договорами або у спеціально створюваних для цього навчальних центрах за раху​нок коштів Фонду зайнятості.

За рахунок Фонду зайнятості фінансувалися:

-  на державному рівні — розвиток центрів підготовки навчання і професійної орієнтації вивільнених працівників та незайнятого населення, утримання інформаційно-обчислювальних центрів, поліграфічної бази, власних підприємств служби зайнятості, забезпечення житлом осіб без певного місця проживання; здійснен​ня наукових досліджень і розробок з проблем ринку праці та зайня​тості населення; забезпечення міжнародного співробітництва у розв'язанні проблем зайнятості населення; надання допомоги державним центрам зайнятості;

- на місцевому рівні — заходи щодо професійного орієнтування та працевлаштування населення; підвищення кваліфікації та пере​підготовки вивільнених працівників і безробітних; організація додаткових робочих місць у галузях народного господарства; залучення безробітних до виконання оплачуваних громадських робіт; надання безпроцентної позики безробітним для зайняття підприємницькою діяльністю; виплата допомоги з безробіття та надання матеріальної допомоги членам сім'ї безробітного, які перебувають на його утриманні, а також громадянам, які втратили право на отримання допомоги з безробіття; видання спеціальних інформаційних бюлетенів про потреби територій у кадрах і можли​вості працевлаштування.

Створення позабюджетного Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття пов'язане із загальною реформою в Україні системи страхування і спрямоване на вдосконалення системи матеріального забезпечення і соціальних послуг, що надаються безробітним.

5. Фонд соціального страхування від нещасних випадків
на виробництві та професійних захворювань: джерела
формування та напрями використання коштів

Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань створений з метою проведення профілактичних заходів з охорони праці, відновлення здоров'я та працездатності потерпілих на виробництві від нещасних випадків, відшкодування матеріальної та моральної шкоди застрахованим та членам їх сімей.

Джерелами доходів Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві є:

-   внески роботодавців у розмірі від 0,2% до 13,8% величини фонду оплати праці (залежно від рівня професійного ризику);

-   штрафні санкції за порушення законодавства з охорони праці;

-   добровільні внески;

-   інші надходження.

Кошти фонду направляються на:

-  фінансування профілактичних заходів по запобіганню нещасним випадкам на виробництві та професійним захво​рюванням;

-  відновлення здоров'я та працездатності потерпілого;

-  відшкодування збитків, заподіяних працівникові каліцтвом;

-  виплату пенсій по інвалідності внаслідок нещасного випадку чи професійного захворювання;

-  надання допомоги на поховання осіб, які померли внаслідок нещасного випадку на виробництві або професійного захво​рювання.

Крім вище перерахованих державних цільових фондів, які є позабюджетними, в Україні функціонує також низка інших цільових фондів, зокрема: Фонд для здійснення захо​дів щодо ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи та соціального захисту населення, Державний інноваційний фонд України, Фонд соціального захисту інвалідів, Фонд охорони навколишнього природного середовища тощо.

Тема 21.  Сутність, принципи та роль страхування


1. Економічна сутність страхових відносин.


2. Принципи та види страхування.


3. Співстрахування і перестрахування.

1. Економічна сутність страхових відносин

Страхування — обов'язковий елемент виробничих відносин, зу​мовлений потребою забезпечення безперервності та стабільності відтворювальних процесів навіть у разі непередбачуваних ускладнень природного або техногенного походження. 

Своєчасне відшкодування в максимально повному обсязі заподіяних збитків гарантує безперерв​ність виробництва, оскільки запобігає згортанню діяльності через втрати основного або оборотного капіталу. Стабільність відтворювальних процесів підвищується завдяки додатковому інвестуванню страхових ресурсів і, що важливо, посиленню економічної та соціально-психологічної впевненості підприємців у сфері підприєм​ництва, що стабілізує соціально-економічний стан суспільства за​галом.

Історичний розвиток продуктивних сил свідчить, що страхування як особливі відносини виникло з метою захисту діяльності людини від руйнівних природних сил. Але в міру розвитку товарного вироб​ництва ризики дедалі більше пов'язувалися з виробничими відно​синами людей, розширенням виробництва і техногенними факторами. Розвиток ринкових відносин посилив зазначені тенденції.

З ускладненням політичної організації світу поширилася ймовір​ність виникнення соціальних, міжнаціональних і міждержавних конфліктів, внаслідок яких зазнають втрат як окремі підприємства, так і суспільство загалом. Імовірність таких конфліктів набуває все більшого значення з огляду на поглиблення міжнародних інтеграцій​них процесів. Розвиток міжнародних фінансових відносин, пов'язаних з міждержавним торговельним оборотом та міждержавним пере​ливанням капіталів, супроводжується збільшенням міждержавних фінансових потоків, які потребують страхового захисту.

Страхові відносини виникли в суспільстві у процесі його історичного розвитку, оскільки суспільство завжди було змушене вживати запобіжних заходів щодо забезпечення достатніх умов відтворення робочої сили та розширення виробництва, а  якщо втратам запобігти не вдалося, то різними шляхами відшкодовувати заподіяні збитки. Так виникли економічна категорія страхового захисту від різних ризиків людини й суспільного виробництва і поняття страхового фонду.

Економічною сутністю категорії страхового захисту є страховий ризик і запобіжні заходи проти нього. Оскільки суспільне виробництво охоплює відтворення матеріальних благ і робочої сили, економічна категорія страхового захисту включає страховий захист власності підприємств і доходів населення.

 Основними ознаками економічної категорії страхового захисту є такі:

-  імовірнісний характер виникнення стихійного лиха  або іншого прояву негативного впливу;

-   вираження втрат у натуральній або у грошовій формі;

-   об'єктивна необхідність компенсації втрат;

-   реалізація заходів попередження та пом'якшення наслідків конкретної страхової події.

Страховий ризик має об'єктивний, закономірний характер, що зумовлюється періодичністю настання негативних проявів стихійних сил природи або суперечностей економічних відносин чи проблем тех​ногенного характеру, тобто умовами виробництва. Проте випадковий характер негативних явищ не є перешкодою до застосування методів їх прогнозування та реалізації заходів максимального згладжування негативних наслідків, які є науковою базою категорії страхового захисту.

Матеріальним відтворенням економічної категорії страхового захисту є запаси матеріальних цінностей і грошові запаси, що створюють систему страхових фондів, які  в сукупності становлять страховий фонд суспільства.

У процесі історичного розвитку форма страхового фонду змінювалася від натуральної до грошової. Саме грошова форма страхового фонду дає змогу відшкодовувати збитки будь-якого виду та розміру і забезпечує умови для страхування ризиків незалежно від їх галузевого походження, не створюючи для цього суто галузеві резерви матеріальних ресурсів.

Цільове формування окремих страхових фондів як за способом, так і за використанням дає підстави вважати страхування фінансовими відносинами. 

Джерелом формування страхових фондів, як і інших грошових фондів, є перерозподіл національного доходу. Якщо страховий фонд формується за рахунок чистого прибутку виробника, то його джерелом є додатковий продукт, а якщо за рахунок валових витрат чи внесків на соціальне страхування або заробітної плати, то його джерелом є необхідний продукт. У першому випадку спостері​гається страховий захист виробника, у другому — страховий захист виробника і населення.

Валовий внутрішній продукт у результаті використання (розподілу та перерозподілу) розпадається на фонди споживання і нагромадження. Страхові фонди в частині страхових виплат на відшкодування збитків належать до фондів споживання, а невикористана в поточному році частина страхових фондів надходить до фонду нагромадження і включається в національне багатство держави.

Основними принципами функціонування страхових фондів є такі:

-  наукова обгрунтованість на основі оцінювання ризику;

-  комплексність відшкодування різних видів ризиків ресурсами одного фонду;

-  урахування галузевих особливостей власності, що страхується;

- урахування особливостей суб'єктів власності, яким вона належить і які її страхують;

- різноманітність організаційних форм страхового фонду для забез​печення різнобічності страхування;

-  державне регулювання страхової діяльності як специфічного виду діяльності на ринку страхових послуг.

Особливість страхового фонду полягає у неможливості точно визначити розмір фонду за окремий період, оскільки всі чинники втрат мають імовірнісний характер і їх можна лише передбачити. При цьому неможливо визначити матеріальний склад втрат: це можуть бути як засоби виробництва, так і готовий продукт, призначений для споживання. Однак превентивні заходи щодо запобігання страховому випадку знижують імовірність як настання негативного явища, так і втрат від нього. Тим самим оптимізуються ресурси страхового фонду і створюються умови для використання його як джерела нагромад​ження фінансових ресурсів.

Мобілізація ресурсів у страховому фонді сприяє економічному прогресу суспільства. Швидке відшкодування збитків виробника в межах цільового страхового використання створює умови для безперервності виробництва та збільшення ВВП. Залишок страхового фонду є суттєвим джерелом інвестицій в економіку.

Страховий захист підприємництва і окремої людини шляхом ство​рення страхового фонду здійснюється в межах специфічних відно​син — страхових.

Страхування (страхові відносини) — це сукупність замкнених перерозподільчих відносин щодо захисту всіх форм майнових інтересів юридичних і фізичних осіб при настанні певних подій (страхових випадків) за рахунок грошових фондів, що формуються з їх страхових внесків.

Таким чином, об'єктом страхування (страхових правовідносин) є страховий (майновий) інтерес страхувальника як суб'єкта страхових зобов'язань стосовно предмета страхування. У Законі України "Про страхування" об'єктом страхування визнається законний майновий інтерес страхувальника, що не суперечить законам країни, з  якою пов'язаний цей інтерес і  на території якої здійснюється страхування. Страховий інтерес має відповідати таким умовам: мати майновий характер, що дає змогу здійснити його грошову оцінку, і бути юридичним, тобто виходити з конкретних правовідносин. З урахуванням залежності майнового інтересу страхувальника від розміру ризику, який загрожує предмету страхування, об'єктом страхування можна визначити також сам ризик у його кількісній оцінці.

Сутність страхування як економічної категорії проявляється в особливих інтересах та взаємодії учасників страхових відносин — суб'єктів таких відносин.

Суб'єкти страхових відносин (правовідносин) є учасниками договірних відносин щодо виконання страхових зобов'язань — страховик, страхувальник, застрахований і отримувач страхового відшкодування (вигодонабувач). Крім того, багато операцій здійснюються через учасників страхового ринку (посередників): страхових агентів і брокерів (прямі посередники) і непрямих посередників.

Страховиками в Україні є юридичні особи — резиденти різних форм підприємницької діяльності, включаючи державні організації, що мають ліцензію на здійснення страхової діяльності. Сферою функціонування страховика може бути лише страхування, перестрахування, фінансова діяльність з формування та використання страхових резервів і розміщення страхових резервів з метою отримання інвестиційного доходу.

Страхувальник — це юридична або фізична особа, яка укладає зі страховиком договір страхування, зобов'язана заплатити страховику страхову премію (плату за страхування) і має право вимагати страхову виплату в межах договору страхування. Обов'язком страхувальника протягом дії страхової угоди має бути також правильне ставлення до об'єкта страхування, а в разі настання страхового випадку—сприяння зменшенню розміру втрат.

Застрахований — це фізична особа, про страхування якої укладена страхова угода між страхувальником і страховиком. Страхова угода передбачає страхові випадки, пов'язані з умовами життя застрахованого. Застрахований може бути водночас страхувальником.

Отримувач страхового відшкодування (вигодонабувач) — це юридич​на або фізична особа, якій відповідно до умов страхування надано право отримати страхове відшкодування. Законодавством України отримувачем визнається страхувальник, застрахований, особа, яка довела прямий чинний зв'язок своїх втрат зі страховим випадком, або інша (третя) особа, зазначена в договорі страхування. При складанні договору на пред'явника отримувачу необхідно довести, що він є носієм страхового інтересу.

Страховий агент — це фізична або юридична особа, яка діє за дорученням страховика в межах наданих повноважень і одержує винагороду у вигляді комісійної плати. Як правило, страховий агент є представником лише однієї страхової компанії.

Страховий брокер — це фізична або юридична особа, яка здійснює посередницькі операції на страховому ринку на засадах підприємницької діяльності від власного імені й має повну інформацію про кон'юнктуру страхового ринку. Страховий брокер представляє інтереси страховика або страхувальника.

Непрямі посередники (актуарій, аварійний комісар, сюрвейєр, аджастер
 та ін.) -  це фізичні особи (експерти і спеціалісти з розрахунків страхових тарифів, встановлення та оцінки страхових збитків), що діють на основі угоди зі страховиком.

Інтерес учасників страхування полягає в поєднанні суперечності між об'єктивною необхідністю створення страхового резерву для під​приємництва (у юридичних осіб) або для підтримки стабільності споживання (у фізичних осіб) і небажанням відволікати фінансові ресурси зі сфери виробничої діяльності чи суттєво зменшувати поточне споживання. 

Зазначена суперечність вирішується через запровадження солідарної відповідальності учасників страхування шляхом створення замкненого страхового фонду, який формується з внесків усіх його членів, а відшкодування здійснюється в міру потреби шляхом перерозподілу загального фонду лише тим з них, для кого настав страховий випадок. Таким чином, страхування пов'язане з імовірним рухом грошової форми вартості, а його природа зумовлена виробничими відносинами з приводу виробництва і розподілу матеріальних благ.

Економічний інтерес організаторів страхування полягає в отри​манні прибутку від функціонування страхового фонду. Іншими слова​ми, усі учасники страхового фонду вступають між собою в економічні відносини: вони внесками формують фонд і в разі потреби одержують з нього гроші, а організатори страхування розпоряджаються прибут​ком. Відповідно економічний зміст категорії страхування полягає в солідарному відшкодуванні збитків, що дає змогу пом'якшувати наслідки негативних явищ, а страхові відносини мають фінансовий характер.

Об'єктивна економічна необхідність застосування категорії страху​вання в суспільному виробництві найповніше проявляється в ринкових умовах господарювання, яким притаманна майнова відокремленість виробників. Якщо держава не має важелів адміністративного впливу на кожний суб'єкт господарювання і не може маневрувати всіма фінансовими ресурсами на рівні галузей і територій, страхування стає сферою діяльності окремих юридичних і фізичних осіб.


2. Принципи та види страхування

Страховий ринок функціонує за умови реалізації певних принципів. Основним принципом страхування в ринковій економіці є забезпечен​ня конкурентності страхового ринку на основі демонополізації страхової діяльності. 

До об'єктів конкуренції страхових організацій належать умови мобілізації коштів страхувальників у страхові фонди, ефективність інвестування та досягнення високих кінцевих фінансових результатів. Саме конкуренція спонукає страхові організації в межах їх форм діяльності постійно розширювати асортимент страхових послуг, удосконалювати систему їх оплати і підвищувати оператив​ність виплат страхового відшкодування.

Принцип забезпечення фінансової стабільності страхової органі​зації впливає на конкуренцію між страховими організаціями різних форм, коли безпідставно знижуються тарифи або здійснюється ризи​коване інвестування. Конкуренція в галузі страхування не повинна порушувати інтереси страхувальників, тому держава регламентує сферу страхового інвестування.

Принципом організації страхування є також забезпечення юридич​ного захисту учасників страхового фонду в разі настання страхового випадку незалежно від форми організації страхування. Цей принцип реалізується через механізм реєстрації страхових організацій, ліцензування всіх видів страхової діяльності та контроль з боку державного страхового нагляду.

З урахуванням наведених принципів страхування класифікується за різними критеріями.

За формою власності страхові організації поділяють на державні (державний сектор страхування) і недержавні (комерційний сектор страхування).

За формою страхових фондів у страхуванні розрізняють само​страхування, централізоване і колективне страхування.

Самострахування базується на індивідуальній відповідальності й полягає у формуванні страхових фондів юридичними та фізичними особами у грошовій або натуральній формі. Недоліком такої форми страхування є неможливість створити страхові фонди не​обхідного розміру, оскільки це потребує вилучення з господарського обігу значних коштів. Самострахування є першою історичною фор​мою страхування.

Централізоване страхування базується на державній відпові​дальності й фінансується із загальнодержавних коштів, зосереджених в окремих державних фондах (резервних фондах Кабінету Міністрів і регіональних державних органів влади). Особливість цієї форми страхування полягає в обмеженості об'єктів страхування (надзвичайні події) і формуванні як грошових, так і майнових страхових фондів (державний резерв).

Колективне страхування грунтується на солідарній відповідаль​ності членів страхового фонду, який вони формують своїми внесками. Саме колективне страхування є основою страхового ринку у формі страхових фондів страхових компаній.

За формою залучення до страхування розрізняють добровільне та обов'язкове страхування.

Добровільне страхування означає виникнення страхових відносин лише на основі добровільно укладеної угоди (страхового полісу) між страхувальником і страховиком у разі можливої участі посередників страхового ринку (страхового брокера, страхового агента). Воно є частиною цивільних правових відносин.

Добровільне страхування функціонує в разі дотримання таких принципів добровільного страхування:

-   поєднання законодавчого регулювання страхової діяльності з боку держави з добровільним укладенням договору страхування кож​ним страхувальником;

- вибіркове охоплення страхуванням з огляду не лише на бажання страхувальника, а й на об'єктивні обмеження в укладенні договору страхування, які обумовлює страховик;

-   добровільне страхування завжди обмежене терміном, передбаче​ним договором. Безперервність страхування досягається повтор​ним укладенням договору;

-  добровільне страхування діє лише за умови оплати згідно з догово​ром (разовий внесок або періодичні платежі). Несвоєчасна оплата, що порушує умови договору, означає припинення страхових від​носин;

-  страхове забезпечення за договором страхування залежить лише від бажання страхувальника і перебуває в межах страхової оцінки майна.

Добровільне страхування за деякими видами (особове, медичне, пенсійне, протипожежне) існує паралельно з обов'язковою формою страхування і доповнює його, створюючи додатковий страховий захист страхувальника.

Обов'язкове страхування існує у сфері інтересів не лише окремих страхувальників, а й суспільства загалом, тобто зумовлене суспільною доцільністю. Обов'язкове страхування здійснюється відповідно до законодавчих актів, що регламентують аспекти відповідного страхування: перелік об'єктів страхування; рівень страхової відпові​дальності; права та обов'язки сторін; встановлення тарифних ставок страхових платежів. Законодавче також визначено страхові організа​ції, яким доручено обов'язкове страхування за його окремими видами на основі укладення договорів між страховиком і страхувальником.

Обов'язкове страхування передбачає деяку добровільність вклю​чення в категорію об'єктів страхування. Наприклад, окрема людина добровільно приймає рішення про початок роботи за спеціальністю, що передбачає обов'язкове страхування. Але цей вид страхування повністю охоплює конкретну категорію об'єктів страхування, якщо це передбачено законодавством. В Україні згідно із законодавством обов'язкове страхування існує у вигляді обов'язкового та загаль​нообов'язкового державного страхування.

Обоє 'язкове страхування здійснюється в межах договору обов'язко​вого страхування за рахунок коштів страхувальника і включається в його валові витрати. Страховиком є організація, яку затверджено законодавчо. Такий вид страхування поширюється на окремі види професійної діяльності (військовослужбовці, працівники органів юстиції, державних контрольних органів, митники, донори та ін.), пасажирів громадського транспорту, власників транспортних засобів, а також на фінансові гарантії при транзитних перевезеннях підакциз​них товарів через територію України.

Загальнообов'язкове державне соціальне страхування (пенсійне, медичне, у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності; на випадок безробіття; від нещасного випадку на виробництві) здійснюють спеціальні позабюджетні фонди, які формуються з коштів страхувальників, застрахованих осіб, асигну​вань з бюджету.

За формою організації страхування розрізняють державне, не​державне (акціонерне), взаємне, співстрахування, перестрахування і такі притаманні розвиненим страховим ринкам специфічні організаційні форми страхування, як медичне та протипожежне.

Державне страхування базується на державній відповідальності і в умовах ринкової економіки обмежується виключно страховими гарантіями, які надає держава через свої уповноважені органи. Держав​не страхування — це така організаційна форма, згідно з якою страхо​виком є держава в особі уповноважених на це організацій. У межах державного страхування держава монопольне здійснює окремі види страхування.

Особливість державного страхування полягає в економічній природі державних страхових фондів і здійснюється через бюджетні або позабюджетні цільові фонди, які формуються в межах державних фінансів. Джерелом цих фондів, як і державних фінансів загалом, є податки і обов'язкові відрахування юридичних та фізичних осіб до бюджету і позабюджетних фондів.

Розрізняють такі види державного страхування:

 -  централізоване за рахунок централізованого страхового (резервно​го) фонду, який створюється із загальнодержавних ресурсів у натуральній та грошовій формах. Ресурси у натуральній формі — це постійно оновлювані запаси стратегічного значення, у грошовій — підпорядковані уряду централізовані державні фінансові резерви. Завдання централізованого страхового фонду, який є елементом загальногосподарського комплексу країни, полягає у страхуванні економіки країни від наслідків надзвичайних подій природного та техногенного характеру;

-  загальнообов'язкове соціальне за рахунок Фондів соціального страхування, які формуються, у свою чергу, за рахунок відрахувань роботодавців, що включаються до собівартості продукції та послуг (нарахування на фонд оплати праці), внесків найманих працівни​ків, асигнувань з державного бюджету, інших надходжень відпо​відно до законодавства.


Недержавне страхування базується на колективній відповідальності. У цій формі страхування страховиком є приватний капітал у вигляді господарського товариства (найпоширенішою формою страхової компанії є акціонерне товариство), яке функціонує згідно з чинним законодавством і здійснює страхову діяльність. Страховий фонд товариства формується за рахунок його статутного капіталу, страхових внесків і прибутку від страхової діяльності. Недержавне страхування за розмаїттям ризиків, що страхуються, і кількістю незалежних страхових компаній стано​вить основу ринку страхових послуг.

Взаємне страхування грунтується на колективній відповідальності групи юридичних і фізичних осіб, які об'єдналися в товариство взаємного страхування, страховий фонд якого формується за рахунок їх внесків. Товариство взаємного страхування належить до некомерційних організацій (його основною метою не є отримання прибутку). Кожний засновник товариства є членом-пайовиком і має право на страховий захист пропорційно до власного внеску. Після виплати страхового відшкодування страховий фонд товариства поповнюється внесками його членів.

Види страхування вирізняють відповідно до класифікації об'єктів страхування, які є носіями страхового інтересу і належать до матеріаль​них чи нематеріальних явищ. Відповідно об'єкти страхування по​діляють на класи: що мають вартість і що не мають вартості. В українсь​кому законодавстві (ст. 4 Закону України "Про страхування") як окремі об'єкти розрізняють особисте, майнове та страхування відповідальності. У законодавстві деяких країн з ринковою економікою додатково як окремий об'єкт (галузь) страхування розглядається страхування економічних ризиків. Кожний об'єкт (галузь) страхування поділяється на підгалузі, що мають специфічні особливості ризиків, які, у свою чергу, так само мають різновиди.

Об'єктом особистого страхування є життя, здоров'я та праце​здатність людини. Воно поєднує ризикову та зберігальну функції — нагромадження платежів і видачу позики під заставу страхового полісу. У межах підгалузей цього виду страхування (життя, від нещасного випадку, медичного та пенсійного страхування) роз​різняють страхування здоров'я громадян у поїздках за кордон, пенсій за віком або станом здоров'я, від нещасних випадків професійних груп, дітей і школярів, ритуальних послуг та ін.

За формою організації особисте страхування буває добровільним та обов'язковим, а залежно від чисельності застрахованих — інди​відуальним та груповим.

Медичне добровільне страхування є частиною системи суспільної охорони здоров'я і може фінансуватись за рахунок спеціальних стра​хових фондів, організованих, наприклад за територіальним принципом.

Така організаційна форма страхування поширена у країнах з розви​неними ринковими відносинами і, безперечно, з часом буде реалізована в Україні у процесі здійснення медичної реформи.

Територіальний фонд медичного страхування формується за раху​нок внесків фізичних осіб (розмір внеску залежить від стану здоров'я страхувальника), підприємств, розміщених на території, яку охоплює дія фонду, а також внесків місцевого органу влади, який є страхуваль​ником для непрацюючих жителів району. Іншими словами, у медично​му страхуванні суб'єктами є фізичні особи, страхова медична організа​ція і медичні заклади. Страхове відшкодування здійснюється у формі оплати медичної допомоги.

Об'єктом майнового страхування є страхування різних видів майна, його підгалузі відокремлені залежно від форми власності майна. Для українського страхового ринку традиційними є такі види, як страхування сільськогосподарських культур і тварин, транспортних засобів, вантажу, особистого майна громадян.

Страхувальником майнового страхування може бути лише юри​дична або фізична особа (володар, розпорядник чи користувач май​на), яка має самостійний юридичний майновий інтерес.

Протипожежне страхування згідно із світовою практикою страхо​вої діяльності є окремою підгалуззю страхування з огляду на його значення в підприємницькій діяльності. Розрізняють добровільне і обов'язкове протипожежне страхування.

 Особливість формування страхового фонду цього виду страхування полягає у спрямуванні в нього певного процента від суми договору майнового страхування і договору страхування цивільної відповідальності, але в межах загального страхового фонду кожної страхової компанії. У структурі страхового фонду протипожежного страхування виокремлюється фонд пожежної безпеки, джерелом формування якого є процент відрахування від суми страхових внесків за протипожежним страху​ванням.

Страхування відповідальності страхувальника захищає як його інтереси, так і інтереси застрахованих. Страхувальник звільняється від відшкодування збитків третім особам. Особливість цього виду страхування полягає в укладанні страхового договору без визначення конкретного застрахованого (особи чи суб'єкта господарювання). Застрахований і розмір відшкодування визначаються рішенням суду лише в разі настання страхового випадку, тобто при заподіянні шкоди третій особі.

Найпоширенішим є страхування цивільної відповідальності власників транспорту різних видів, яке поєднує умови особистого і майнового страхування (відшкодування втрат здоров'я і пошкодження майна). Згідно із законодавством країни таке страхування є обов'язковим чи добровільним залежно від виду транспортного засобу.


3. Співстрахування і перестрахування

Фінансовий стан страхової компанії безпосередньо залежить від структури її страхового портфеля, тобто від співвідношення застра​хованих об'єктів. Збалансованість страхового портфеля досягається вирівнюванням страхових сум прийнятих до страхування ризиків для того, щоб виплати за окремими угодами не зруйнували фінансову базу страховика. Це можливо, оскільки розмір страхового фонду з усіх застрахованих об'єктів значно менший від загальної суми страхової відповідальності й необхідність виплати відносно великих страхових сум за кількома угодам з ризиками з високою вірогідністю може призвести до втрати страхового фонду. 

Таким чином, виникає ситуація, коли страховик хоче, але з об'єктивних причин не може прийняти ризик до страхування, якщо ризик надто небезпечний. Необхідно збалансувати потенційну відповідальність, пов'язану із сукупною страховою сумою, з фінансовими можливостями страхо​вика, і водночас надати йому можливість брати до страхування ризики будь-якого розміру з тим, щоб страхова компанія не була обмежена щодо отримання прибутку від діяльності на страховому ринку. Таким механізмом є перестрахування і його різновид — співстрахування, коли страховик залучає до укладення договору страхування інших страховиків.

Перестрахування — це система економічних відносин, пов'язаних з передаванням страховиком частини відповідальності за прийняті до страхування ризики на узгоджених умовах іншим страховикам з метою створення збалансованого страхового портфеля, забезпечення фінансової стійкості та рентабельності страхових операцій. Відносини щодо перестрахування можуть мати як національний, так і міжнарод​ний характер. До цих відносин можуть залучатися також іноземні страхові компанії.

Основною функцією перестрахування є вторинний розподіл ризику, завдяки якому здійснюється кількісне і якісне вирівнювання страхового портфеля. Закон України "Про страхування" зобов'язує страховика здійснювати перестрахування (співстрахування) у разі перевищення розміру угоди страхування можливостей її виконання за рахунок власних коштів і страхових резервів. Цим досягається захист страхового фонду на користь усіх клієнтів страхової компанії.

Механізм перестрахування передбачає участь у ньому кількох страхових компаній, у тому числі спеціалізованих перестрахувальних. Це дає змогу розосередити практично будь-який страховий ризик, тобто перестрахування дає змогу навіть невеликій страховій компанії взяти до страхування практично кожний ризик, що належить до категорії страхових.

Страхові компанії, задіяні в перестрахуванні, називаються пере-страховиками, а процес передавання ризику — цедируванням ризику, або перестрахувальною цесією. Страховика, який віддає ризик, називають цедентом, а перестраховика, що бере на себе ризик, — цесіонарієм.

Перестрахування може мати кілька ступенів послідовного розміщен​ня (передавання) ризику (подрібнення ризику) у кількох пере-страховиків — ретроцесій. Кожний наступний перестрахувальник-цедент називається ретроцедентом, а кожний наступний перестрахувальник-цесіонарій — ретроцесіонарієм.

Особливість перестрахування полягає в передаванні страховиком ризику перестраховикам з власної ініціативи без залучення до цього процесу страхувальника, який укладає угоду лише з одним (першим) страховиком і лише з ним вступає у страхові відносини. Рішення про перестрахування приймає безпосередньо страховик (цедент).

Численні договори перестрахування класифікуються за формою взятих зобов'язань (вільний чи ні вибір ризиків для страхування), часткою прийнятих ризиків і передаванням іноземних ризиків.

Співстрахування (спільне страхування) — це система економічних відносин, які передбачають участь у страхуванні одного клієнта одразу кількох страховиків шляхом розподілу ризику на частини і укладення окремих договорів за кожною з цих частин. 

Тема 22.  Фінансовий ринок


1. Фінансовий ринок, його суть, необхідність та значення.


2. Функції  фінансового ринку.


3. Структура фінансового ринку.


1. Фінансовий ринок, його суть, необхідність та значення

Місце фінансового ринку у фінансовій системі. Для нормального функціонування економіки необхідно постійно мобілізовувати, розпо​діляти і перерозподіляти фінансові ресурси між її сферами і секторами. Фінансова система виконує це за допомогою:

-   мобілізації бюджетних ресурсів через податки і розміщення їх відповідно до потреб уряду;

-   фінансового ринку, що мобілізує заощадження на добровільній основі і надає позики чи інвестиції, реагуючи на ринкову ситуацію.

 За допомогою механізму функціонування фінансового ринку визначають обсяг і структуру попиту на фінансові активи. Цей механізм своєчасно задовольняє всіх споживачів, які тимчасово потребують залучення капіталу із зовнішніх джерел. Іншими словами, тимчасово вільний капітал, який перебуває у формі суспільних заощаджень (тобто грошових та інших фінансових ресурсів населення, підприємств, державних органів) і не витрачений на споживання та реальне інвестування, залучається через фінансовий ринок окремими його учасниками для подальшого ефективного використання в економіці країни.

На фінансовому ринку формуються співвідношення заощаджень та інвестицій; для залучення заощаджень вкладника останній має бути впевнений у тому, що одержить прибуток і мінімально компенсува​тиме втрати від інфляції. У противному разі заощадження будуть переведені в товарну форму.

Фінансовий ринок і фінансові інститути, що забезпечують його функціонування, допомагають ефективніше, ніж окремі вкладники, мобілізувати і розмістити великий обсяг заощаджень, знизити ризики; сприяють скороченню оперативних витрат, об'єднанню та диверсифі​кації ризиків; розвитку спеціалізованих консультаційних послуг з управління ризиком, перспектив інвестування, оцінки платоспромож​ності тих, хто їх залучає; задоволенню потреб вкладників у ліквідності й безпечності та інвесторів у терміновому вкладенні вільних коштів.

У розвинених країнах сучасний рівень розвитку фінансового ринку зумовлюється здебільшого рівнем нагромадження, господарськими традиціями, розмірами суспільного багатства і добробутом нації. Що різноманітніша з погляду суб'єктів і розмірів структура заощаджень та можливостей інвестицій, то необхідніше існування фінансового ринку.

Фінансовий ринок як історична категорія з'явився одночасно з фінансами і з розвитком товарно-грошових відносин перетворився на особливу сферу економічних відносин. Розвиток товарного виробництва на певному етапі спричинив появу у його учасників гострої потреби в додатковому капіталі, необхідному для подальшого розширення виробництва. Цей капітал називається інвестиційним і використовується для створення робочих місць, придбання знарядь і предметів праці, нових технологій та інших елементів виробництва.

Світовий фінансовий ринок первісне сформувався на базі між​народних фінансових операцій національних фінансових ринків, по​тім — на базі їх інтернаціоналізації. Спочатку цей ринок розвивався повільно і переважно як світовий грошовий ринок. 

Особливість світового фінансового ринку полягає у спрямуванні національного капіталу (певних фінансових активів) за кордон, у розпорядження іноземних банків або для залучення іноземного капіталу. Особливо активно світовий фінансовий ринок почав розвиватися на початку 60-х років XX ст. До цього протягом сорока років цьому перешкоджали світові економічні кризи 1929-1933 рр., Друга світова війна, валютні обмеження.

Розглядаючи фінансовий ринок в України в історичному аспекті, слід зазначити, що він існував до революції (до 1917р.), потім у період НЕПУ наприкінці 20-х років, а також і у подальшому, але у звуженому й урізаному вигляді. Занепад фінансового ринку та його інфра​структури за радянських часів зумовлювався пануванням командно-адміністративної системи управління, повним одержавленням засобів виробництва, відсутністю приватної власності як основи формування фінансового ринку. 

Мобілізація грошових заощаджень тільки через державні позики була обмеженим фінансовим інструментом, що застосовувався командно-адміністративною системою неефективно. Це спричинило об'єктивне відставання вітчизняної економіки в багатьох галузях. Через складність концентрації грошей з внутрішніх резервів для створення конкурентоспроможних виробництв не використовувався могутній науково-технічний потенціал, що був нагромаджений у радянські часи.

Фінансовий ринок як економічна категорія. Інвестування, як зазначалося, забезпечується через розвинений фінансовий ринок. З'ясуємо, чим цей ринок і його сегменти відрізняються від інших. В економічній літературі не існує єдиного трактування економічної сутності поняття "фінансовий ринок". Часто його ототожнюють з грошовим, кредитним або інвестиційним ринком.

Поняття "фінансовий ринок" дуже широке, оскільки охоплює не тільки фінансові зв'язки, а й багато форм відносин власності та їх перерозподілу (трансформації).

Фінансовий ринок — це система економічних відносин, у процесі яких розподіляються та перерозподіляються фінансові активи країни під впливом попиту і пропозиції на них з боку різних суб'єктів економіки. Ці економічні відносини визначаються об'єктивними економічними законами і фінансовою політикою держави, які, врешті-решт, формують сутність фінансового ринку, тобто зв'язки і відносини як безпосередньо на ринку, так і з іншими економічними категоріями.

Для розуміння фінансових активів доцільно виходити з їх загаль​ного визначення. У системі національних рахунків активи вважаються об'єктами, що мають вартість і перебувають у власності економіч​них суб'єктів, від яких у майбутньому слід очікувати отримання прибутку або інших доходів. Фінансові активи відповідають цьому призначенню як засоби нагромадження вартості. У системі національних рахунків фінансові активи класифікуються за сімома основними категоріями, до яких належать монетарне золото
 і спеціальні права запозичення міжнародного валютного фонду, готівка і депозити, цінні папери (крім акцій); позики, акції та інший пайовий капітал, страхові технічні резерви, інші рахунки до одержання або до оплати. Характерною ознакою фінансових активів є обов'язковість вимог до інших інституційних одиниць, які є позичальниками і мають зобов'язання перед своїми кредиторами. Фінансовими вважаються зобов'язання боржника перед своїм кредитором на оплату вимог, що виставляються йому.

 Фінансовий ринок—це узагальнена назва ринків, де проявляються попит і пропозиція на різні фінансові активи (фінансові послуги).

 З організаційного погляду фінансовий ринок є системою самостійних окремих ринків (сегментів), у кожному з яких виокремлюються ринки конкретних видів фінансових активів (сектори). 

Отже, фінансовий ринок — це складна економічна система, що є сферою прояву економічних відносин:

-   при розподілі доданої вартості та її реалізації шляхом обміну грошей на фінансові активи;

-   між вартістю і споживчою вартістю товарів, що обертаються на цьому ринку (фінансових активів);

-   між продавцями і покупцями фінансових активів при реалізації вартості, втіленої в цих активах;

-   між населенням, виробниками і державою щодо перерозподілу вільних коштів на основі повної економічної самостійності, меха​нізму саморегуляції ринкової економіки, внутрішньо- та міжгалузе​вого переміщення фінансових ресурсів.


2. Функції  фінансового ринку 

Функції фінансового ринку. Сутність фінансового ринку і його роль в економіці держави найповніше розкриваються в його функціях, основними з яких є такі:

-   мотивована мобілізація заощаджень приватних осіб, приватного бізнесу, державних органів та зарубіжних інвесторів і трансформація закумульованих коштів у позиковий та інвестиційний капітал;

-   реалізація вартості, втіленої у фінансових активах, і доведення фінансових активів до споживачів (покупців, вкладників);

-   перерозподіл на взаємовигідних умовах коштів підприємств з метою їх ефективнішого використання;

-   фінансове обслуговування учасників економічного кругообігу та фінансове забезпечення процесів інвестування у виробництво, розширення виробництва та пайової участі на основі визначення найефективніших напрямків використання капіталу в інвести​ційній сфері;

-   вплив на грошовий обіг та прискорення обороту капіталу, що сприяє активізації економічних процесів;

-   формування ринкових цін на окремі види фінансових активів;

-   страхова діяльність і створення умов для мінімізації фінансових та комерційних ризиків;

-   операції з експорту-імпорту фінансових активів та інші фінансові операції, пов'язані із зовнішньоекономічною діяльністю;

-   кредитування уряду, місцевих органів самоврядування шляхом розміщення урядових та муніципальних цінних паперів;

-   розподіл державних кредитних ресурсів і розміщення їх серед учасників економічного кругообігу.

Функція фінансового ринку щодо доведення фінансових активів до споживача виявляється через створення мережі інститутів з реаліза​ції фінансових активів (банків, бірж, брокерських контор, інвестицій​них фондів, фондових магазинів, страхових компаній тощо). Ця функція спрямована на забезпечення нормальних умов для реалізації грошових ресурсів (заощаджень) споживачів (покупців, вкладників) в обмін на фінансові активи, що становлять для них інтерес.

Задовольняючи значний обсяг інвестиційних потреб суб'єктів господарювання, механізм фінансового ринку через систему ціно​утворення на окремі інвестиційні інструменти виявляє найефективніші сфери і напрямки інвестиційних потоків для забезпечення високого рівня доходності капіталу, який використовується з цією метою. 

Ринковий механізм ціноутворення на фінансовому ринку протилежний державному, хоча й перебуває під певним впливом державного регулювання. Цей механізм дає змогу повністю враховувати поточне співвідношення попиту і пропозиції за різними фінансовими активами, яке формує відповідний рівень цін на них; максимально задовольняти економічні інтереси продавців і покупців фінансових активів.

Зміст функції фінансового забезпечення процесів інвестування полягає у створенні фінансовим ринком умов для залучення (кон​центрації) підприємцем фінансових ресурсів, необхідних для розвитку виробничо-торговельного процесу. Залучення фінансових ресурсів передбачає як нагромадження капіталу, так і взяття його в борг (по​зика), у наймання (селенг).

Сутність функції впливу на грошовий обіг зводиться до створення фінансовим ринком умов для безперервного переміщення грошей у процесі здійснення різноманітних платежів і регулювання обсягу грошової маси в обігу. Через цю функцію на фінансовому ринку реалізується грошова політика держави. Від усталеності грошового обігу залежить усталеність фінансового ринку.

Фінансовим ринком вироблений власний механізм страхування цінового ризику (і відповідно система спеціальних фінансових інструментів), який в умовах нестабільності економічного розвитку країни і кон'юнктури фінансового та товарного ринків дає змогу знизити до мінімуму фінансовий і комерційний ризик продавців та покупців фінансових активів і реального товару, пов'язаний зі зміною цін на нього. Крім того, у системі фінансового ринку поширена пропозиція різноманітних страхових послуг.

Забезпечуючи мобілізацію, розподіл і ефективне використання вільного капіталу, задоволення в найкоротші терміни потреби в ньому окремих суб'єктів господарювання, фінансовий ринок сприяє прискоренню обороту використовуваного капіталу, кожний цикл якого генерує додатковий прибуток і приріст національного доходу загалом.

Зазначивши позитивний вплив фінансового ринку на розвиток економіки, слід також спинитися на проблемах, що існують на сучас​ному етапі його функціонування. Зокрема, для України вони пов'язані з тим, що її фінансовий ринок почав формуватися в період глобалізації багатьох економічних процесів, у тому числі й фінансового ринку.

До передумов глобалізації ринку капіталів належать:

-   технічні досягнення у сфері обробки інформації і комунікацій;

-   усунення або послаблення обмежень на переміщення капіталів через кордони;

-   лібералізація внутрішніх ринків капіталів;

-   розвиток нерегульованих іноземних ринків;

-   прискорене збільшення кількості похідних інструментів;

-   розвиток ринку єврооблігацій.

Економічна і фінансова глобалізація, безперечно, має багато позитивного, але, на жаль, не всі держави можуть скористатися її перевагами. З її розвитком держава, нація втрачають можливість ефективно здійснювати свій суверенітет над валютою та фінансами; у світовому економічному просторі поширюється панування транс​національних корпорацій, їх фінансові можливості іноді перевищують бюджети середніх європейських держав. Саме вони зацікавлені в тому, щоб капітал міг у лічені години переміщатись з однієї точки світу в іншу.

 Про велику небезпеку спекулятивного капіталу, який перевищує національний капітал усіх країн разом узятих, добре знають як вчені, так і державні діячі. Слабка держава, продукція якої неконкуренто​спроможна, стає здобиччю транснаціональних корпорацій, затова​рюється дешевими товарами широкого вжитку, не може захистити свого товаровиробника, розвивати і зміцнювати національну економіку.

 Тому в Україні необхідно розробити методи і механізми захисту свого економічного суверенітету, завоювати позиції на світовому ринку, виробити повноцінну концепцію участі у блоках захисту від утиску вітчизняного виробництва з боку транснаціональ​них компаній.

Таким чином, Україні потрібно сформувати механізм захисту від кризових явищ, що породжуються раптовим припливом та відпливом коштів фінансових спекулянтів. При цьому, вочевидь, не вдасться уникнути певних митних, податкових обмежень та ін.

Необхідно ретельно розробити заходи щодо фінансової безпеки України у зв'язку зі скороченням обмежень на рух капіталу.

Вважаємо, що доти, поки Україна не досягне стійкого економіч​ного розвитку і не стане рівноправним партнером економічно розвинених країн на світовому фінансовому ринку, державне регулю​вання має перешкоджати поширенню віртуальної фінансової економі​ки, захищати і заохочувати реальних інвесторів, обмежувати діяль​ність фінансових спекулянтів. З огляду на це необхідно:

-   зберегти окремі валютні обмеження з операцій, пов'язаних з рухом капіталу;

-   вживати заходів щодо забезпечення прозорого механізму обліку та переходу прав власності на фондовому ринку;

-   стимулювати виконання ринком акцій функції мобілізації капіталу;

-   сприяти припливу коштів у виробничий сектор і реальну еконо​міку, використовувати оподаткування для стимулювання інвести​цій у виробництво;

-   стримувати збільшення доходів, які можна отримати в результаті фінансових спекуляцій. Для цього потрібно стримувати коливання на валютному і фондовому ринках (у тому числі на ринку держав​них цінних паперів), тобто обмежувати спекулятивні процеси на фінансовому ринку;

-   стимулювати залучення інвестицій у виробництво через креди​тування, оскільки неможливість скористатися кредитом приз​водить до розширення ризикового і спекулятивного ринку акцій. 

3. Структура фінансового ринку

Структура фінансового ринку зумовлена функціями, які він вико​нує. У цьому розумінні фінансовий ринок є полісистемою, до якої вхо​дять підсистеми, що визначаються за різними ознаками: часовою, інституційною, на основі виокремлення ринків певних груп та видів фінансових активів.

Згідно з часовою ознакою ринок поділяється на грошовий (ринок короткострокових капіталів або коштів, що зазначаються у платіжних засобах) і ринок середньо- та довгострокових капіталів, що утво​рюють інвестиційний чинник у розвитку економіки.

Структура фінансового ринку як сукупність відповідних інституцій складається з кредитно-фінансових установ (банків та інших організа​цій) та інститутів ринку цінних паперів, які, у свою чергу, поділяються на інститути, що обслуговують позабіржовий оборот цінних паперів та фондову біржу.

Фінансові ринки класифікують за різними ознаками.

 За загальною сегментацією фінансові ринки поділяють на первинні та вторинні; ризикові та безризикові; місцеві, регіональні, національні, міжнародні та світові.

 За ступенем організованості кожний сегмент фінансового ринку поділяють на організований
 і неорганізований
. Певні сегменти фінансового ринку (наприклад, ринок цінних паперів та валютний) поділяють на біржовий та позабіржовий
. За принципом повернення розрізняють фінансові ринки боргових зобов'язань і інструментів власності; за формою організації — організаційні і розподільні.

Один і той самий фінансовий актив може бути товаром кількох ринків. Унаслідок цього зазначені ринки (сегменти) тісно взаємо​пов'язані.

Характеристика структури фінансового ринку за основними групами фінансових активів.

 Грошовий ринок як сегмент фінансового ринку, на якому здійснюються короткострокові депозитно-позикові операції (терміном до одного року), обслуговує рух обігових коштів підприємств та організацій, короткострокових коштів банків, уста​нов, громадських організацій, держави та населення. Об'єктом купівлі-продажу на грошовому ринку є тимчасово вільні кошти.

Інструментами грошового ринку є скарбничі та комерційні векселі, депозитні сертифікати, банківські акцепти. Ціною "товару", що продається і купується на ринку, є позиковий процент.

Кредитний ринок як частина фінансового, на якому формуються попит і пропозиція на середньо- та довгостроковий позиковий капітал, виконує такі функції: по-перше, об'єднує дрібні, розрізнені грошові заощадження населення, державних організацій, приват​ного бізнесу, зарубіжних інвесторів і формує великі грошові фонди; по-друге, трансформує кошти в позичковий капітал, що забезпечує зовнішні джерела фінансування матеріального виробництва націо​нальної економіки; по-третє, надає позики державним органам і населенню для покриття бюджетного дефіциту, фінансування частини житлового будівництва. Кредитний ринок забезпечує нагромадження, рух, розподіл і перерозподіл позикового капіталу між сферами економіки.

Валютний ринок — це система сталих і водночас різноманітних економічних та організаційних відносин між учасниками міжнарод​них розрахунків щодо валютних операцій
; зовнішньої торгівлі; надання фінансових послуг; здійснення інвестицій та інших видів діяльності, які потребують обміну і використання іноземних валют. На валютному ринку діє певний механізм, за допомогою якого встановлюються правові та економічні відносини між споживачами і продавцями валют. Валютна біржа є організаційно оформленим регулярним валютним ринком, на якому відбувається торгівля валютою на основі попиту і пропозиції
.

До складових фінансового ринку належить також ринок цінних паперів, який у розвинених країнах є механізмом фінансування економіки і барометром економічного та політичного життя. На ньому здійснюються емісія, купівля-продаж цінних паперів, встанов​люється ціна на них, формуються і урівноважуються попит та пропозиція.

Ринок цінних паперів (РЦП) — це специфічна сфера ринкових відносин, де об'єктом операцій є цінні папери.

Завдання ринку цінних паперів полягає у створенні умов і забезпеченні якнайповнішого та якнайшвидшого переливання за​ощаджень в інвестиції за ціною, яка задовольняла б обидві сторони. Через ринок цінних паперів створюються грошові нагромадження кредитно-фінансових інститутів, підприємств, держави, що спрямо​вуються на фінансування виробничих та невиробничих потреб.

Ринок цінних паперів охоплює операції з випуску і обертання інструментів позики, інструментів власності, а також їх поєднань і похідних. До інструментів позики належать облігації, векселі, сертифікати; до інструментів власності — усі види акцій, до гібрид​них — цінні папери, що мають ознаки як облігацій, так і акцій, до похідних — варанти, опціони, ф'ючерси та інші аналогічні цінні папери.

З огляду на викладене ринку інструментів позики як елементу ринку позикових капіталів (кредитного ринку) властива наявність позикового капіталу, тоді як ринку інструментів власності — влас​ного капіталу, тобто часток (паїв) власників у власному капіталі компанії.

Широкий вибір інструментів ринку цінних паперів, умов їх випуску, погашення та виплати доходу, різні схеми торгівлі та зв'язків між суб'єктами ринку цінних паперів забезпечують мак​симальну мобілізацію фінансових ресурсів, їх раціональний розподіл, швидкий перерозподіл та ефективне використання. Це визначає провідне місце цього елемента фінансового ринку у фінансовій системі та його вплив на соціально-економічний розвиток країни.

 В Україні випускаються такі види цінних паперів: акції, облігації внутрішніх і зовнішніх державних позик, місцевих позик, облігації підприємств, казначейські зобов'язання, векселі, інвестиційні та ощадні сертифікати. Розрізняють первинний та вторинний ринки цінних паперів. 

Первинний ринок випускає в обіг цінні папери на основі оголошення про емісію. Торгівля відбувається між емітентами, з одного боку, і інвесторами та фінансовими посередниками — з іншого. 

Вторинний ринок характеризується операціями перепродажу цінних паперів, які здійснюються між окремими інвесторами, інвесторами і фінансовими посередниками, а також безпосередньо між фінансовими посередниками.

Страховий ринок є сферою грошових відносин, де об'єктом купівлі-продажу є специфічний товар — страхова послуга (страховий захист), а також формуються попит і пропозиція на неї. Основними сегментами страхового ринку є страхування життя, відповідальності, ризиків і майнове.

Ринок дорогоцінних металів і каменів та інших об'єктів реального інвестування охоплює операції інвестування у предмети колекціо​нування (художні твори, антикваріат, нумізматичні цінності тощо), дорогоцінні метали і камені та інші матеріальні цінності. Пов'язана із цими об'єктами реального інвестування інвестиційна діяльність відбувається на спеціалізованих ринках: золота, срібла тощо.

Ринок нерухомості має багато спільного з ринками фінансів, тому в системі фінансового ринку доцільно виокремити ринок інстру​ментів нерухомості. Нерухомість (наприклад, житлову) як фінан​совий інструмент можна застосовувати на фінансовому ринку як пасивно, так і активно. Завдяки швидкій зміні вартості об'єктів нерухомості певного типу вкладення коштів у придбання таких об'єктів може стати більш вигіднішим, ніж суто банківські операції. Вкладення коштів у нерухомість є надійним засобом проти інфляції. 

Ціни на нерухомість постійно підвищуються, що спричинює укла​дення спекулятивних угод з нерухомістю, концентрацію землі у власників, виведення земельних ділянок з господарського обігу з метою спекуляції на підвищення цін. Ринок нерухомості є системою економічних відносин, які виникають при вкладанні капіталу в об'єкти нерухомості та інших операціях з нерухомістю. Ці відносини формуються між інвесторами при купівлі-продажу нерухомості, іпотеці, здаванні об'єктів нерухомості в довірче управління, най​мання тощо.

 Ринок нерухомості — це сфера вкладення капіталу в об'єкти нерухомості з метою отримання прибутку або придбання нерухомості в особисту власність.

 До нерухомого майна належать земля, будинки, споруди, ділянки, у надрах яких є природні ресурси, лісові насадження, водні об'єкти.

При операціях купівлі-продажу нерухомості інвестори розгля​дають нерухоме майно не лише як товар, а насамперед як фінансовий актив, що може принести доход через певний проміжок часу.

Нерухомість виробничого призначення є формою існування капі​талу, а нерухомість споживчого призначення — функцією доходу. У кожній країні існує власна класифікація нерухомості з метою опо​даткування. Наприклад, у США нерухомість поділяється на ви​робничу, інвестиційну, споживчу та спекулятивну. Стосовно кож​ного з видів нерухомості складається особлива система вилучення податків. У Німеччині в системі оподаткування майна спеціально виокремлюється податок на нерухоме майно юридичних і фізичних осіб.

Точно оцінити інвестиційні активи, які існують в економіці, не​можливо. Проте можна стверджувати, що нерухомість, тобто земля і все, що на ній розміщене, є найбільшою частиною світового багатства та одним з найпривабливіших фінансових активів, вартість якого постійно зростає. Насамперед це характерне для вартості земельних ресурсів. Розглянуті особливості нерухомості, а також те, що ба​гатство найчастіше асоціюється саме з об'єктами нерухомого майна, забезпечили необхідні умови для розвитку в ринковій економіці оподаткування операцій з нерухомим майном.

Завдання для самостійної підготовки – тестові запитання

Тема 1.  Сутність фінансів, їх необхідність,  функції і роль

1. Через призму яких підходів найчастіше розглядають фінанси?

а) історичних;      

б) економічних;   

в) юридичних;     

г) політичних.

2. З якими поняттями нерозривно пов’язано функціонування фінансів?

а) фінансові відносини;   

б) фінансова діяльність;   

в)  політичний устрій;

г)  фінансові ресурси;       

д)  гроші.                            

3. На якій стадії в системі економічного кругообігу виникають фінансові відносини? 

      а) на стадії виробництва;                             


 б) на стадії реалізації готової продукції;

      в) на стадії зародження підприємства;


 г) на стадії розподілу.

4. Що є характерними ознаками фінансів;

     а) грошовий характер фінансових відносин;         

б) суспільна думка на фінансові відносини;

в) розподільчий характер фінансових відносин;   

г) формування і використання грошових фондів.  

5. Необхідність фінансів обумовлена:

а) наявністю держави;                                                  

б) наявністю кредиту;

в) наявністю грошових відносин;                                

г) дією економічних законів розвитку суспільства.   

6. На вашу думку, фінанси – це:

а) суспільні відносини;                         

б) система економічних відносин;       

в) гроші;

г) грошові відносини.                            

7. Що є матеріально-речовою формою фінансів?

а) цінні папери;

б) фонди грошових коштів;                   

в) фінансові угоди. 

8. Залежно від рівня, на якому проходить формування фондів грошових коштів, вони поділяються на:

а) централізовані;                                   

б) децентралізовані;                                 

в) приватні.

9. Об’єктивна необхідність фінансів обумовлена такими явищами:

а) наявністю суспільного поділу праці;                        

б) наявністю товарно-грошових відносин;                   

в) наявністю різних форм власності;                             

г) наявністю політичних сил у державі;

д) наявністю держави і необхідністю виконання нею 

своїх функцій;                                                                   

є) суспільною думкою;

ж) дією економічних законів розвитку суспільства.     

10. Об’єктами фінансових відносин є:

а) валовий внутрішній продукт;                                   

б) національний доход;                                                  

г) децентралізовані кошти грошових фондів;

д) національне багатство;                                              

є) централізовані кошти грошових фондів.

11. Суб’єктами фінансових відносин виступають:

а) держава;                                                     

б) міжнародні організації;

в) суб’єкти господарської діяльності;         

г) населення;

д)                                                   

12. Які функції притаманні фінансам?


а) розподільча;                                                 


б) стимулююча;


в) контрольна.                                                   

13. Об’єктом розподілу за допомогою фінансів є:

а) валовий внутрішній продукт;                                   

б) національний доход;                                                  

г) децентралізовані кошти грошових фондів;

д) національне багатство;                                              

є) централізовані кошти грошових фондів.

14. Суб’єктом розподілу за допомогою фінансів є:


а) юридичні особи;                                          


б) фізичні особи;                                              


в) населення.

15. Об’єктом контролю за допомогою фінансів виступає:


а) розподільчий процес;                                  


б) валовий внутрішній продукт;


в) національне багатство.

16. В Україні до органів, що здійснюють фінансовий контроль, належать:

а) Міністерство фінансів;                                  

б) Державне казначейство;                                

в) приватні підприємства;

г) Державна контрольно-ревізійна служба;      

д) Державна податкова адміністрація;               

є) державні підприємства;

ж) Державна митна служба;                                

з) Пенсійний фонд;                                               

і) Рахункова палата.                                              

17. Фінанси перебувають в тісному взаємозв’язку з такими категоріями розподільчого характеру як:

а) гроші;                               

б) бартер;

в) заробітна плата;              

г) ціна;                                  

д) кредит.                             

Тема 2.  Фінансова система України

1. Фінансова система – це:

а) сукупність певних сфер фінансових відносин;      

б) сукупність різних інститутів, що забезпечують функціонування і взаємодію всіх сфер, а також управління ними;        

в) сукупність незалежних та відокремлених одна від одної фінансових сфер.

2. За якими ознаками у фінансовій системі вирізняються окремі підсистеми?

а) наявністю власної фінансової бази, що утворюється на 

основі первинних доходів суб’єктів економічних відносин;        

б) функціональним призначенням кожної підсистеми, що 

забезпечує фінансування витрат для досягнення конкретних специфічних цілей;                                                                            

в) єдністю та взаємодією підсистем, а також 


взаємоузгодженістю їх фінансових планів і балансів;                   

г) відокремленістю та фінансовою незалежністю підсистем 

від інших ланок фінансової системи.

3. Які ланки фінансової системи належать до сфери державних фінансів ?

а) державний бюджет;                                                    

б) місцеві бюджети;                                                        

в) фінанси домогосподарств;

г) державні цільові фонди;                                             

д) фінанси підприємств, організацій та установ;

є) державний кредит.                                                        

4. Принципами побудови фінансової системи є:

а) принцип єдності;                                                                                                   

б) принцип функціонального призначення ланок;        

в) принцип незалежності.


5. До організаційного складу фінансової системи входять:




а) органи управління;                                                    




б) підприємства різних форм власності;




в) домогосподарства;




г) фінансові інститути.                                                  

6. Основним елементом структури фінансової системи є:

а) державні фінанси;                                                           

б) фінанси домогосподарств;

в) фінанси підприємств, організацій та установ.

7. Страхові фонди можуть використовуватись в економіці до 

настання страхового випадку:

а) як інвестиційні ресурси;                                                 

б) як кредитні ресурси;                                                       

в) можуть використовуватись тільки в момент 

настання страхового випадку.

8. Фінансовий ринок включає такі ланки:

а) ринок грошей;                                                                   

б) ринок капіталів або кредитних ресурсів;                       

в) ринок цінних паперів;                                                       

г) ринок страхових послуг.

9. Державний кредит – це сукупність відносин, у яких держава 

виступає в ролі:

а) позичальника коштів;                             

б) посередника;

в) кредитора;                                                

г) гаранта угоди.                                           

10. Чим є державний кредит?

а) заборгованістю держави;                                 

б) грошовими фондами, які надаються державі 

на доброчинній основі;

в) додатковими грошовими фондами, які надаються 

на умовах повернення у визначені терміни та 

під відповідні проценти.                                        

11. У чому полягає призначення страхових фондів?

а) у покритті витрат, які виникли за непередбачуваними 

обставинами;                                                                         

б) у фінансування додаткових заходів, які не були 

заплановані, але є необхідними для держави;

в) в отриманні додаткових прибутків.

12.  З чим пов’язано виникнення страхових фондів?

а) з наявністю ризиків у господарській діяльності;             

б) з наявністю ризиків у суспільному житті;                        

в) з можливістю отримувати додаткові прибутки.

13. Доходи домогосподарств формуються головним чином із 

таких джерел:

а) заробітна плата працюючих членів;                           

б) соціальна допомога та пенсії;                                      

в) кредити;

г) доходи від підсобних господарств і 

присадибних ділянок;                                                        

д) доходи від власного бізнесу;                                         

є) дивіденди та відсотки від цінних паперів;                   

ж) проценти від банківських вкладів.                               

14.  Основну частку видатків домогосподарств пересічного 

громадянина в Україні становлять видатки:  



а) на житло;                                                        



б) на відпочинок;



в) на харчування;                                                  

г) на одяг та речі побутового вжитку;             

д) на туризм.

15.  Основну роль у забезпеченні ефективного економічного та 

соціального розвитку країни відіграють:


а) фінанси домогосподарств;


б) фінанси підприємств;                                       


в) страховий ринок;


г) фінансовий ринок.

Тема 3.  Фінансові ресурси та фінансова політика 

1. Головним елементом ресурсного потенціалу країни вважається:

а) природні ресурси;

б) виробничі потужності;

в) фінансові ресурси;                                                   

г) кваліфікований персонал.

2. Від чого залежить потенційна дієздатність фінансових ресурсів країни?

а) від загального обсягу фінансових ресурсів;          

б) від політичної стабільності у країні;

в) від раціонального розміщення фінансових ресурсів.   

3. Джерелом утворення фінансових ресурсів є:

а) вироблений валовий внутрішній продукт;             

б) національний доход;

в) національне багатство.

4. У розпорядженні держави знаходяться ресурси:

а) бюджетної системи;                                              

б) приватного сектора;

в) централізованих фондів грошових коштів;        

г) підприємницького сектора;

д) державних фінансових інституцій.                        

5. Що є джерелом фінансових ресурсів підприємств;

а) статутний капітал;                                                  

б) централізовані фонди грошових коштів;

в) амортизаційний фонд;                                           

г) резервний фонд;                                                      

д) фонд економічного стимулювання.                      

6. До власних фінансових ресурсів підприємств відносять: 

а) статутний капітал;                             

б) кредиторська заборгованість;

в) прибуток;                                            

г) амортизаційний фонд;                        

д) кредити.

7. До залучених фінансових ресурсів підприємств відносять:

а) кредиторська заборгованість;             

б) амортизаційний фонд;

в) кредити;                                                 

г) фінансові ресурси, залучені шляхом випуску 

цінних паперів;                                

д) статутний капітал.

8. Основними напрями використання фінансових ресурсів 

підприємств є:

а) розширене відтворення і розвиток підприємств;      

б) охорона навколишнього середовища;

в)  вирішення соціальних проблем;                                 

г) фінансування закладів соціальної сфери;

д) матеріальне стимулювання;                                         

є) створення фінансових резервів.                                    

9. Основні напрями використання фінансових ресурсів, які знаходяться у розпорядженні держави є:

а) розвиток народного господарства та структурна 

його перебудова;                                                        




б) розширене відтворення і розвиток підприємств;

в) фінансування закладів соціальної сфери;                      

г) соціальний захист населення;                                          

д) зовнішньоекономічна діяльність;                                    

є) охорона навколишнього середовища;                             

ж) матеріальне стимулювання;

з)  управління;                                                                           

і) оборона країни;                                                                    

к) створення матеріальних та фінансових резервів.            

10. У якій формі створюються фінансові резерви?

а) у матеріальній ;

б) у грошовій;                                                                           

в) у змішаній.

11.  Основними методами формування фінансових резервів є:

а) бюджетний;                                                                     

б) галузевий;                                                                        

в) госпрозрахунковий;                                                        

г) регіональний;

д) страховий.                                                                        

12.  Резервний фонд Державного бюджету України створюється у відсотках 

від обсягу видатків загального фонду Державного бюджету:



а) до 1 %;                                                                               



б) до 2 %;



в) до 3 %.

13. Порядок використання коштів з резервного фонду Державного бюджету   України визначається:

а) Президентом України;

б) Кабінетом Міністрів України;                                           

в) Верховною Радою України.

14. Головними напрямками витрачання коштів резервного фонду 

Державного бюджету України є:

а) фінансування витрат, пов’язаних із надзвичайними 

ситуаціями;                                                                      

б) матеріальне стимулювання працівників народного господарства;

в) фінансування робіт по ліквідації наслідків стихійних 

явищ та аварій;                                                                         

г) непередбачені витрати, пов’язані з введенням 

нових законів;                                                                           




д) погашення боргів уряду;




є) збільшення сум по статтях видатків, передбачених

у Державному бюджеті.

15. З яким часовим інтервалом Кабінет Міністрів України звітує перед Верховною Радою про витрачання коштів резервного фонду Державного бюджету?



а) щомісячно;                                     



б) щоквартально;



в) щорічно.

16. В якому часовому періоді переважно розглядається фінансова політика?

а) довгостроковому (перспективному); 

б) середньостроковому;

в) короткостроковому (поточному); 

г) період не встановлюється).

17. Які існують основні напрямки фінансової політики, з якими пов’язується її регулюючий зміст?

а) політика економічного розвитку; 

б) політика стабілізації; 

в) політика невтручання;

г) політика обмеження ділової активності. 

18. Які фази охоплює процес економічної ринкової трансформації трансформації?

а) критичну фазу; 

б) фазу економічної невизначеності;

в) фазу становлення ринкових відносин; 

г) фазу структурного коригування. 

19. На яких принципах базується фаза становлення ринкових відносин?

а) принцип економічної свободи; 

б) принцип приватної власності; 

в) принцип адміністративного регулювання;

г) принцип комерціалізації економічних відносин. 

20. На яких принципах базується фінансова політика?

а) послідовності; 

б) визначеності; 

в) доцільності; 

г) підзвітності;

д) продуманості; 

є) виваженості кожного напрямку її дії. 

21. Які існують складові фінансової політики?

а) бюджетна політика; 

б) податкова політика; 

в) грошово-кредитна політика; 

г) промислова політика;

д) інвестиційна політика; 

є) валютна політика; 

ж) міграційна політика;

з) житлова політика;

і) цінова політика; 

к) зовнішньоекономічна політика; 

л) антиінфляційна політика; 

м) соціальна політика. 

Тема 4.  Фінансовий механізм і фінансове управління

1. До яких функцій зводиться призначення фінансового механізму?

а) фінансового забезпечення;       

б) невтручання в економічну діяльність суб’єктів господарювання;

в) фінансового регулювання  економічних і соціальних процесів у державі.                        

2. До фінансових методів відносять:

а) фінансове планування;        

б) оперативне планування;      

в) норми амортизаційних відрахувань;

г) фінансове забезпечення;       

д) фінансовий контроль;            

є) податки;

ж) фінансове регулювання;       

з) фінансові стимули;

і) фінансові санкції.

3. Фінансове забезпечення – це:

а) метод фінансового впливу, пов’язаний із регулюванням економічних процесів;

б) формування цільових грошових фондів у достатньому розмірі та їх ефективне використання;   

в) зацікавлення суб’єктів господарювання в досягненні кращих фінансово-економічних результатів;

г) міра матеріального впливу на винних у порушенні законодавства, угод або діючих правил.

4. Основними елементами фінансового забезпечення суб’єктів господарської діяльності є:

а) самофінансування;                 

б) кредитування;                        

в) фінансові стимули; 

г) бюджетне фінансування;       

д) оренда;                                    

є) фінансові санкції; 

ж) інвестування.                         

5. Фінансове регулювання – це:

а) формування цільових грошових фондів у достатньому розмірі та їх ефективне використання;   

б) зацікавлення суб’єктів господарювання в досягненні кращих фінансово-економічних результатів;

в) метод фінансового впливу, пов’язаний із регулюванням економічних процесів;     

г) міра матеріального впливу на винних у порушенні законодавства, угод або діючих правил.

6. Основними елементами фінансового регулювання є:

а) оподаткування;                 

б) адміністративні штрафи; 

в) бюджетні трансферти.      

7. Фінансові стимули – це:

а) міра матеріального впливу на винних у порушенні законодавства, угод або діючих правил;


б) формування цільових грошових фондів у достатньому розмірі та їх ефективне використання;   

в) зацікавлення суб’єктів господарювання в досягненні кращих фінансово-економічних результатів;   

г) метод фінансового впливу, пов’язаний із регулюванням економічних процесів;   

д) міра, яка застосовується при несвоєчасному виконанні грошових зобов’язань  і нараховується на кожен день простроченого платежу.  

8. В якості фінансових стимулів застосовуються:



а) заохочувальні фонди підприємств, які утворюються 

з прибутку;  

б) бюджетне фінансування ефективних напрямків розвитку народного господарства;   

в) ревізії;

г) спеціальні фінансові пільги;    

д) штрафи.

9. Існують такі фінансові важелі:



а) норми амортизаційних відрахувань;     

б) податки;             

в)штрафи;

г) обв’язкові збори;          

д) пеня;

є) відсотки за користування кредитом.    

10. Найбільш розповсюджуваними серед фінансових санкцій є:


а) ревізія;


б) штраф;      


в) перевірка;

г) пеня;      

д) обв’язкові збори.

11. Штрафи – це:


а) міра матеріального впливу на винних у порушенні законодавства, угод або діючих правил;    

б) зацікавлення суб’єктів господарювання в досягненні кращих фінансово-економічних результатів;   

в) міра, яка застосовується при несвоєчасному виконанні грошових зобов’язань  і нараховується на кожен день простроченого платежу.  

12. Пеня – це:


а) формування цільових грошових фондів у достатньому розмірі та їх ефективне використання;   

б) метод фінансового впливу, пов’язаний із регулюванням економічних процесів;   

в) міра, яка застосовується при несвоєчасному виконанні 

грошових зобов’язань  і нараховується на кожен день 

простроченого платежу.  

13. Об’єктом фінансового планування є:

а) фінансові ресурси, які отримуються у вигляді міжнародних кредитів;

б) фінансові ресурси, що утворюються в процесі розподілу і перерозподілу валового внутрішнього продукту;     

в) фінансові ресурси, що накопичуються на руках у населення.

14. За тривалістю дії такі плани поділяють на:

а) перспективні фінансові плани;      

б) проміжні;

в) поточні;                 

г) наступі;

д) оперативні.             

15. До принципів фінансового планування належать:


а) наукова обґрунтованість;       


б) превентивність


в) єдність фінансових планів;     


г) безперервність;                


д) відповідності політичній ситуації;


є) стабільність.                     

16. При складанні фінансових планів використовують такі методи: 


а) нормативний;     

б) балансовий;        

в) госпрозрахунковий;

г) економіко-математичний;       

д) вимірювання;

є) метод коефіцієнтів;                  

ж)метод економічного аналізу.   

17. До оперативних фінансових планів належать:


а) баланс доходів і видатків;


б) бізнес-план;


в) платіжний календар;        


г) Державний бюджет.

18. Силу закону мають наступні фінансові плани:


а) баланс доходів і видатків підприємства;


б) баланс фінансових ресурсів і витрат держави;


в) Державний бюджет;               


г) бізнес-план.

19. Бізнес-план в обов’язковому порядку складається у випадках:

а) приватизації;    

б) при створенні товариства з обмеженою відповідальністю;

в) продажу контрольного пакету акцій іноземному інвестору;   

г) при створенні спільних підприємств за участю держави;     

д) при створенні акціонерного товариства;

є) при наданні підприємству кредитними установами 

довгострокових позик.                        

20. Кошторис доходів і видатків складають:


а) комерційні підприємства;


б) установи соціально сфери;     


в) фермерські господарства.

Тема 5. Фінансове управління та фінансовий контроль

1. Об’єктами  управління  фінансами є:

а) фінанси підприємств організацій і установ;  

б) фінансові служби підприємств;

в) фінанси домогосподарств;                               

г) загальнодержавні фінанси.                              

2. Суб’єктами управління фінансами є:

а) держава в особі законодавчих і виконавчих органів;     




б) фінансові служби підприємств;                       




в) громадські організації.

3. Управлінська діяльність включає наступні функціональні елементи:

а) планування;                          

б) фінансове забезпечення;

в) оперативне управління;       

г) контроль.                               

4. Управління фінансами поділяють на:

а) стратегічне;                          

б) поточне;

в) оперативне.                          

5. Стратегічне управління фінансами в Україні здійснюють:

а) Верховна Рада України;     

б) фінансові служби підприємств;

в) Кабінет Міністрів України;      

г) Міністерство фінансів України;

д) Президент.                                  

6. Оперативне управління фінансами в Україні здійснюють:

а) Президент України;

б) Міністерство фінансів України;   

в) Кабінет Міністрів України; 

г) дирекції позабюджетних фондів;   

д) дирекції страхових організацій;    

є) Верховна Рада України;     

ж) фінансові служби міністерств;     

з)  фінансові служби  підприємств та організацій.    

7. Верховна Рада України у сфері управління фінансами має такі повноваження:

а) приймає закони з фінансових питань;     

б) складає проект Державного бюджету України;

в) затверджує Державний бюджет України;   

г) складає проекти місцевих бюджетів;

д) затверджує проекти місцевих бюджетів;

є) визначає засади внутрішньої та зовнішньої політики в сфері фінансів.  

8. До повноважень Президента України у сфері управління фінансами належать:

а) право встановлювати місцеві податки і збори;

б) підписувати закони, прийняті Верховною Радою 

України;    

в) розробляти пропозиції щодо вдосконалення податкової політики;

г) складати проект Державного бюджету України;

д) право вето щодо законів, прийнятих Верховною Радою 

України.    

9. Кабінет Міністрів України як найвищий орган виконавчої влади:

а) приймає закони з фінансових питань;     

б) організує розробку проекту закону про Державний 

бюджет; 

в) забезпечує виконання закону про Державний бюджет; 

г) визначає засади внутрішньої та зовнішньої політики в сфері фінансів;

д) забезпечує проведення фінансової, інвестиційної та податкової політики.          

10. Міністерство фінансів України виконує наступні функції:

а) реалізує державну фінансову політику;  

б) складає проект Державного бюджету;  

в) затверджує Державний бюджет України;   

г) здійснює контроль за дотриманням фінансового        законодавства;                                    

д) здійснює управління державним внутрішнім та зовнішнім  боргом;  

є) приймає закони з фінансових питань.

11. Головними завданнями Державної контрольно-ревізійної служби є:

а) управління державним боргом;

б) здійснення державного контролю за витрачанням коштів і матеріальних цінностей в міністерствах, відомствах, державних комітетах, державних фондах, бюджетних установах, а також на підприємствах і організаціях, які отримують кошти з бюджетів усіх рівнів;    

в) забезпечення проведення фінансової, інвестиційної та податкової політики;

г) розробка пропозицій щодо усунення виявлених недоліків і порушень та запобігання їм у подальшому.  

12. До принципів організації фінансового контролю належать:

а) незалежність;         

б) гласність;      

в) демократичний централізм;

г) превентивність;    

д) дієвість;     

є) єдність;

ж) регулярність;    

з) об’єктивність;    

і) всеохоплюючий характер.  

13. Які існують види фінансового контролю?

а) державний;           

б) поточний;

в) аудит;      

г) наступний;

д) громадський.   

14. Які існують форми фінансового контролю?

а) попередній;     

б) громадський;

в) аудит;

г) поточний;     

д) наступний.    

15. Хто в Україні здійснює громадський фінансовий контроль?

а) місцеві адміністрації;

б) партії;    

в) профспілки;    

г) Державна митна служба;

д) рухи.             

16. Які використовуються методи фінансового контролю?

а) натуральні;   

б) документальні;   

в) змішані.

17. До натуральних методів фінансового контролю належать:

а) інвентаризація;    

б) лабораторний аналіз;    

в) ревізія;

г) контрольний замір;        

д) контроль по документах;

є) контрольний запуск сировини у виробництво;    

ж) перевірка фактично виконаних робіт.            

Тема 6.  Бюджетна система України

1. Які бюджети включає в себе бюджетна система в унітарних державах?

а) федеральний бюджет;

б) державний бюджет;    

в) бюджети членів федерації;

г)  місцеві бюджети;        

д) бюджети земель.

2. Бюджетна система України - це сукупність:

а) державного бюджету та місцевих бюджетів;      

б) державного бюджету, місцевих бюджетів та бюджетів земель;

в) державного бюджету, місцевих бюджетів та бюджетів членів федерації.

3. До місцевих бюджетів в Україні належать:

а) бюджет Автономної Республіки Крим;    

б) бюджети земель;

в) обласні бюджети;                      

г) районні бюджети;                      

д) бюджети районів у містах;       

є) бюджети членів федерації;

ж)бюджети місцевого самоврядування.        

4. Бюджетами місцевого самоврядування в Україні є:

а) бюджети територіальних громад сіл;       

б) обласні бюджети;

в) бюджети селищ;          

г) бюджети міст;               

д) ) бюджет Автономної Республіки Крим.

5. Які фактори впливають на розмір державного бюджету?

а) рівень розвитку економіки;            

б) національні інтереси країни;

в) рівень соціального захисту населення;

г) методи господарювання;                  

д) характер і масштаби тих програм, які держава 

планує здійснювати через бюджет.     

6. Які функції виконує бюджет?

а) контрольну;       

б) стимулюючу;

в) розподільчу.       

7. Що таке бюджетний дефіцит?

а) перевищення доходів над видатками;

б) перевищення видатків над доходами;      

в) рівність дохідної та видаткової частини над видатками.

8. Які на практиці використовуються методи покриття бюджетного дефіциту?

а) емісійний;         

б) беземісійний;    

в) банківського короткотермінового кредитування;

г) банківського довготермінового кредитування.

9. Розмір дефіциту бюджету встановлюється у відсотках:

а) до загальної величини доходів бюджету;

б) до загальної величини видатків бюджету;

в) до обсягу валового внутрішнього продукту.      

10. Економічні відносини, які можна назвати державним кредитом, виникають тоді, коли держава в особі державного органу на кожному рівні виступає:

а) Позичальником; 

б) посередником;

в) кредитором; 

г) стороннім суб`єктом;

д) гарантом угоди.

11. Державний кредит є...?

а) однією з ланок фінансової системи України; 

б) однією з форм руху позичкового капіталу; 

в) безповоротним джерелом надходження додаткових коштів.

12. Чим визначається процент державного кредиту?

а) попитом на позичковий капітал; 

б) пропозицією позичкового капіталу; 

в) особистими стосунками між кредитором та позичальником;

г) терміном позики; 

д) забезпеченістю кредиту.

13. Кошти, отримані шляхом позики державою, як правило використовуються...?

а) на виробництво, торгівлю з метою одержання доданої вартості або на будь-які інші продуктивні цілі;

б) на фінансування бюджетного дефіциту;          

в) на фінансування зовнішнього або внутрішнього 

державного боргу;                               

г) на соціальні витрати.                       

14. Кредит, який отримує держава, на практиці визначає формування:

а) тимчасово вільних державних коштів;

б) державного боргу; 

в) резервні кошти.

15. Державний кредит у формі державної гарантії сприяє:

а) формуванню додаткових значних коштів, які мають надійти до державної казни;

б) зростанню умовної державної заборгованості, результатом якої є накопичення прихованого державного боргу;

в) підвищенню фінансової безпеки країни.

16. Внутрішні державні позики у країнах з перехідною економікою, як правило, використовуються  у формі:

а) випуску державних позик для вільного продажу населенню та кредитним установам;     

б) обігу частини вкладів населення в ощадбанках і касах у державних позиках;                              

в) залучених на доброчинних засадах тимчасово вільних коштів населення.

17. За прибутковістю державні цінні папери поділяються на:

а) відсоткові, коли відсотки виплачуються за купонами, пред`явленими до оплати в обумовлений час; 

б) виграшні, коли утримувачі виграшних облігацій отримують прибуток у момент погашення виграшних позик з одночасним погашенням номінальної вартості облігацій;

в) безпрограшні, коли утримувачі виграшних облігацій у будь-якому разі отримують прибуток.

18. В якості безстрокової державної позики виступають:

а) облігації внутрішньої державної позики;

б) вільні грошові кошти та заощадження населення;    

в) заборгованість держави по заробітній платі працівникам 

бюджетної сфери.

19.  У чому полягає основна функція інституцій ощадно-кредитної системи ?

а) у залученні заощаджень широких мас населення до вкладів і депозитів; 

б) у раціональному використанні залучених заощаджень населення через систему державного кредиту; 

в) у забезпеченні держави додатковими коштами.

20. Що має значно менші негативні наслідки для фінансового становища держави при покритті дефіциту бюджету ?

а) грошова емісія ;

б) державний кредит;      

в) додаткові надходження від податків.    

21. Капітальний борг – це:

а) заборгованість кредиторам держави в даній крані ;

б) загальна сума заборгованості і відсотків, що мають бути сплачені за позиками;      

в) заборгованість кредиторам за межами даної країни.

22. Головним показником  спроможності держави повертати борги є:

а) обсяги дохідної частини бюджету;

б) обсяги видаткової частини бюджету;

в) відношення  “борг-ВВП”;              

г) відношення  “ВВП-борг”.

7. Місцеві фінанси: їх місце та роль в економічній системі держави

1. Коли сформувалося вчення місцеві фінанси як сукупність теоретичних положень про фінансове господарство та фінансову діяльність місцевих органів влади?

а) у ХVI столітті;

б) у XVII столітті;

в) у XIХ столітті.        

2. В Україні перші спроби українізації земського та міського самоврядування із збереженням його інститутів i фінансових основ робилися:

а) у 1905-1906 роках;

б) у 1917-1918 роках;    

в) у 1921-1923 роках.

3. Які теорії пояснюють суть i природу місцевого самоврядування як форми місцевої влади?

а) теорія природних прав общини;                          

б) державна теорія місцевого самоврядування;     

в) теорія муніципальної самостійності;

г) теорія муніципального дуалізму.                          

4. Європейську хартію про місцеве самоврядування було підписано:

а) у 1984 році;

б) у 1985 році;       

в) у 1990 році.

5. Коли приєдналась Україна до Європейської хартії про місцеве самоврядування?

а) у 1994 році;

б) у 1996 році;         

в) у 1998 році.

6. Які структурні елементи належать до системи місцевих фінансів?

а) суб’єкти системи;                     

б) доходи;                                       

в) способи формування доходів;  

г) трансферти;

д) відносини між суб’ектами системи, системою та іншими ланками   фінансової  системи  держави   взагалі;  

є) муніципальні заощадження.

7. Головним суб’єктом системи місцевих фінансів в Україні є:

а) територіальна громада;          

б) провінції;

в) департаменти;

г) органи місцевого самоврядування;     

д) регіони.

8. Територіальна громада це:

а) це жителі,  об'єднані постійним проживанням  у  межах регіону;                               

б) це жителі,  об'єднані постійним проживанням  у  межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними  одиницями;                    

в) добровільне об'єднання  жителів кількох сіл,  що мають єдиний адміністративний центр.    

9. Що виконують територіальні громади відповідно до своїх функцій?


      а) управляють майном, що є  в  комунальній  власності;  


      б) перерозподіляють фінансові ресурси між різними  підрозділами суспільного виробництва;

             в) встановлюють місцеві податки і збори  відповідно   до закону; 


      г) формує багаточисельні фонди цільового призначення;


      д) забезпечують проведення місцевих референдумів  та  реалізацію їх  результатів;   

є) затверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць  і  контролюють 

їх виконання.   

10.  Що є об'єктами системи місцевих фінансів?

а) фінансові ресурси міністерств і відомств;

б) фінансові ресурси державних фондів цільового призначення;

в) фінансові ресурси, що мобілізуються, розподіляються та використову​ються місцевими органами влади для виконання покладених на них функцій і завдань.   

11. Головними фінансовими фондами місцевих органів влади є:

а) місцеві бюджети;     

б) банківські кредити;

в) фонди грошових ресурсів комунальних підприємств.    

12. Відповідно до функціонального поділу видатки місцевих фінансів поділяються на:



а) обов'язкові видатки;     



б) видатки на законодавчу владу;

в) видатки, що здійснюються для реалізації завдань у межах власної компетенції;    

г) видатки для  реалізації   делегованих (доручених) центральною владою завдань;    

д) видатки на міжнародну діяльність.

13. Відповідно до економічного призначення видатки місцевих фінансів поділяються на:



а) поточні (адміністративні) видатки;  



б) видатки на державне управління;



в) капітальні (інвестиційні) видатки.   

14. За економічною природою доходи місцевих органів влади поділяються на:



а) власні доходи;      



б) гранти та дарунки у вартісному обрахунку;



в) передані доходи.   

15. За джере​лами надходження доходи місцевих органів влади поділяються на:



а) податкові доходи;    



б) неподаткові доходи;    



в) доходи від міжнародної діяльності;




г) доходи за рахунок кредитів і позик;   




д) кошти від урядів зарубіжних країн;


є) трансферти від центральної влади та органів влади   вищого територіального рівня.    

16. До інститутів в системі місцевих фінансів в Україні належать:



а) місцевий бю​джет;               

б) позабюджетні, валютні та цільові фонди;   

в) ко​мунальне страхування ;

г) комунальна власність;       

д) місцеві податки і збори;    

є) інститут громадських послуг;   

ж) комунальний кредит;    

з) ко​мунальні позики;         

і) фінансові ресурси комунальних підпри​ємств;    

к) комунальні платежі;         

л) поточні видатки і видатки розвит​ку;       

м) поточний бюджет і бюджет розвитку.     

17. Коли було прийнято Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»?


а) у 1995 році; 

б) у 1997 році;   

в) у 2000році.

18. Який нормативний акт встановлює основні принципи місцевого самоврядування в Україні?



а) Конституція України;



б) Бюджетний кодекс України;



в) Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні».   

19. Які з наведених нижче принципів належать до основних принципів про місцеве самоврядування в Україні?



а) народовладдя;              



б) гласності;                     



в) політичної незалежності;


          г) поєднання місцевих і державних інтересів;  


          д) виборності;                   


          є) організаційної та фінансової залежності від держави.

20. Система місцевого самоврядування в Україні включає:

а) територіальну громаду;   

б) департаменти;

в) сільську, селищну, міську раду;  

г) сільського, селищного, міського голову;   

д) виконавчі органи сільської,  селищної,  міської ради; 

є) провінції;

ж) районні та обласні ради, що представляють 
спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст; 

з) органи самоорганізації населення.  

21. Органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст,  є:

а) районні ради;        

б) міські ради;

в) обласні ради.         

22. Відповідно до Ст.142 Конституції України матеріальною  і  фінансовою  основою  місцевого самоврядування  в Україні є:

а) рухоме  і  нерухоме  майно комунальної власності;    

б) доходи  місцевих бюджетів;    

в) державне майно;

г) земля та природні ресурси, що  є  у  власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах. 

23. Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади:

а) компенсуються державою;     

б) компенсуються органами місцевого самоврядування;

в) переносяться на наступний період.

24. Фінансова автономія – це:


а) база самоврядування те​риторіальних колективів, самостійності всіх рівнів місцевої влади;     

б) самоврядування у сфері фінансів;   

в) база політичної незалежності у державі;

г) фінансова незалежність цих органів при виконанні покла​дених на них функцій.   

25. Основною формою реалізації принципів місцевого самоврядування є:


а) законодавча діяльність;


б) фінансова автономія;     


в) міжнародна діяльність.

26. Передумовою ефективного розв'язання місцевими орга​нами влади покладених на них завдань є:


а) фінансова та адміністративна незалежність;


б) фінансова та організаційна незалежність;


в) фінансова незалежність у сукуп​ності з організаційною й  адміністративною незалежністю.   

27. Якщо право прийняття рішень місцевими органами влади у сфері власних фінансів не передбачено в законодавстві:


а) органи місцевої влади мають умовну фінансову автономію;


б) органи місцевої влади не мають фінансової автономії;    


в) органи місцевої влади приймають рішення незалежно від законодавства.

28. Ко​ефіцієнт податкоспроможності адміністративно-територі​альної одиниці - це:


а) відношення податкоспроможність окремої території до середньої податкоспроможності у межах країни;   


б) відношення податкоспроможність окремої території до загальної податкоспроможності країни;

в) різниця між максимальною та мінімальною податкоспроможністю окремої території.

29. Податкоспроможність території - це показник, який характеризує:


а) приріст ВВП, що виробляється в її межах на душу населення і який може бути об'єктом кому​нального оподаткування;

б) абсолютний обсяг ВВП, що виробляється в її межах на душу населення і який може бути об'єктом кому​нального оподаткування;    

в) обсяг капітальних вкладень на душу населення на окремій території.

30. Територія є фінансовим донором, коли:


а) ко​ефіцієнт податкоспроможності <1;

 
б) ко​ефіцієнт податкоспроможності =1;


в) ко​ефіцієнт податкоспроможності >1.     

8.  Податкова система України

1. Що таке податки ?

а) податок - це фіксований, обов`язковий, безоплатний платіж юридичних та фізичних осіб до бюджету держави на основі діючого законодавства;     

б) податок - це плата суспільства за виконання державою її функцій, що має форму відрахування частини вартості валового національного продукту на загальносуспільні потреби;                              

в) податки – це добровільні внески громадян на користь держави;

г) податки - це знаряддя перерозподілу доходів юридичних і фізичних осіб у державі.  


2. За яких умов податки сягають найбільшого розвитку ?

а) за умов натурального господарства;

б) за умов соціалістичної економіки;

в) за умов розвинутої ринкової економіки. 


3. Які з наведених нижче функцій є функціями податків ?

а) розподільча; 

б) фіскальна; 

в) дестимулююча;

г) регулююча; 

д) стимулююча; 

є) контрольна; 

є) підтримуюча.

4. З чим пов`язана стимулююча функція податків ?

а) із застосуванням пільг; 

б) із розширенням бази оподаткування;

в) із зміною об`єкта оподаткування; 

г) із зменшенням бази оподаткування. 

5. Чим здебільшого визначається структура податкової системи ?

а) рівнем економічного розвитку держави; 

б)бажанням громадян сплачувати податки;

в) політичними силами, які перебувають при владі. 

5.  Що є об`єктом прямого оподаткування ?

а) дохід; 

б) витрати;

в) власність.

6.  Що є об`єктом непрямого оподаткування ?

а) дохід;

б) нерухомість;

в) витрати. 

8. Які з наведених нижче податків належать до системи непрямого оподаткування ?

а) податок на додану вартість; 

б) комунальний податок;

в) акцизний збір; 

г) мито; 

д) податок з доходів громадян.

9.В якому році начала формуватися податкова  система України ?

а) 1989 р.;

б) 1991 р.; 

в) 1993 р.

10. Коли почався новий етап розвитку податкової системи України ?

а) 1994-1995 роки;

б) 1996-1997 роки; 

в) 1998-1999 роки.

11. В якому державному документі сформульовані принципи побудови податкової системи України ?

а) у постанові Верховної Ради України «Про основні положення податкової політики в Україні» від 4 грудня 1996 року;

б) в Указі  Президента України «Про заходи реформування податкової політики» від 31 червня 1996 року; 

в) у Законі України «Про систему оподаткування» в редакції від 1997 року.                                           

12.Які існують податки за формою оподаткування ?

а) прямі; 

б) непрямі; 

в) державні.

13. Які існують в України податки за рівнем встановлення ?

а) загальнодержавні; 

б) регіональні;

в) місцеві. 

14. Які в Україні існують податки за економічним змістом об`єкта оподаткування ?

а) податки на доходи; 

б) загальнодержавні податки;

в) податки на майно; 

г) місцеві податки;

д) податки на витрати (споживання). 

15. Які з наведених нижче заходів, на ваш погляд, можуть сприяти збільшенню податкових надходжень у доходну частину бюджету ?

а) підвищення податкових ставок;

б) збільшення кількості податків;

в) зниження податкових ставок та розширення бази оподаткування; 

г) збільшення кількості податкових пільг;

д) зменшення обсягів тіньової економіки. 


16. Що є елементами податку?



а) об’єкт податку або податкова база;        



б) кількість платників податків;



в) суб’єкт податку;                                       



г) масштаб вимірювання або одиниця вимірювання об’єкту;    



д) податкова політика;



є) ставка податку;                                          



ж) пільги на податок.                                    


17. Ставки податку поділяються на:



а) тверді;                           



б) процентні;                    



в) змішані.

Інформаційно-аналітичний матеріал для самостійної роботи студентів

Державний прямий та гарантований борг України (станом на 25.07.2003р.)

(тис. грн.)

	 
	31.12.1998
	31.12.1999
	31.12.2000

	Загальна сума державного прямого та гарантованого боргу
	49 370 866,15
	79 538 915,66
	77 020 449,37

	Прямий борг
	38 352 660,91
	62 877 248,74
	64 215 707,33

	Внутрішній борг
	11 360 065,92
	14 428 105,68
	20 780 632,43

	1. Заборгованість перед юридичними особами
	9 015 544,70
	10 924 611,80
	10 184 172,40

	2. Заборгованість перед банківськими установами
	2 344 521,22
	3 503 493,88
	10 596 460,03

	Зовнішній борг
	26 992 594,99
	48 449 143,06
	43 435 074,90

	1. Заборгованість за позиками, наданими міжнародними організаціями економічного розвитку
	6 572 396,09
	12 232 225,74
	12 989 844,23

	2. Заборгованість за позиками, наданими закордонними органами управління
	10 311 400,02
	22 136 468,92
	16 976 147,78

	3. Заборгованість за позиками, наданими іноземними комерційними банками
	6 061 511,88
	8 582 035,60
	630 699,20

	4. Заборгованість, не віднесена до інших категорій
	4 047 287,00
	5 498 412,80
	12 838 383,69

	Гарантований борг
	11 018 205,24
	16 661 666,92
	12 804 742,04

	Внутрішній борг
	966,25
	966,25
	966,25

	1. Заборгованість перед юридичними особами
	11,60
	11,60
	11,60

	2. Заборгованість, не віднесена до інших категорій
	954,65
	954,65
	954,65

	Зовнішній борг
	11 017 238,99
	16 660 700,67
	12 803 775,79

	1. Заборгованість за позиками, наданими міжнародними організаціями економічного розвитку
	10 085 086,57
	15 491 323,87
	12 082 284,72

	2. Заборгованість за позиками, наданими закордонними органами управління
	226 057,23
	356 393,92
	261 671,51

	3. Заборгованість за позиками, наданими іноземними комерційними банками
	706 095,19
	812 982,88
	459 819,56


	 
	31.12.2001
	31.12.2002
	30.06.2003

	Загальна сума державного прямого та гарантованого боргу
	74 629 740,51
	75 729 102,93
	78 047 620,61

	Прямий борг
	63 292 401,68
	64 468 789,12
	66 775 895,79

	Внутрішній борг
	21 018 433,57
	21 386 067,07
	20 934 210,42

	1. Заборгованість перед юридичними особами
	10 601 102,00
	10 924 085,10
	10 471 701,60

	2. Заборгованість перед банківськими установами
	10 417 331,57
	10 461 981,97
	10 462 508,82

	Зовнішній борг
	42 273 968,11
	43 082 722,05
	45 841 685,37

	1. Заборгованість за позиками, наданими міжнародними організаціями економічного розвитку
	14 126 616,41
	13 628 205,11
	13 530 585,66

	2. Заборгованість за позиками, наданими закордонними органами управління
	16 146 556,56
	16 047 607,44
	15 538 691,39

	3. Заборгованість за позиками, наданими іноземними комерційними банками
	295 520,53
	15 552,24
	14 583,72

	4. Заборгованість, не віднесена до інших категорій
	11 705 274,61
	13 391 357,26
	16 757 824,60

	Гарантований борг
	11 337 338,83
	11 260 313,81
	11 271 724,82

	Внутрішній борг
	966,25
	966,25
	966,25

	1. Заборгованість перед юридичними особами
	11,60
	11,60
	11,60

	2. Заборгованість, не віднесена до інших категорій
	954,65
	954,65
	954,65

	Зовнішній борг
	11 336 372,58
	11 259 347,56
	11 270 758,57

	1. Заборгованість за позиками, наданими міжнародними організаціями економічного розвитку
	10 898 177,20
	10 877 521,07
	10 890 486,80

	2. Заборгованість за позиками, наданими закордонними органами управління
	203 114,09
	137 044,75
	155 509,90

	3. Заборгованість за позиками, наданими іноземними комерційними банками
	235 081,29
	244 781,74
	224 761,87


Джерело: Офіційний сайт Міністерства Фінансів України    www.minfin.gov.ua
Державний прямий та гарантований борг України (станом на 25.07.2003р.)

(тис.долСША)

	 
	31.12.1998
	31.12.1999
	31.12.2000

	Загальна сума державного прямого та гарантованого боргу
	14 406 438,90
	15 248 148,22
	14 172 499,64

	Прямий борг
	11 191 322,11
	12 053 993,95
	11 816 304,60

	Внутрішній борг
	3 314 871,87
	2 765 965,46
	3 823 835,21

	1. Заборгованість перед юридичними особами
	2 630 739,62
	2 094 321,98
	1 873 985,17

	2. Заборгованість перед банківськими установами
	684 132,25
	671 643,48
	1 949 850,04

	Зовнішній борг
	7 876 450,24
	9 288 028,49
	7 992 469,39

	1. Заборгованість за позиками, наданими міжнародними організаціями економічного розвитку
	1 917 827,86
	2 345 000,43
	2 390 255,63

	2. Заборгованість за позиками, наданими закордонними органами управління
	3 008 870,73
	4 243 710,85
	3 123 773,63

	3. Заборгованість за позиками, наданими іноземними комерційними банками
	1 768 751,65
	1 645 234,28
	116 054,69

	4. Заборгованість, не віднесена до інших категорій
	1 181 000,00
	1 054 082,93
	2 362 385,44

	Гарантований борг
	3 215 116,79
	3 194 154,27
	2 356 195,04

	Внутрішній борг
	281,95
	185,23
	177,79

	1. Заборгованість перед юридичними особами
	3,38
	2,22
	2,13

	2. Заборгованість, не віднесена до інших категорій
	278,57
	183,01
	175,66

	Зовнішній борг
	3 214 834,84
	3 193 969,04
	2 356 017,25

	1. Заборгованість за позиками, наданими міжнародними організаціями економічного розвитку
	2 942 832,39
	2 969 791,59
	2 223 256,00

	2. Заборгованість за позиками, наданими закордонними органами управління
	65 963,59
	68 323,13
	48 150,06

	3. Заборгованість за позиками, наданими іноземними комерційними банками
	206 038,86
	155 854,32
	84 611,19


	 
	31.12.2001
	31.12.2002
	30.06.2003

	Загальна сума державного прямого та гарантованого боргу
	14 085 069,46
	14 201 692,08
	14 635 392,40

	Прямий борг
	11 945 343,35
	12 090 013,69
	12 521 732,64

	Внутрішній борг
	3 966 864,88
	4 010 589,42
	3 925 557,01

	1. Заборгованість перед юридичними особами
	2 000 774,18
	2 048 624,46
	1 963 640,41

	2. Заборгованість перед банківськими установами
	1 966 090,70
	1 961 964,96
	1 961 916,60

	Зовнішній борг
	7 978 478,47
	8 079 424,27
	8 596 175,63

	1. Заборгованість за позиками, наданими міжнародними організаціями економічного розвитку
	2 666 153,90
	2 555 735,71
	2 537 238,54

	2. Заборгованість за позиками, наданими закордонними органами управління
	3 047 382,57
	3 009 453,04
	2 913 796,03

	3. Заборгованість за позиками, наданими іноземними комерційними банками
	55 774,38
	2 916,55
	2 734,71

	4. Заборгованість, не віднесена до інших категорій
	2 209 167,62
	2 511 318,97
	3 142 406,35

	Гарантований борг
	2 139 726,11
	2 111 678,39
	2 113 659,76

	Внутрішній борг
	182,36
	181,21
	181,19

	1. Заборгованість перед юридичними особами
	2,19
	2,18
	2,18

	2. Заборгованість, не віднесена до інших категорій
	180,17
	179,03
	179,01

	Зовнішній борг
	2 139 543,75
	2 111 497,18
	2 113 478,57

	1. Заборгованість за позиками, наданими міжнародними організаціями економічного розвитку
	2 056 841,97
	2 039 892,18
	2 042 170,49

	2. Заборгованість за позиками, наданими закордонними органами управління
	38 334,26
	25 700,39
	29 161,02

	3. Заборгованість за позиками, наданими іноземними комерційними банками
	44 367,52
	45 904,61
	42 147,06


Джерело: Офіційний сайт Міністерства Фінансів України    www.minfin.gov.ua
Моніторинг виконання бюджету 2003 року

ДОХОДНА ЧАСТИНА БЮДЖЕТУ

Станом на 25.07.03

Доходна частина загального фонду державного бюджету

Доходна частина загального фонду державного бюджету за січень-червень та 24 дні липня п.р. становила 21776,7 млн. гривень, з них проведено грошових взаєморозрахунків на суму 1129,6 млн. гривень. Рівень виконання дохідної частини загального фонду державного бюджету за звітний період становив 52 відсотки плану на рік та 101,1 відсотка плану на період (перевиконання становить 242,2 млн. гривень).

Податку на прибуток підприємств за січень-червень та 24 дні липня п.р. надійшло 5700,1 млн. грн., або 97,9 відсотка плану на сім місяців, податку на додану вартість – відповідно 7717,1 млн. грн., або 99,3 відсотка, акцизного збору із вироблених в Україні товарів – 1562,5 млн. грн., або 104,1 відсотка плану, акцизного збору із ввезених на територію України товарів – 101,6 млн. грн., або 89,5 відсотка, ввізного мита – 1397,3 млн. грн., або 105,1 відсотка, рентної плати за транзит природного газу через територію України – 1042,3 млн. грн., або 87,2 відсотка.

Доходна частина загального фонду державного бюджету за 24 дні липня п.р. становила 2532,5 млн. гривень. 

Доходна частина державного бюджету

Загальна сума доходів Державного бюджету України за січень-червень п.р. становила 24524 млн.грн., що на 4373,6 млн.грн., або на 21,7 відсотка перевищує відповідний показник минулого року. Рівень виконання доходів державного бюджету за звітний період становив 46,3 відсотка від затвердженого плану на рік проти 44,4 відсотка за відповідний період минулого року.

Загальна сума доходів Державного бюджету України за січень-червень та 20 днів липня п.р. становила 26651,5 млн.грн., що на 4466,9 млн.грн., або на 20,1 відсотка перевищує відповідний показник минулого року. Рівень виконання доходів державного бюджету за звітний період становив 50,3 відсотка від затвердженого плану на рік проти 48,9 відсотка за відповідний період минулого року.

Доходна частина місцевих бюджетів

Загальна сума доходів місцевих бюджетів за січень-червень п.р. становила 15388,3 млн.грн., що на 2055,4 млн.грн., або на 15,4 відсотка перевищує відповідний показник минулого року. Рівень виконання становив 51,9 відсотка до річних розрахункових показників та 48,1 відсотка плану на рік, затвердженого місцевими радами з урахуванням змін, проти відповідно 51,3 відсотка та 46 відсотків за відповідний період минулого року.

Загальна сума доходів місцевих бюджетів за січень-червень та 20 днів липня п.р становила 16956,3 млн.грн., що на 2475,6 млн.грн., або на 17,1 відсотка більше відповідного показника минулого року. Рівень виконання становив 57,2 відсотка до річних розрахункових показників та 53 відсотки плану на рік, затвердженого місцевими радами з урахуванням змін, проти відповідно 55,7 відсотка та 49,9 відсотка за відповідний період минулого року.

Доходна частина зведеного бюджету

Загальна сума доходів зведеного бюджету України за січень-червень п.р. становила 33165,8 млн.грн., що на 5368,8 млн.грн., або на 19,3 відсотка більше відповідного показника минулого року. Рівень виконання становив 48,1 відсотка річного розрахункового показника проти відповідно 46,9 відсотка за відповідний період минулого року.

Податкові надходження до зведеного бюджету України за звітний період становили 24459,7 млн.грн., що на 4392,7 млн.грн., або на 21,9 відсотка перевищує надходження за відповідний період минулого року. Рівень виконання становив 48,6 відсотка від річного розрахункового показника проти 44,8 відсотка у минулому році.

Надходження прибуткового податку з громадян за шість місяців п.р. становили 5936,9 млн. грн., що на 1118,5 млн. грн., або на 23,2 відсотка перевищує надходження за відповідний період минулого року. Рівень виконання становив 50 відсотків річного розрахункового показника проти 48,5 відсотка за відповідний період минулого року.

Надходження податку на прибуток підприємств за січень-червень п.р. становили 5335,8 млн. грн., що на 1372,1 млн. грн., або на 34,6 відсотка перевищує надходження за відповідний період минулого року. Рівень виконання становив 45 відсотків річного розрахункового показника проти 34,1 відсотка у минулому році.

Надходження плати за землю за шість місяців п.р. становили 913,5 млн. грн., що на 113 млн. грн., або на 14,1 відсотка перевищує надходження за відповідний період минулого року. Рівень виконання становив 53,7 відсотка річного розрахункового показника проти 47,9 відсотка за відповідний період минулого року.

Надходження ввізного мита за шість місяців п.р. становили 1260,3 млн. грн., що на 334,4 млн. грн., або на 36,1 відсотка перевищує надходження за відповідний період минулого року. Рівень виконання становив 48,8 відсотка річного розрахункового показника проти 45,2 відсотка за відповідний період минулого року.

Неподаткові надходження зведеного бюджету становили 7568 млн. гривень, що на 1021,5 млн. грн., або 15,6 відсотка перевищує надходження за відповідний період минулого року. Доходи від операцій з капіталом за звітний період збільшились порівняно з минулим роком на 151,8 млн. грн., або на 28,5 відсотка і становили 684,8 млн. гривень. Рівень виконання неподаткових надходжень становив 43,7 відсотка річного розрахункового показника проти 49,9 відсотка за відповідний період минулого року, доходів від операцій з капіталом – відповідно 92 відсотки проти 53,7 відсотка. 

Загальна сума доходів зведеного бюджету України за січень-червень та 20 днів липня п.р становила 36267,7 млн.грн., що на 5856,8 млн.грн., або на 19,3 відсотка більше відповідного показника минулого року. Рівень виконання становив 52,6 відсотка річного розрахункового показника проти відповідно 51,3 відсотка за відповідний період минулого року.

Податкові надходження до зведеного бюджету України за звітний період становили 27036,8 млн.грн., що на 4258,5 млн.грн., або на 18,7 відсотка перевищує надходження за відповідний період минулого року. Рівень виконання становив 53,8 відсотка від річного розрахункового показника проти 50,9 відсотка у минулому році.

Надходження прибуткового податку з громадян за січень-червень та 20 днів липня п.р становили 6714,1 млн. грн., що на 1260 млн. грн., або на 23,1 відсотка перевищує надходження за відповідний період минулого року. Рівень виконання становив 56,5 відсотка річного розрахункового показника проти 54,9 відсотка за відповідний період минулого року.

Надходження податку на прибуток підприємств за звітний період становили 5648,3 млн. грн., що на 1140,3 млн. грн., або на 25,3 відсотка більше надходжень за відповідний період минулого року. Рівень виконання становив 47,6 відсотка річного розрахункового показника проти 38,8 відсотка у минулому році.

Надходження плати за землю за звітний період становили 994,3 млн. грн., що на 108,1 млн. грн., або на 12,2 відсотка перевищує надходження за відповідний період минулого року. Рівень виконання становив 58,5 відсотка річного розрахункового показника проти 53,1 відсотка за відповідний період минулого року.

Надходження податку на додану вартість за січень-червень та 20 днів липня п.р становили 7431,8 млн. грн., що на 455,9 млн. грн., або на 6,5 відсотка більше надходжень за відповідний період минулого року. Рівень виконання становив 54,4 відсотка річного розрахункового показника проти 54,1 відсотка за відповідний період минулого року.

Надходження акцизного збору з вироблених в Україні товарів за звітний період становили 2226,5 млн. грн., що на 430,7 млн. грн., або на 24 відсотки перевищує надходження за відповідний період минулого року. 

Надходження акцизного збору з ввезених на територію України товарів за звітний період становили 265,4 млн. грн., що на 62,6 млн. грн., або на 30,9 відсотка перевищує надходження за відповідний період минулого року. Рівень виконання становив 48 відсотків річного розрахункового показника проти 30 відсотків у минулому році.

Надходження ввізного мита за січень-червень та 20 днів липня п.р становили 1422,7 млн. грн., що на 360,3 млн. грн., або на 33,9 відсотка перевищує надходження за відповідний період минулого року. Рівень виконання становив 55,1 відсотка річного розрахункового показника проти 51,9 відсотка за відповідний період минулого року.

Неподаткові надходження зведеного бюджету становили 7976,3 млн. гривень, що на 1339,1 млн. грн., або 20,2 відсотка більше відповідного показника минулого року. Доходи від операцій з капіталом за звітний період збільшились порівняно з минулим роком на 209,3 млн. грн., або на 35,5 відсотка і становили 798,4 млн. гривень. 

Джерело: Офіційний сайт Міністерства Фінансів України    www.minfin.gov.ua
Моніторинг виконання бюджету 2003 року

ВИДАТКОВА ЧАСТИНА БЮДЖЕТУ

Видаткова частина загального фонду державного бюджету

Станом на 25.07.2003 року

Наявні ресурси державного бюджету спрямовувались, у першу чергу, на заробітну плату з нарахуваннями, грошове забезпечення, пенсії, стипендії, інші соціальні виплати, віднесені до захищених статей бюджету, відповідно до статті 30 Закону України “Про Державний бюджет України на 2003 рік”.

На соціальні виплати по загальному фонду державного бюджету виділено 9374,7 млн.грн., що становить 99,3 відсотка планових призначень січня-липня поточного року, в тому числі за 23 дні липня виділено 1350 млн.грн. або 95,4 відсотка плану липня поточного року. 

На оплату комунальних послуг та енергоносіїв виділено 618,4 млн.грн., що становить 99,1 відсотка плану на січень-липень поточного року.

Видатки на обслуговування державного боргу за звітний період склали 1249,5 млн.грн. або 89,6 відсотка плану на січень-липень поточного року. 

Витрати на погашення державного боргу становили 3532,6 млн.грн. або 88,8 відсотка плану на січень-липень поточного року, у тому числі зовнішнього боргу – 2288,6 млн.грн. або 87,9 відсотка, внутрішнього – 1244 млн.грн. або 90,7 відсотка відповідно. 

Перераховано субвенції на надання пільг та субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати у сумі 1163,8 млн.грн. або 91,6 відсотка плану січня-липня поточного року, на виплату допомог сім’ям та інвалідам – 1041,5 млн.грн. або 100 відсотків відповідно, субвенцію на надання пільг з послуг зв’язку та інших послуг  - 209,9 млн.грн. або 70,9 відсотка відповідно, на надання пільг та субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу – 206,6 млн.грн. або 100 відсотків відповідно, на будівництво та придбання житла військовослужбовцям – 66,7 млн.грн. або 100 відсотків відповідно, на надання пільг громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи – 57,9 млн.грн. або 77,6 відсотка відповідно.

Бюджетна заборгованість із соціальних виплат


Заборгованість із соціальних виплат зі зведеного бюджету України за січень-червень поточного року зменшилась на 442 млн.грн. або на 45,9 відсотка  і на 01.07.2003 становила 522 млн.гривень.

Заборгованість із соціальних виплат з державного бюджету порівняно з початком поточного року зменшилась на 208,1 млн.грн. або на 28,5 відсотка і станом на 01.07.2003 мала місце лише по Чорнобильських виплатах у сумі 521,5 млн.грн., яка зменшилась порівняно з початком року на 192 млн.грн. або на 26,9 відсотка. Заборгованість із заробітної плати, грошового забезпечення, стипендій, пенсій з державного бюджету відсутня.

Заборгованість із соціальних виплат з місцевих бюджетів порівняно з початком поточного року зменшилась на 233,9 млн.грн. або на 99,8 відсотка і на 01.07.2003 становила 0,5 млн.гривень. У розрізі адміністративно-територіальних одиниць заборгованість із соціальних виплат мала місце лише у Сумській області у сумі  0,5 млн.гривень.

ФІНАНСУВАННЯ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ

За січень-червень поточного року мав місце профіцит загального фонду державного бюджету у сумі 903,2 млн.грн. проти запланованого дефіциту у сумі 1045,8 млн.гривень.

До державного бюджету від державних запозичень станом на 24.07.2003 року надійшло 4867,3 млн.грн. або 97,2 відсотка плану на січень-липень поточного року, в тому числі від внутрішніх запозичень – 600,9 млн.грн. або 81,2 відсотка, зовнішніх – 4266,4 млн.грн. або 100 відсотків відповідно. За січень-червень поточного року до державного бюджету від державних запозичень надійшло 4815,4 млн.грн. або 100 відсотків плану звітного періоду, в тому числі від внутрішніх запозичень – 549 млн.грн. або 100 відсотків відповідно, зовнішніх – 4266,4 млн. гривень.

Від приватизації державного майна до загального фонду державного бюджету станом на 24.07.2003 року надійшло 1307 млн.грн. або 116,9 відсотка плану на січень-липень поточного року, в тому числі за січень-червень поточного року – 967,8 млн.грн. або 102,9 відсотка плану звітного періоду.

Джерело: Офіційний сайт Міністерства Фінансів України    www.minfin.gov.ua
Відношення державного прямого та гарантованого боргу до ВВП, 1998-2002 роки

(тис.грн)

	 
	1998
	1999
	2000

	Державний прямий борг
	38 352 660,91
	62 877 248,74
	64 215 707,33

	Державний прямий внутрішній борг
	11 360 065,92
	14 428 105,68
	20 780 632,43

	Державний прямий зовнішній борг
	26 992 594,99
	48 449 143,06
	43 435 074,90

	Гарантований борг
	11 018 205,24
	16 661 666,92
	12 804 742,04

	Державний прямий та гарантований борг
	49 370 866,15
	79 538 915,66
	77 020 449,37

	ВВП
	102 593 000,00
	130 442 000,00
	170 070 000,00

	Державний прямий борг до ВВП
	37,4%
	48,2%
	37,8%

	Державний прямий внутрішній борг до ВВП
	11,1%
	11,1%
	12,2%

	Державний прямий зовнішній борг до ВВП
	26,3%
	37,1%
	25,5%

	Гарантований борг до ВВП
	10,7%
	12,8%
	7,5%

	Державний прямий та гарантований борг до ВВП
	48,1%
	61,0%
	45,3%


	 
	2001
	2002

	Державний прямий борг
	63 292 401,68
	64 468 789,12

	Державний прямий внутрішній борг
	21 018 433,57
	21 386 067,07

	Державний прямий зовнішній борг
	42 273 968,11
	43 082 722,05

	Гарантований борг
	11 337 338,83
	11 260 313,81

	Державний прямий та гарантований борг
	74 629 740,51
	75 729 102,93

	ВВП
	204 190 000,00
	220 556 000,00

	Державний прямий борг до ВВП
	31,0%
	29,2%

	Державний прямий внутрішній борг до ВВП
	10,3%
	9,7%

	Державний прямий зовнішній борг до ВВП
	20,7%
	19,5%

	Гарантований борг до ВВП
	5,6%
	5,1%

	Державний прямий та гарантований борг до ВВП
	36,5%
	34,3%


Джерело: Офіційний сайт Міністерства Фінансів України    www.minfin.gov.ua
Інформація щодо інвестиційного клімату України

Україна сьогодні знаходиться на шляху всебічних економічних перетворень. За таких умов, налагодження стабільного інвестиційного процесу є справою особливого значення.

Нажаль, інвестиційний клімат в Україні не можна назвати сприятливим. Він характеризується загальною нестабільністю законодавства, нерозвиненістю банківської системи та фондового ринку. Поки що не сформувалася стабільна практика проектного фінансування підприємств. Це, зрозуміло, унеможливлює отримання кредитних ресурсів для реалізації ефективних інвестиційних проектів.

За умови неможливості використання внутрішніх фінансових ресурсів, дуже привабливими стають кошти іноземних інвесторів. Українське економічне середовище одночасно і приваблює і відштовхує. Для прикладу можна навести стислу характеристику, яку зробив Western NIS Enterprise Fund у своєму звіті: “...хоча Україна й займає стратегічне географічне положення, має багаті природні ресурси та робочу силу з високим рівнем освіти, що робить її привабливим інвестиційним середовищем, вона ще не досягла свого очікуваного потенціалу через те, що не змогла звести до мінімуму втручання держави у дію ринків, усунути адміністративні перепони, що заважають веденню бізнесу, виконати намічені показники приватизації та стати привабливою для іноземних та внутрішніх інвесторів.”

Потенційно Україна може бути однією з провідних країн Європи вкладання прямих та портфельних іноземних інвестицій. Цьому сприяє її великий внутрішній ринок, значний промисловий і сільськогосподарський потенціал, а також вигідність геополітичного розташування України на перехресті торговельних шляхів Європи та Азії. У 2007 році Уряд  запропонував до приватизації значну кількість привабливих підприємств. Серед них такі, як ВАТ ”Укртелеком” та Одеський припортовий завод тощо. Конкурс з продажу 99,48 відс. акцій Одеського припортового заводу відбудеться в середині вересня.

Верховною Радою України 19.06.2007 прийнято Закон України “Про Державну програму приватизації на 2007-2009 роки” (реєстр. № 3512 від 04.05.2007) у другому читанні та в цілому і направлено на підпис Президентові України.

В Україні створено законодавчу базу в сфері регулювання інвестиційної діяльності, яка поступово вдосконалюється з метою досягнення більшого притоку інвестицій та підвищення ефективності їх використання. 

Прийнятим 19 березня 1996 року Законом України “Про режим іноземного інвестування” для іноземного інвестора в Україні встановлено національний режим інвестиційної та іншої господарської діяльності, тобто рівні умови діяльності з вітчизняним інвестором. 

Вказаним Законом іноземним інвесторам даються державні гарантії захисту їх капіталовкладень.

Якщо в майбутньому спеціальним законодавством про іноземні інвестиції будуть змінюватись гарантії захисту іноземних інвестицій, визначені вищевказаним Законом, то протягом 10 років з дня вступу в силу такого законодавства, за вимогою іноземного інвестора застосовуються гарантії захисту іноземних інвестицій, визначені Законом України “Про режим іноземного інвестування”.

Іноземні інвестиції в Україні не підлягають націоналізації, а їх реквізиція може бути здійснена лише у випадках стихійного лиха. І навіть у цих випадках передбачені оскарження в судах і  належна компенсації. До того ж всі витрати і збитки іноземних інвесторів  відшкодовуються  з державного бюджету або інших джерел, встановлених Кабінетом Міністрів України, в поточних ринкових цінах на основі оцінок незалежних аудиторів і в тій валюті, в якій здійснювались інвестиції або іншій валюті, прийнятній для інвестора.

Однак, численні невідповідності і неузгодженості в чинних законодавчих актах та непередбачуваність змін, що вносяться в законодавство, не виконання чинних законів, недосконала судова система, створюють перешкоди для іноземних компаній, які вже відкрили свій бізнес в Україні та стримують бажання тих інвесторів, які готові працювати в Україні. 

У даний час, Мінекономіки готуються зміни до основних Законів України в інвестиційній  сфері: 

- ”Про інвестиційну діяльність” в частині усунення суперечностей у законодавстві щодо інвестиційної діяльності, визначення пріоритетних напрямів і механізмів  державного стимулювання, організації забезпечення державної підтримки інвестиційної діяльності, встановлення адміністративної відповідальності посадових осіб за порушення порядку одержання та строків видачі інвесторам документів дозвільного характеру встановлених законодавством;

- ”Про режим іноземного інвестування” в частині створення рівних умов діяльності як для національних підприємств-експортерів, так і для підприємств з іноземними інвестиціями та запровадження механізму протидій  легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, а саме в частині запровадження механізму запобігання внесенню іноземних інвестицій готівковими коштами, джерела походження яких неможливо підтвердити, а також подальшого удосконалення та упорядкування законодавства у сфері іноземного інвестування.

Важливими правовими документами, які регулюють взаємовідносини між суб’єктами інвестиційної діяльності, являються Міждержавні угоди “Про  сприяння та взаємний захист інвестицій”. Такі договори є гарантом надання справедливого статусу інвестиціям та захисту їх на території іншої держави. Вони підписані з 70 країнами світу. Низка проектів договорів знаходиться в стадії погодження.

Довідково:   За 1 півріччя 2007 року підписано Угоду між Урядом України та Урядом Республіки Сінгапур про уникнення подвійного оподаткування та запобігання податковим ухиленням стосовно податків на доходи ( 26.01.2007).

Набула чинності Конвенція між Урядом України та Урядом Республіки Словенія про уникнення подвійного оподаткування та попередження податкових ухилень стосовно податків на доходи і капітал (25.04.2007).

Проведено другий раунд переговорів між Урядом України та Урядом Іспанії по узгодженню тексту проекту Конвенції про уникнення подвійного оподаткування та запобігання податковим ухиленням стосовно податків на доходи та капітал (23.05.2007 – 25.05.2007).

Проведено консультації щодо узгодження положень проекту Протоколу щодо внесення змін до Угоди між Урядом України та Урядом Федеративної Республіки Німеччина про уникнення подвійного оподаткування стосовно податків на доходи і майно від 03.07.1995 та Протоколу до неї від 03.07.1995 (12.06.2007 – 14.06.2007).

Здійснено підписання двосторонніх меморандумів про взаєморозуміння з Комісіями – членами Комітету нових ринків та Європейського регіонального комітету Міжнародної організації комісій з цінних паперів, а саме з такими установами: Комісією з цінних паперів Грузії, Китайською Комісією з регулювання цінних паперів. 

Для підвищення захисту іноземних інвестицій у 2000 році ратифіковано Вашингтонську Конвенцію 1965 року про порядок вирішення інвестиційних спорів між державами та іноземними особами.

З метою запобігання конфліктів між інвесторами і органами виконавчої влади створено Комісію із сприяння досудовому врегулюванню спорів між  інвесторами та органами виконавчої влади, як постійно діючий консультативно-дорадчий орган при Кабінеті Міністрів України (розпорядження Кабінету Міністрів України від 16.01.2007  № 19.)

Обсяги залучення прямих іноземних інвестицій демонструють, що Україна   не може успішно конкурувати на міжнародних ринках капіталу.

Довідково Загальний обсяг прямих іноземних інвестицій, внесених в економіку України, станом на 1 липня 2007р. склав 24171,8 млн.дол.США, що становить 111,8 відс. до обсягів інвестицій на початок року та 518,6 дол. на одну особу. 

На 10 найбільших країн-інвесторів припадає 84,0 відс. загального обсягу залучених прямих іноземних інвестицій : Німеччина – 5677,9 млн.дол.США, Кіпр – 4130,4 млн.дол.США, Австрія –1957,0 млн.дол.США, Нідерланди – 1864,3 млн.дол.США, Сполучене Королівство – 1796,8 млн.дол.США, Сполучені Штати Америки – 1380,7 млн.дол.США, Російська Федерація – 1236,2 млн.дол.США, Франція – 935,4 млн.дол.США, Віргінські острови, Британські – 813,0 млн.дол.США та Швейцарія – 580,5 млн.дол.США

Біля 30 відс. загального обсягу прямих інвестицій в Україну зосереджено на підприємствах промисловості – 6926,4 млн.дол.США. Значні обсяги іноземних інвестицій зосереджено у фінансових установах - 3533,1 млн.дол.США (14,6 відс.), на підприємствах торгівлі, ремонту автомобілів, побутових виробів та предметів особистого вжитку – 2512,6 млн.дол.США (10,4 відс.), в організаціях, що здійснюють операції з нерухомим майном, оренди, інжинірингу та надання послуг підприємцям– 1944,0 млн.дол.США (8,0 відс.). Сталою є зацікавленість інвесторів до підприємств металургійного виробництва та виробництва готових металевих виробів, у які нерезидентами вкладено –1494,5 млн.дол.США, і виробництва харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів – 1403,8 млн.дол.США.

Щодо регіональної структури розподілу прямих іноземних інвестицій, то іноземні інвестори надають переваги щодо вкладання своїх ресурсів у великі центри з розвиненою інфраструктурою, з порівняно високою платоспроможністю населення, а також сировинні регіони. Так, серед регіонів провідні місця за обсягами інвестицій посідають  м. Київ – 7471,0 млн.дол.США (30,9 відс. обсягу іноземного капіталу в економіку країни), Дніпропетровська область – 2373,9 млн.дол.США (9,8 відс.), Харківська – 1127,9 млн.дол.США (4,7 відс.), Донецька – 994,5 млн.дол.США (4,1 відс.), Київська – 943,8 млн.дол.США (3,9 відс.) та Одеська – 760,0 млн.дол.США (3,1).

Сприяння поліпшенню інвестиційного клімату в Україні  є одним з найважливіших пріоритетів державної політики на сучасному етапі.  

Значний вплив на поліпшення інвестиційного клімату буде здійснено за умови реалізації завдань низки Указів Президента України з питань поліпшення інвестиційного клімату в Україні та нормативних актів Кабінету Міністрів України, а також пріоритетних завдань Державної програми економічного і соціального розвитку України на  2007 рік.  

Значним кроком на шляху до створення сприятливого інвестиційного клімату, збільшення притоку інвестиційних коштів є реформування податкової системи, а саме підвищення фіскальної ефективності податків, в першу чергу, за рахунок поступового зниження надмірного фіскального тиску на бізнес. 

У 2007 році затверджено Концепцію реформування податкової системи  (розпорядження Кабінету Міністрів України від 19.02.2007 № 56). 

Реформування податкової системи здійснюватиметься трьома етапами: на першому етапі (протягом 2007 року) передбачається проведення заходів, спрямованих на подолання основних недоліків податкової системи,  розроблення та ухвалення Податкового кодексу;  на другому етапі (2008 - 2012 роки) передбачається реалізація положень Податкового кодексу для створення сприятливого середовища сталого економічного зростання на інвестиційно-інноваційній основі;  на третьому етапі (2013 - 2015 роки) передбачається поглиблення реформування податкової системи з урахуванням досягнутого соціально-економічного рівня розвитку держави.

Основою для реалізації принципів Концепції повинно стати прийняття Податкового кодексу України, що забезпечить створення єдиного правового поля для діяльності всіх платників податків та умов подальшого інтегрування України до світової спільноти, адаптації податкового законодавства України до принципів та директив законодавства Європейського Союзу.

Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про податок на додану вартість» (від 31.05.2007 № 1112-V), приведено у відповідність з угодами ГАТТ/СОТ, законодавством ЄС окремі положення Закону України «Про податок на додану вартість», що регулюють оподаткування податком на додану вартість операції з продажу сільськогосподарської продукції.

Верховною Радою України 16.11.2006 прийнято Закон України ”Про внесення змін до Закону України ”Про зовнішньоекономічну діяльність”, який дозволить врегулювати проблемні питання переговорного процесу щодо вступу України до СОТ, а  також забезпечить більш широкі можливості виходу українських товаровиробників на світові ринки та сприятиме залученню інвестицій в економіку України. 

З метою правового врегулювання питання про надання іноземним банкам права відкривати на території України філії та здійснення такими філіями банківської діяльності Верховною Радою України прийнято Закон України  від 16.11.2006 № 358-У ”Про внесення змін до Закону України ”Про банки і банківську діяльність”. Реалізація зазначеного закону сприятиме активному розвитку банківської системи України через широке залучення іноземного капіталу, застосування сучасних банківських технологій, розширенню спектру та якості банківських послуг для споживачів, а також забезпечить створення передумов розвитку конкуренції та посилить дієвість вітчизняних банків.

З набранням 5 січня 2006 року чинності Закону України ”Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” (далі – Закон), який є базовим у регулюванні відносин при видачі документів дозвільного характеру, здійснювалась робота по реформуванню існуючої дозвільної системи у сфері господарської діяльності.

Як результат впровадження закону є поліпшення умов започаткування та ведення бізнесу в Україні, а саме: скорочення часових і грошових витрат підприємців на проходження дозвільних процедур та зниження рівня корупції, що створює умови для поліпшення інвестиційного клімату в Україні.

З метою вдосконалення процедур видачі документів дозвільного характеру, впровадження європейських принципів їх видачі (принцип "мовчазної згоди") розроблено проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України”, який подано до Верховної Ради України 06.07.2007 року. 

Довідково: результатами досліджень міжнародних організацій підтверджено, що з відкриттям дозвільних центрів:

- скоротилась тривалість процедури отримання дозволів в середньому в  2,4 рази (наприклад, дозвіл на початок будівельних робіт – м. Іллічівськ, Одеської обл. – з  220  до 91 днів; м. Нова Каховка  Херсонської обл. – з 49  до 26 днів; м. Красний Луч  Луганської обл. – з 93 до 29 днів);

- скоротились витрати на проходження процедури отримання дозволів – в середньому більш ніж у 2 рази (наприклад, дозвіл на затвердження проекту відводу та надання земельної ділянки: м. Рубіжне Луганської обл. - з 1852,6 до 1000,4 грн.; дозвіл на початок будівельних робіт -  м. Іллічівськ Одеської обл. - в середньому з 839 до 149,7 грн.).

В Полтавській області створено „Єдині дозвільні офіси”, які працюють згідно з Законом України  „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”. 

Станом на 01.07.07 у містах і районах Дніпропетровської області функціонують 35 дозвільних центрів, в Донецькій області – 45 (За І півріччя 2007 року видано 8 тис. документів дозвільного характеру, надано майже 14 тис.консультацій)

З початку року до дозвільних центрів Кіровоградській області надійшло 6045 звернень суб’єктів господарської діяльності, видано 5832 документів дозвільного характеру, надано 4354 консультацій.

В Житомирській області до дозвільних центрів за І півріччя 2007 року звернулося понад 6000 суб’єктів підприємницької діяльності щодо видачі документів дозвільного характеру та отримання консультацій, 2900 суб’єктам господарювання видано дозволи на здійснення підприємницької діяльності, що на 60 % більше відповідного періоду минулого року.

В Чернівецькій області за впровадженою спрощеною системою видачі документів дозвільного характеру за принципом «Єдиний дозвільний офіс» у І півріччі видано 1770 дозвільних документів.

Станом на 01.07.2007 сформовано дозвільні центри по видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності в усіх адміністративно-територіальних одиницях Хмельницької області.

Вказані показники досягнуто, зокрема, завдяки запровадженню європейського принципу видачі дозвільних документів – принципу організаційної єдності, що передбачає створення в регіонах дозвільних центрів та запровадження посади адміністратора, основним завданням якого є організація видачі документів дозвільного характеру.

З метою створення сприятливих умов для залучення інвестицій, розроблено та прийнято розпорядження Кабінету Міністрів України від 01.03.2007 № 77 “Про внесення змін у план заходів щодо виконання Програми розвитку інвестиційної діяльності на 2002-2010 роки”.

З метою  покращення інвестиційного клімату та збільшення обсягів залучення інвестицій до пріоритетних сфер та видів економічної діяльності шляхом прямої державної підтримки через надання коштів, передбачених у державному бюджеті на здешевлення кредитів, отриманих підприємствами різних галузей економіки, затверджено ряд постанов Кабінету Міністрів України, а саме:

- „Про затвердження Порядку використання у 2007 році коштів, передбачених у державному бюджеті з метою здешевлення кредитів на будівництво енергоблоків атомних, гідроакумулюючих та інших електростанцій, магістральних, гірських та сільських ліній електропередачі, а також на створення запасів твердого палива для теплоелектростанцій” (від 07.03.2007 № 419). Для цього передбачено в державному бюджеті  сума у розмірі  652,047 млн. гривень;

- ”Про затвердження Порядку використання у 2007 році коштів, передбачених у державному бюджеті на здешевлення кредитів для будівництва та технічного переоснащення підприємств з видобутку кам'яного вугілля, лігніту (бурого вугілля) і торфу” (від 14.02.2007 № 230). Для цього передбачено в державному бюджеті  сума у розмірі  108 млн. гривень;

- „Про затвердження Порядку використання у 2007 році коштів, передбачених у державному бюджеті для підтримки підприємств суднобудівної промисловості шляхом здешевлення кредитів” (від 14.02.2007 № 221). Для цього передбачено в державному бюджеті  сума у розмірі 50 млн. гривень;

- „Про затвердження Порядку використання у 2007 році коштів, передбачених у державному бюджеті для підтримки літакобудування та космічної галузі, спрямованої на створення та впровадження у виробництво сучасної техніки, шляхом здешевлення кредитів” (від 14.02.2007 № 226). Для цього передбачено в державному бюджеті  сума у розмірі 200 млн. гривень;

- „Про затвердження Порядку використання у 2007 році коштів, передбачених у державному бюджеті для здійснення фінансової підтримки підприємств агропромислового комплексу через механізм здешевлення короткострокових та середньострокових кредитів” (від 21.02.2007 № 259). Для цього передбачено в державному бюджеті  сума у розмірі 667 млн. гривень;

- „Про затвердження Порядку використання у 2007 році коштів, передбачених у державному бюджеті для здешевлення кредитів на придбання пасажирських вагонів через державне лізингове підприємство” (від 09.02.2007 № 184). Для цього передбачено в державному бюджеті  сума у розмірі 80 млн. гривень;

- „Про затвердження Порядку використання у 2007 році коштів, передбачених у державному бюджеті на придбання повітряних суден на умовах кредитування” (від 31.01.2007 № 134). Для цього передбачено в державному бюджеті  сума у розмірі 130 млн. гривень;

- „Про затвердження Порядку використання у 2007 році коштів, передбачених у державному бюджеті для фінансової підтримки інноваційних і інвестиційних проектів” (від 01.03.2007 № 329). Для цього передбачено в державному бюджеті  сума у розмірі 144,5млн.гривень;

- „Про затвердження Порядку використання у 2007 році коштів, передбачених у державному бюджеті для надання кредитів на реалізацію інноваційних та інвестиційних проектів у галузях економіки” (від 14.03.2007 № 455). Для цього передбачено в державному бюджеті  сума у розмірі 767,4 млн. гривень.

В рамках відповідних бюджетних програм із здешевлення кредитів Мінпаливенерго, Мінвуглепром, Мінагрополітики, Мінпромполітики та Мінтрансзв'язку та Укравтодором ведуться роботи щодо реалізації інвестиційних проектів. 

Зазначеними міністерствами та Укравтодором подано плани-графіки проходження всіх процедур щодо затвердження необхідної техніко-економічної документації, ведення переговорного процесу з банківськими структурами та укладання з ними кредитних угод, а також початку і завершення робіт щодо реалізації інвестиційних проектів, виконання яких може бути здійснене в рамках відповідних бюджетних програм із здешевлення кредитів.

З метою посилення захисту прав інвесторів Верховною Радою України 15.05.2007 прийнято за основу в першому читанні проект Закону України ”Про акціонерні товариства”.

Для запровадження спрощеного порядку виділення земельних ділянок для   реалізації інвестиційних проектів розроблено проект Закону України ”Про внесення змін до деяких законів України щодо сприяння будівництву”, який 10.01.2007 прийнято Верховною Радою України за основу в першому читанні.

З метою запровадження компенсаційних механізмів для інвесторів у СЕЗ і на ТПР Мінекономіки підготовлено законопроекти: “Про внесення змін до Закону України “Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон” та “Про внесення змін до Закону України “Про стимулювання розвитку регіонів”.

Законопроектами передбачається надання низки стимулів для суб’єктів господарювання у СЕЗ та на ТПР, у тому числі для тих, що уклали договори на реалізацію інвестиційних проектів до прийняття Закону України від 25.03.2005 № 2505, яким скасовано спеціальний режим оподаткування на цих територіях.

Відповідно до Концепції створення індустріальних (промислових) парків, затвердженої Кабінетом Міністрів України 1 серпня 2006 року,  Мінекономіки розроблено проект Закону України “Про індустріальні (промислові) парки”.

Постійно ведеться робота з удосконалення механізмів практичного виконання Законів “Про угоди про розподіл продукції”, “Про концесії”, “Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг”, що сприятиме залученню інвестицій в економіку України.

Головним позитивним фактором цих законів є надання інвесторам, що реалізують інвестиційні проекти в сфері надрокористування, стабільного режиму інвестиційної діяльності на весь період впровадження таких проектів.

У 2006 році  проведено перший відкритий конкурс на право участі у реалізації одного з найбільших інвестиційних проектів на право укладення угоди про розподіл вуглеводнів, які видобуватимуться у межах Прикерченської ділянки надр континентального шельфу Чорного моря та визначення учасників конкурсу. Переможцем зазначеного конкурсу визнано компанію „Венко Інтернешнл Лімітед” – дочірню компанію „Венко енерджи компані” (Делавар, США). 

Міжвідомчою комісією з організації укладання та виконання угод про розподіл продукції завершується розробка проекту угоди і проведення його державної експертизи. 

Крім цього, з метою активізації концесійної діяльності розроблено проект Закону України „Про внесення змін до Закону України ”Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг”, який розглянуто та прийнято Верховною Радою України у першому читанні 03.04.2007 (реєстр. № 3258). 

Також метою удосконалення нормативно-правової бази щодо сприяння залученню інвестицій шляхом розвитку концесійної діяльності Мінекономіки розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Переліку об’єктів права державної власності, які можуть надаватися у концесію». 

На даний час закінчується підготовка до підписання кредитної та гарантійної угод з реалізації другого інвестиційного проекту у рамках Програми реформування енергетичного комплексу Світового банку – Проекту з передачі електроенергії, загальною вартістю 238,0 млн.дол.США (позика Світового банку – 200,0 млн.дол.США). Даний проект було включено до Базової програми кредитування України на 2006 рік.

Згідно з указом Президента України від 18.06.2007 № 534/2007 „Про делегацію України для участі у переговорах з Міжнародним банком реконструкції та розвитку щодо підготовки проекту Угоди про позику (Проект з передачі електроенергії) між Україною та Міжнародним банком реконструкції та розвитку” 21-22.06.2007 в Представництві Світового банку в Україні відбулися офіційні переговори, під час яких остаточно узгоджено текст проекту Угоди про позику та підписано офіційний Протокол переговорів. 

Одним із першочергових спільних з ЄБРР та ЄІБ інвестиційних проектів у рамках Програми співробітництва на 2007-2009 роки між Урядом України та ЄБРР визначено проект „Будівництво високовольтної лінії електропередачі              750 кВ Рівненська АЕС – Київська”. Обсяг фінансування – 300,0 млн. євро (кредитні кошти ЄБРР та ЄІБ на паритетних умовах).

Також розпочато підготовку до ініціювання проекту „Реконструкція електричних мереж напругою 0,4-110 кВ та підстанцій ВАТ „Крименерго”, головна мета якого – модернізація лінії електропередачі та підстанцій вздовж південного узбережжя Криму.

Орієнтовна вартість Проекту – 197,0 млн.дол.США (кредит ЄБРР складає близько 150,0 млн.дол.США).

Експертами ЄБРР протягом 22-27 березня поточного року проведено остаточну техніко-економічну оцінку Проекту для подальшого винесення на Раду директорів ЄБРР рішення щодо обсягів і напрямів фінансування. 

У період 22-25.05.2007 проведено зустрічі з експертами ЄБРР стосовно визначення фінансової моделі за Проектом, погоджено технічне завдання та проведено аудит ВАТ „Крименерго”, а 21.06.2007 в приміщенні ЄБРР в Україні відбулася нарада за участю відповідних ЦОВВ щодо остаточного визначення термінів підготовки Проекту.

Таким чином, сприяння поліпшенню інвестиційного клімату в Україні і надалі буде забезпечуватись через масштабні комплексні заходи щодо поліпшення умов діяльності інвесторів і розширення механізмів та інструментів здійснення інвестицій та реалізації інвестиційних проектів.

Джерело: Офіційний сайт Міністерства  економіки України    www.mе.gov.ua
Прямі іноземні інвестиції в Україну1)

	  
	Обсяги прямих інвестицій на 01.07.2007 (млн.дол.США) 2)
	У % до підсумку

	Всього
	24171,8
	100,0

	у тому числі
	 
	 

	Німеччина
	5677,9
	23,5

	Кіпр
	4130,4
	17,1

	Австрія
	1957,0
	8,1

	Нідерланди
	1864,3
	7,7

	Сполучене Королівство
	1796,8
	7,4

	Сполучені Штати Америки
	1380,7
	5,7

	Російська Федерація
	1236,2
	5,1

	Франція
	935,4
	3,9

	Вiрґiнськi острови, Британські
	813,0
	3,4

	Швейцарія
	580,5
	2,4

	Польща
	482,6
	2,0

	Угорщина
	360,8
	1,5

	Інші країни
	2956,2
	12,2


1)Дані наведено наростаючим підсумком з початку інвестування. 

   Перелік країн визначено, виходячи з найбільших обсягів інвестицій, що вкладені в економіку України.

2)Обсяги прямих інвестицій в Україну та за окремими країнами-інвесторами наведено з урахуванням даних Національного банку України та Фонду державного майна України (щодо різниці між ринковою та номінальною вартістю акцій, майна тощо, не облікованої у статистичній звітності окремих підприємств).
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© Держкомстат України, 1998-2007
Дата останньої модифікації: 21/08/107

Джерело: Офіційний сайт Міністерства  економіки України    www.mе.gov.ua
Прямі інвестиції з України в економіку країн світу1)

 

	 
	Обсяги прямих інвестицій на 01.07.2007 (млн.дол.США)
	У % до підсумку

	Всього
	263,1
	100,0

	у тому числі
	 
	 

	Російська Федерація
	116,4
	44,2

	Польща
	25,9
	9,9

	Панама
	18,9
	7,2

	Сполучене Королівство
	13,9
	5,3

	Іспанія
	13,8
	5,3

	Вірменія
	11,3
	4,3

	Кіпр
	10,4
	3,9

	Латвія
	8,4
	3,2

	Сполучені Штати Америки
	5,7
	2,2

	Вiрґiнськi острови, Британські
	4,8
	1,8

	Швейцарія
	4,3
	1,6

	Молдова
	4,3
	1,6

	В'єтнам
	3,9
	1,5

	Інші країни
	21,1
	8,0


1)Дані наведено наростаючим підсумком з початку інвестування. 

   Перелік країн визначено, виходячи з найбільших обсягів інвестицій, що вкладені в економіку України.
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© Держкомстат України, 1998-2007
Дата останньої модифікації: 21/08/107

Джерело: Офіційний сайт Міністерства  економіки України    www.mе.gov.ua
Основні показники економічного і соціального стану України
1991-1995 роки 

(у фактичних цінах)

	Показники
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995

	Валовий внутрішній продукт, трлн. укр. крб.
	0.3
	5
	148
	1204
	5452

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	91.3
	90.1
	85.8
	77.1
	87.8

	у фактичних цінах
	180
	1680
	2950
	810
	450

	Основні фонди, трлн. укр. крб.
	0.5
	6.0
	225
	376
	10865

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	103.2
	102.5
	102.5
	100.1
	99.0

	у фактичних цінах
	10420
	1220
	3740
	170
	2890

	Обсяг промислової продукції, трлн. укр. крб.
	0.33
	6.1
	177
	1310
	5882

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	95.2
	93.6
	92.0
	72.7
	88.0

	у фактичних цінах
	190
	1850
	2910
	740
	450

	Обсяг продукції сільського господарства, трлн.укр.крб.
	0.1
	1.4
	55
	359
	1697

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %*

	у порівнянних цінах
	86.8
	91.7
	101.5
	83.5
	96.4

	у фактичних цінах
	...
	1400
	3920
	650
	470

	Виробництво товарів народного споживання, трлн. укр. крб. **
	0.2
	2
	76
	445
	1938

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %**
	94.9
	90.6
	84.1
	75.0
	82.2

	Капітальні вкладення, трлн. укр. крб.
	0.05
	0.9
	29
	228
	938

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	92.9
	63.1
	89.7
	77.5
	71.5

	у фактичних цінах
	...
	1740
	3380
	780
	410

	Роздрібний товарооборот, трлн. укр. крб.
	0.1
	1.5
	44
	337
	1196

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	90.3
	82.0
	65.0
	86.4
	86.1

	у фактичних цінах
	170
	1100
	2920
	770
	360

	Обсяг реалізації платних послуг населенню, трлн. укр. крб.
	0.02
	0.1
	4
	56
	370

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	73.4
	78.0
	77.1
	96.7
	67.7

	у фактичних цінах
	130.3
	690
	3550
	1350
	660

	Прибуток у народному господарстві, трлн. укр. крб.
	0.1
	3
	93
	515
	1881

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у фактичних цінах
	210
	2320
	3650
	550
	400

	Питома вага збиткових підприємств, %
	...
	9.5
	8.3
	11.4
	22.2

	Середньомісячна номінальна заробітна плата працівників народного господарства, тис. укр. крб.
	0.5
	6.5
	162.8
	1427.7
	7342.0

	Темпи зростання до попереднього періоду, %

	до середньомісячної зарплати за попередній рік
	...
	1360
	2500
	880
	520

	до грудня попереднього року
	–
	–
	–
	420
	370

	Індекс реальної заробітної плати працівників народного господарства, %

	до грудня попереднього року
	...
	61.3
	48.5
	85.4
	128.1

	Грошові доходи населення, млн. грн.
	2
	24
	628
	5389
	26498

	Темпи зростання до попереднього періоду, %
	190
	1160
	2650
	860
	490

	Грошові витрати та заощадження, млн. грн.
	1.9
	19
	513
	4754
	24784

	Темпи зростання до попереднього періоду, %
	180
	990
	2700
	930
	520

	Індекс цін споживчого ринку, %

	до грудня попереднього року
	390
	2100
	10250
	500
	280

	Індекс цін виробників промислової продукції, %

	до грудня попереднього року
	260
	4230
	9770
	870
	270

	Рівень безробіття (на кінець періоду), %
	...
	0.03
	0.25
	0.3
	0.29

	Експорт товарів та послуг, млн. доларів США
	...
	8045
	7817
	16641
	17090

	Темпи зростання до попереднього періоду, %
	...
	...
	97.2
	210
	10270

	Імпорт товарів та послуг, млн. доларів США
	...
	7099
	9533
	18007
	18280

	Темпи зростання до попереднього періоду, %
	...
	...
	134.3
	190
	101.5

	Коефіцієнт обслуговування зовнішнього боргу,%***
	–
	–
	–
	11.2
	8.0

	Валові міжнародні резерви, тижні імпорту
	–
	–
	–
	1.9
	3.2

	у % до ВВП:

	Доходи зведеного бюджету
	...
	24.4
	33.5
	43.5
	38.0

	Видатки зведеного бюджету
	...
	38.1
	38.6
	52.4
	44.6

	Дефіцит зведеного бюджету
	...
	13.8
	5.1
	8.9
	6.6

	Сальдо поточного рахунку платіжного балансу
	–
	–
	–
	-2.4
	-3.2


* У порівнянних цінах 1996 року. 
** За 1991–1997 роки виробництво та темпи зростання – у відпускних цінах.
*** Відносно обсягів експорту товарів та послуг.

За даними Держкомстату України, за винятком даних по експорту-імпорту товарів та послуг, сальдо поточного рахунку платіжного балансу, коефіцієнта обслуговування зовнішнього боргу, валових міжнародних резервів за 1994–1995 роки, розрахованих НБУ.

Джерело: Офіційний сайт  Національного Банку  України    www.nbu.gov.ua
Основні показники економічного і соціального стану України
1991-1995 роки

 (у фактичних цінах)

	Показники
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000 

	Валовий внутрішній продукт, млн. грн.
	81519
	93365
	102593
	130442
	170070

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	90.0
	97.0
	98.1
	99.8
	105.9

	у фактичних цінах
	149.5
	114.5
	109.9
	127.1
	130.4

	Основні фонди, млн. грн.
	843471
	866439
	823610
	837446
	828822

	Темпи зростання до попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	99.6
	100.2
	100.8
	101.3
	101.0

	у фактичних цінах
	780
	102.7
	95.1
	101.7
	99.0

	Обсяг промислової продукції, млн. грн.
	73321
	75061
	82889
	107537
	144483

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	94.9
	99.7
	99.0
	104.0
	112.4

	у фактичних цінах
	124.6
	102.4
	110.4
	129.7
	134.3

	Обсяг продукції сільського господарства, млн. грн.
	26746
	30032
	32800
	37240
	52550

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	90.5
	98.1
	90.2
	93.1
	109.8

	у фактичних цінах
	157.6
	112.3
	109.2
	113.5
	141.1

	Виробництво товарів народного споживання, млн. грн.1
	22939
	22669
	17538
	20996
	29762

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	82.2
	88.1
	100.0
	107.2
	124.5

	Інвестиції в основний капітал (капітальні вкладення), млн. грн.
	12557
	12401
	13958
	17552
	23629

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	78.0
	91.2
	106.1
	100.4
	114.4

	у фактичних цінах
	133.9
	98.8
	112.6
	125.7
	134.6

	Роздрібний товарооборот, млн. грн.
	17344
	18933
	19317
	22151
	28757

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	94.9
	100.2
	93.4
	92.9
	108.1

	у фактичних цінах
	145.0
	109.2
	102.0
	114.7
	129.8

	Обсяг реалізації платних послуг населенню, млн. грн.
	7635
	9279
	9845
	11625
	 157662

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	85.8
	94.9
	96.2
	93.8
	 107.7

	у фактичних цінах
	210
	121.5
	106.1
	118.1
	135.6

	Прибуток у народному господарстві, млн. грн.
	14418
	13868
	3419
	7427
	 13933

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у фактичних цінах
	76.7
	96.2
	24.7
	220
	187.6

	Питома вага збиткових підприємств, %
	43.0
	45.0
	54.5
	55.7
	 37.7

	Середньомісячна номінальна заробітна плата працівників народного господарства, грн.
	125.84
	143.13
	153.49
	177.52
	 230.13

	Темпи зростання до попереднього періоду, %

	до середньомісячної зарплати за попередній рік
	171.4
	113.5
	107.2
	115.7
	 129.6

	до грудня попереднього року3
	121.8
	108.9
	105.6
	124.3
	 135.4

	Індекс реальної заробітної плати працівників народного господарства,%

	до грудня попереднього року3
	86.2
	97.6
	87.1
	103.4
	103.6

	Грошові доходи населення, млн. грн.
	40311
	50069
	54379
	61865
	 86911

	Темпи зростання до попереднього року, %
	152.1
	124.2
	108.6
	113.8
	 140.5

	Грошові витрати та заощадження населення, млн. грн.
	38961
	47933
	53376
	59518
	 83777

	Темпи зростання до попереднього року, %
	157.2
	123.0
	111.4
	111.5
	140.8

	Індекс цін споживчого ринку, %

	до грудня попереднього року3
	139.7
	110.1
	120.0
	119.2
	 125.8

	Індекс цін виробників промислової продукції, %

	до грудня попереднього року3
	117.3
	105.0
	135.3
	115.7
	120.8

	Рівень безробіття (на останню дату), %
	1.27
	2.33
	3.69
	4.30
	 4.22

	Експорт товарів та послуг, млн. доларів США
	20346
	20355
	17621
	163324
	192485

	Темпи зростання до попереднього року, %
	119.1
	100.0
	86.6
	92.1
	117.9

	Імпорт товарів та послуг, млн. доларів США
	21468
	21891
	18828
	15237
	18116

	Темпи зростання до попереднього року, %
	117.4
	102.0
	86.0
	80.9
	118.9

	Коефіцієнт обслуговування зовнішнього боргу,%6
	6.6
	7.5
	12.5
	16.1
	14.3

	Валові міжнародні резерви, тижні імпорту
	4.9
	5.6
	2.2
	3.7
	4.3

	у % до ВВП:

	Доходи зведеного бюджету
	37.1
	30.1
	28.2
	25.2
	28.9

	Видатки зведеного бюджету
	41.9
	36.8
	30.4
	26.7
	28.3

	Дефіцит зведеного бюджету
	4.9
	6.6
	2.2
	1.5
	0.67

	Сальдо поточного рахунку платіжного балансу
	-2.7
	-2.7
	-3.0
	5.4
	4.6


1 За 1996–1997 роки – у відпускних цінах, з 1998 року – у діючих цінах.
2 Дані наведені щодо підприємств, які звітують, без урахування фізичних осіб та дорахунків.
3 Річні дані - грудень до грудня попереднього року.
4 Без врахування взаєморозрахунків з Росією, пов'язаних з розподілом Чорноморського флоту.
5 Без врахування вартості товарів, переданих Росії в рахунок погашення боргових зобов'язань перед ВАТ "Газпром".
6 Відносно обсягів експорту товарів та послуг. 
7 Профіцит.

За даними Держкомстату України, за винятком даних по експорту-імпорту товарів та послуг, сальдо поточного рахунку платіжного балансу, коефіцієнта обслуговування зовнішнього боргу, валових міжнародних резервів, розрахованих НБУ, та даних з чисельності, безробіттю, соціальних гарантіях, розрахованих Державним центром зайнятості та Мінсоцполітики України.

Джерело: Офіційний сайт  Національного Банку  України    www.nbu.gov.ua
Основні показники економічного і соціального стану України, 
2001-2006 роки

(у фактичних цінах)

	Показники
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Валовий внутрішній продукт, млн. грн.
	204190
	225810
	267344
	345113
	441452
	537667
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	109.2
	105.2
	109.6
	112.1
	102.7
	107.1
	 

	Обсяг промислової продукції, млн. грн.
	184276 
	202688
	259502
	-
	-
	-
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	114.2
	107.0
	115.8
	112.5
	103.1
	106.2
	 

	Обсяг продукції сільського господарства, млн. грн.
	65218
	65253
	64473
	83900
	92536
	94300
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	110.2
	101.2
	89.0
	119.7
	99.9
	100.4
	 

	Виробництво товарів народного споживання, млн. грн.
	33524
	37933
	48336
	 
	 
	 
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	117.7
	108.4
	120.4
	 
	 
	 
	 

	Інвестиції в основний капітал (капітальні вкладення), млн. грн.
	32573
	37178
	51011
	75714
	93096
	125253.7
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	120.8
	108.9
	131.3
	128.0
	101.9
	119.0
	 

	Роздрібний товарооборот, млн. грн.
	34417
	39691
	49994
	67556
	94332
	129952
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	113.7
	115.0
	120.5
	121.9
	123.4
	126.4
	 

	Обсяг вироблених послуг, млн. грн.
	37822
	46401
	56121
	72933
	90794
	103812
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	115.2
	122.7
	128.1
	130.0
	124.5
	127.2
	 

	Фінансові результати підприємств та організацій від звичайної діяльності до оподаткування, млн. грн.
	18741
	14641
	19643
	44578
	64371
	70237
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у фактичних цінах
	134.5
	78.1
	134.2
	226.9
	144.4
	114.3
	 

	Питома вага збиткових підприємств, %
	38.2
	38.8
	37.2
	34.8
	34.2
	30.9
	 

	Середньомісячна номінальна заробітна плата працівників, грн.
	311.08
	376.38
	462.27
	589.62
	806.19
	1041.44
	 

	Темпи зростання до попереднього періоду, %

	до середньомісячної зарплати за попередній рік
	135.2
	121.0
	122.8
	127.5
	136.7
	129.2
	 

	до грудня попереднього року1
	127.7
	117.0
	124.4
	127.7
	144.9
	125.2
	 

	Індекс реальної заробітної плати працівників, %

	до грудня попереднього року1
	120.4
	115.6
	113.8
	120.8
	131.5
	111.7
	 

	Доходи населення, млн. грн.
	1093912
	185073
	215672
	274241
	381404
	479309
	 

	Темпи зростання до попереднього року, %
	125.9
	117.1
	116.5
	127.2
	139.1
	125.7
	 

	Витрати та заощадження населення, млн. грн.
	1028353
	185073
	215672
	274241
	381404
	479309
	 

	Темпи зростання до попереднього року, %
	122.7
	117.1
	116.5
	127.2
	139.1
	125.7
	 

	Індекс споживчих цін, %

	до грудня попереднього року1
	106.1
	99.4
	108.2
	112.3
	110.3
	111.6
	 

	Індекс цін виробників промислової продукції, %

	до грудня попереднього року1
	100.9
	105.7
	111.1
	124.1
	109.5
	114.1
	 

	Рівень безробіття (на останню дату), %
	3.68
	3.8
	3.6
	3.5
	3.2
	2.8
	 

	Експорт товарів та послуг, млн. доларів США
	21086
	23351
	28953
	41291
	44378
	50239
	 

	Темпи зростання до попереднього року, %
	109.5
	110.7
	124.0
	142.6
	107.5
	113.2
	 

	Імпорт товарів та послуг, млн. доларів США
	20473
	21494
	27665
	36313
	43707
	53307
	 

	Темпи зростання до попереднього року, %
	114.1
	105.0
	128.7
	131.3
	120.4
	122.0
	 

	Коефіцієнт обслуговування зовнішнього боргу,%
	14.6
	12.0
	11.8
	10.7
	14.7
	17.3
	 

	Валові міжнародні резерви, в місяцях імпорту майбутнього періоду
	1.7
	1.9
	2.4
	2.6
	4.5
	4.4
	 

	у % до ВВП:

	Доходи зведеного бюджету
	26.9
	27.4
	28.2
	26.5
	30.4
	32.0
	 

	Видатки зведеного бюджету
	27.2
	26.7
	28.4
	29.4
	32.1
	32.6
	 

	Дефіцит зведеного бюджету
	0.3
	0.74
	0.2
	3.2
	1.8
	0.7
	 

	Сальдо поточного рахунку платіжного балансу
	3.7
	7.5
	5.8
	10.6
	2.9
	-1.5
	 


1 Річні дані - грудень до грудня попереднього року.
2 Грошові доходи населення.
3 Грошові витрати та заощадження.
4 Профіцит.

За даними Держкомстату України, за винятком даних по експорту-імпорту товарів та послуг, сальдо поточного рахунку платіжного балансу, коефіцієнта обслуговування зовнішнього боргу, валових міжнародних резервів, розрахованих НБУ, та даних з чисельності, безробіттю, соціальних гарантіях, розрахованих Державним центром зайнятості та Мінсоцполітики України.

Джерело: Офіційний сайт  Національного Банку  України    www.nbu.gov.ua
Основні показники економічного і соціального стану України,   2007 рік

	(у фактичних цінах)

	


	Показники
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	11
	12

	Валовий внутрішній продукт, млн. грн.
	44108
	87392
	132252
	180617
	232509
	289945
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	109.3
	108.6
	108.0
	107.9
	107.9
	107.9
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Обсяг промислової продукції

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	115.8
	113.4
	112.5
	112.5
	112.1
	111.8
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Обсяг продукції сільського господарства, млн. грн.
	2440
	4850
	7440
	11800
	17129
	22500
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	106.9
	105.6
	105.0
	103.4
	102.4
	106.3
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Івестиції в основний капітал (капітальні вкладення), млн. грн.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	 
	 
	132.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Загальний обсяг роздрібного товарообороту, млн. грн.
	9929
	20041
	32650
	45798
	58857
	72218
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у порівнянних цінах
	125.5
	126.2
	125.6
	126.2
	126.1
	126.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Обсяг реалізованих послуг, млн. грн.
	9132.3
	18402.6
	28835.1
	38766.9
	49261.0
	60571.0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у фактичних цінах
	85.7
	131.7
	132.1
	131.0
	133.5
	132.6
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Фінансові результати підприємств та організацій від звичайної діяльності до оподаткування, млн. грн.
	5719
	10801
	17120
	24492
	31223
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

	у фактичних цінах
	203.0
	231.6
	206.0
	193.6
	170.8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Питома вага збиткових підприємств, %
	34.4
	34.9
	38.5
	36.8
	35.4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Середньомісячна номінальна заробітна плата працівників, грн.
	1112
	1142.0
	1229.7
	1224.3
	1276.6
	1368.3
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Темпи зростання до попереднього періоду, %

	до середньомісячної номінальної зарплати за попередній рік
	106.8
	109.7
	118.1
	117.5
	122.6
	131.4
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	до попереднього місяця
	87.1
	102.7
	107.7
	99.6
	104.3
	107.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	до грудня попереднього року
	87.1
	89.4
	96.3
	95.8
	96.96
	107.1
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Індекс реальної середньомісячної заробітної плати працівників, %

	до попереднього місяця
	85.7
	102.0
	107.3
	99.6
	103.5
	104.8
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	до грудня попереднього року
	85.7
	87.4
	93.8
	93.4
	96.7
	101.3
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходи населення, млн. грн.
	35294
	74899
	116852
	162882
	208939
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, % 
	127.7
	127.1
	124.6
	125.5
	125.9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Витрати та заощадження населення, млн. грн.
	35294
	74899
	116852
	162882
	208939
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, % 
	127.7
	127.1
	124.6
	125.5
	125.9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Індекс споживчих цін, %

	до попереднього місяця
	100.5
	100.6
	100.2
	100.0
	100.6
	102.2
	101.4
	 
	 
	 
	 
	 

	до грудня попереднього року
	100.5
	101.1
	101.3
	101.3
	101.9
	104.2
	105.6
	 
	 
	 
	 
	 

	Індекс цін виробників промислової продукції, %

	до попереднього місяця
	102.3
	101.1
	101.6
	102.1
	102.3
	101.1
	101.7
	 
	 
	 
	 
	 

	до грудня попереднього року
	102.3
	103.4
	105.1
	107.3
	109.8
	111.0
	112.9
	 
	 
	 
	 
	 

	Рівень безробіття (на кінець періоду), %
	2.8
	2.9
	2.8
	2.6
	2.4
	2.3
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Експорт товарів та послуг, млн. доларів США
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду, %
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Імпорт товарів та послуг, млн. доларів США
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Темпи зростання до відповідного періоду, %
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Коефіцієнт обслуговування довгострокових кредитних та боргових зобов'язань, %
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Міжнародні резерви, в місяцях імпорту майбутнього періоду
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	у % до ВВП:

	Доходи Зведеного бюджету
	28.0
	31.2
	33.3
	33.5
	33.8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Видатки Зведеного бюджету
	19.8
	24.1
	28.4
	30.0
	30.2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Профіцит Зведеного бюджету
	8.4
	7.2
	4.8
	3.4
	3.5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Сальдо поточного рахунку платіжного балансу
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Всі дані наведені наростаючим підсумком, крім даних по середньомісячній номінальній та реальній заробітній платі працівників.

За даними Держкомстату України, за винятком даних по експорту-імпорту товарів та послуг, сальдо поточного рахунку платіжного балансу, коефіцієнта обслуговування зовнішнього боргу, валових міжнародних резервів, розрахованих НБУ, та даних з чисельності, безробіттю, соціальних гарантіях, розрахованих Державним центром зайнятості та Мінпраці України.

Джерело: Офіційний сайт  Національного Банку  України    www.nbu.gov.ua
Основні показники розвитку малих підприємств  

	 
	Кількість  малих підприємств, одиниць
	Кількість  малих підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення, одиниць
	Середньорічна кількість зайнятих1) працівників на малих підприємствах, тис.осіб
	Середньорічна кількість найманих2) працівників на малих підприємствах, тис.осіб
	Частка найманих працівників на малих підприємствах у загальній кількості найманих працівників на підприємствах – суб’єктах підприємництва
	 Частка малих підприємств у загальному обсязі реалізованої продукції, робіт, послуг 

	2000
	217930
	44
	1730,4
	1709,8
	15,1
	8,1

	2001
	233607
	48
	1818,7
	1807,6
	17,1
	7,1

	2002
	253791
	53
	1932,1
	1918,5
	18,9
	6,7

	2003
	272741
	57
	2052,2
	2034,2
	20,9
	6,6

	2004
	283398
	60
	1978,8
	1928,0
	20,2
	5,3

	2005
	295109
	63
	1890,4
	1834,2
	19,6
	5,5

	2006
	307398
	66
	1816,6
	1746,0
	19,0
	4,8


 

1) Включаючи штатних, позаштатних та неоплачуваних (власників, засновників підприємства та членів їх сімей) працівників.

2) Включаючи штатних та позаштатних працівників.
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© Держкомстат України, 1998-2007
Дата останньої модифікації: 4/09/107

Джерело: Офіційний сайт Державного комітету статистики України    www. ukrstat.gov.ua
[image: image9]
Основні показники розвитку підприємств -суб’єктів підприємницької діяльності, 2006 рік

	 
	Всього підприємств
	у тому числі

	
	
	великих підприємств
	середніх підприємств
	малих підприємств

	Кількість підприємств, одиниць
	360297
	764
	52135
	307398

	Кількість підприємств на 10 тис. осіб наявного населення, одиниць
	77
	–
	11
	66

	Середньорічна кількість зайнятих1 працівників, тис. осіб
	9272,5
	3167,6
	4288,3
	1816,6

	Середньорічна кількість найманих2 працівників, тис. осіб
	9197,1
	3167,5
	4283,6
	1746,0

	Фонд оплати праці, млн.грн.
	110059,3
	52449,5
	46178,1
	11431,7

	Середньомісячна заробітна плата одного найманого працівника, грн.
	997,23
	1379,87
	898,35
	545,63

	Обсяг реалізованої продукції, робіт, послуг (без ПДВ, акцизу), млн.грн.
	1898295,0
	504402,4
	1303583,6
	90309,0

	Операційні витрати з реалізованої продукції (робіт, послуг), млн.грн.
	1837530,7
	465394,2
	1276557,9
	95578,6


 

1 Включаючи штатних, позаштатних та неоплачуваних (власників, засновників підприємства та членів їх сімей) працівників.

2 Включаючи штатних та позаштатних працівників.
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© Держкомстат України, 1998-2007
Дата останньої модифікації: 5/09/107

Джерело: Офіційний сайт Державного комітету статистики України    www. ukrstat.gov.ua
Заборгованість із виплати заробітної плати за регіонами у 2007 році

(станом на 1 число, млн.грн.)

	 
	Січень
	Лютий
	Бере-зень
	Квітень
	Травень
	Червень
	Липень
	Сер-пень

	Україна
	806,4
	894,9
	897,9
	880,8
	835,0
	828,9
	840,7
	802,5

	Автономна Республіка Крим
	48,3
	49,8
	50,6
	50,8
	49,6
	50,1
	45,2
	44,6

	Вінницька
	30,5
	32,9
	32,5
	31,8
	31,1
	29,6
	28,6
	27,6

	Волинська
	3,6
	5,0
	5,2
	5,2
	4,5
	4,2
	4,1
	3,3

	Дніпропетровська
	47,3
	48,0
	46,3
	43,0
	42,6
	42,6
	41,5
	42,6

	Донецька
	178,3
	196,8
	202,1
	205,2
	185,5
	189,0
	205,3
	199,5

	Житомирська
	25,1
	26,9
	27,6
	25,7
	25,5
	24,6
	21,8
	22,1

	Закарпатська
	2,2
	3,3
	2,9
	2,7
	3,4
	3,5
	4,0
	3,9

	Запорізька
	27,6
	31,3
	32,3
	32,4
	29,9
	28,7
	27,9
	25,8

	Івано-Франківська
	6,2
	8,4
	8,2
	6,6
	7,6
	6,2
	6,2
	5,8

	Київська
	21,4
	23,6
	23,4
	21,7
	22,2
	20,6
	22,8
	22,5

	Кіровоградська
	36,9
	39,8
	39,7
	38,2
	37,5
	37,4
	36,7
	36,3

	Луганська
	81,5
	90,7
	97,6
	103,3
	91,8
	82,6
	84,4
	82,5

	Львівська
	30,4
	34,2
	32,8
	30,2
	29,6
	29,8
	36,2
	32,9

	Миколаївська
	24,9
	27,9
	23,9
	20,9
	17,1
	19,7
	19,1
	17,1

	Одеська
	28,2
	31,9
	30,4
	28,6
	25,8
	26,2
	23,4
	23,1

	Полтавська
	17,2
	18,4
	16,3
	14,3
	14,1
	13,9
	12,8
	12,1

	Рівненська
	8,4
	9,4
	9,6
	10,3
	10,1
	9,5
	8,8
	9,0

	Сумська
	25,6
	27,4
	28,8
	27,3
	28,2
	28,7
	28,4
	27,3

	Тернопільська
	22,4
	22,9
	23,1
	20,4
	19,8
	18,2
	16,6
	16,4

	Харківська
	51,1
	66,9
	64,7
	68,4
	65,8
	68,9
	76,8
	69,9

	Херсонська
	11,3
	12,3
	12,9
	12,3
	11,9
	12,4
	11,8
	12,7

	Хмельницька
	32,4
	32,4
	32,1
	29,5
	29,3
	28,6
	26,3
	23,8

	Черкаська
	21,3
	23,8
	24,0
	23,3
	22,5
	22,9
	22,8
	19,9

	Чернівецька
	3,6
	4,8
	4,8
	4,8
	4,8
	5,6
	4,9
	4,2

	Чернігівська
	11,8
	14,1
	15,0
	13,3
	13,1
	12,5
	11,9
	8,6

	м.Київ
	7,4
	9,6
	9,3
	8,6
	9,7
	11,0
	10,2
	8,1

	м.Севастополь
	1,5
	2,4
	1,8
	2,0
	2,0
	1,9
	2,2
	0,9
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Таблиця основних показників економічного розвитку України, 1996-2007 роки

*  - з 2000 року - за видами економічної діяльності;

** - річні дані представлено середньомісячним темпом зміни;

	Зведений бюджет

	Державний бюджет

	 


	доходи

	видатки

	сальдо доходів та видатків*

	доходи

	видатки*

	сальдо доходів та видатків**

	 


	всього, млн грн

	% до ВВП

	всього, млн грн

	% до ВВП

	всього, млн грн

	% до ВВП

	всього, млн грн

	% до ВВП

	всього, млн грн

	% до ВВП

	всього, млн грн

	% до ВВП

	 


	30218,7

	37,1

	34182,8

	41,9

	-3964,1

	-4,9

	19632,0

	24,1

	23608,0

	29,0

	-3976,0

	-4,9

	1996


	28112,0

	30,1

	34313,0

	36,8

	-6200,7

	-6,6

	16796,0

	18,2

	23099,0

	25,0

	-6303,0

	-6,8

	1997


	28915,8

	28,2

	31195,7

	30,4

	-2279,8

	-2,2

	16266,1

	15,9

	18379,8

	17,9

	-2113,7

	-2,1

	1998


	32876,4

	25,2

	34820,9

	26,7

	-1944,5

	-1,5

	19982,2

	15,3

	21947,5

	16,8

	-1965,3

	-1,5

	1999


	49117,9

	28,9

	48148,6

	28,3

	969,3

	0,6

	36229,9

	21,3

	35532,6

	20,9

	697,3

	0,4

	2000


	54934,6

	26,9

	55528,0

	27,2

	-593,4

	-0,3

	39726,5

	19,5

	40407,1

	19,8

	-680,6

	-0,3

	2001


	61954,3

	27,4

	60318,9

	26,7

	1635,4

	0,7

	45467,6

	20,1

	44348,2

	19,6

	1119,4

	0,5

	2002


	75285,8

	28,2

	75792,5

	28,4

	-506,7

	-0,2

	55076,9

	20,6

	56120,0

	21,0

	-1043,1

	-0,4

	2003


	91529,4

	26,5

	101415,5

	29,4

	-11009,0

	-3,2

	70337,8

	20,4

	79471,5

	23,0

	-10216,5

	-3,0

	2004


	134183,2

	30,4

	141698,8

	32,1

	-7806,3

	-1,8

	105330,2

	23,9

	112975,9

	25,6

	-7945,7

	-1,8

	2005


	171811,5

	32,0

	175284,4

	32,6

	-3700,9

	-0,7

	133521,7

	24,8

	137108,1

	25,5

	-3776,7

	-0,7

	2006


	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 


	9386,4

	31,5

	6926,5

	23,2

	2507,7

	8,4

	7224,1

	24,2

	6498,3

	21,8

	772,4

	2,6

	Січ-06


	20637,2

	34,1

	18225,0

	30,1

	2497,4

	4,1

	15929,2

	26,3

	15452,9

	25,6

	561,0

	0,9

	Лют-06


	32868,5

	31,2

	32580,4

	30,9

	391,8

	0,4

	25009,4

	23,7

	26698,6

	25,3

	-1586,0

	-1,5

	Бер-06


	44813,9

	34,8

	45806,5

	35,6

	-855,8

	-0,7

	33943,5

	26,4

	37274,0

	29,0

	-3191,1

	-2,5

	Квіт-06


	59227,5

	35,6

	58179,0

	34,9

	1183,1

	0,7

	45317,4

	27,2

	46988,3

	28,2

	-1530,1

	-0,9

	Трав-06


	72157,3

	31,4

	73338,1

	32,0

	-996,1

	-0,4

	54764,8

	23,9

	58058,2

	25,3

	-3098,9

	-1,4

	Черв-06


	87302,4

	34,4

	88481,4

	34,9

	-970,9

	-0,4

	66359,8

	26,2

	70931,3

	28,0

	-4350,8

	-1,7

	Лип-06


	105227,4

	35,0

	102769,3

	34,2

	2524,2

	0,8

	80859,3

	26,9

	82613,1

	27,5

	-1669,6

	-0,6

	Серп-06


	119242,5

	31,4

	116648,9

	30,7

	2613,1

	0,7

	92194,5

	24,3

	93589,9

	24,6

	-1357,0

	-0,4

	Вер-06


	133562,5

	33,3

	132035,5

	33,0

	1452,3

	0,4

	103234,1

	25,8

	105870,0

	26,4

	-2688,0

	-0,7

	Жовт-06


	152224,8

	33,6

	147573,6

	32,6

	4496,5

	1,0

	118647,1

	26,2

	117851,3

	26,0

	667,8

	0,1

	Лист-06


	171811,5

	32,0

	175284,4

	32,6

	-3700,9

	-0,7

	133521,7

	24,8

	137108,1

	25,5

	-3776,7

	-0,7

	Груд-06


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


	12346,5

	28,0

	8720,4

	19,8

	3685,8

	8,4

	9648,8

	21,9

	7122,3

	16,1

	2585,3

	5,9

	Січ-07


	27290,3

	31,2

	21062,2

	24,1

	6254,2

	7,2

	21116,3

	24,2

	16514,5

	18,9

	4628,3

	5,3

	Лют-07


	43998,9

	33,1

	37619,9

	28,3

	6294,3

	4,7

	33540,1

	25,2

	29449,2

	22,1

	4006,1

	3,0

	Бер-07


	60532,8

	33,5

	54221,6

	30,0

	6219,5

	3,4

	45690,0

	25,3

	42428,8

	23,5

	3166,0

	1,8

	Квіт-07


	78599,8

	33,8

	70333,8

	30,2

	8173,8

	3,5

	59650,2

	25,7

	55887,3

	24,0

	3670,2

	1,6

	Трав-07


	94974,0

	32,8

	89967,6

	31,0

	4990,3

	1,7

	71341,5

	24,6

	70598,5

	24,3

	729,5

	0,3

	Черв-07


	112279,5

	31,7

	107298,4

	30,3

	4855,9

	1,4

	83786,8

	23,7

	84736,0

	23,9

	-1069,2

	-0,3

	Лип-07



	* - з 2004 року при розрахунку сальдо доходів та видатків бюджету враховується кредитування бюджету.

 

Грошова база,

млн.грн

Поточна заборгованість суб’єктів господарської діяльності,

млн.грн

Торговельний баланс товарів та послуг, млн. доларів США

Обмінний курс в середньому за період

Кредитор-ська

Дебітор-ська

експорт

імпорт

сальдо

(грн/ 100 дол США)

(грн/ 100 Євро)

1996

4882

76806,3

51396,9

19147,4

18807,9

339,5

182,95

 

1997

7058

107747,7

77182,2

18970,3

18546,3

424,0

186,17

 

1998

8625

153561,0

107924,6

16457,2

16106,5

350,7

244,95

 

1999

11988

229234,4

170273,0

15195,5

12959,3

2236,2

413,04

439,33

2000

16780

258401,8

185277,6

18059,3

15106,9

2952,4

544,02

502,89

2001

23055

282412,6

220310,9

19809,1

16922,6

2886,5

537,21

481,36

2002

30808

302738,9

239764,3

22012,4

18168,4

3844,0

532,66

503,01

2003

40089

344918,9

274513,7

27314,8

24478,1

2836,7

533,27

602,44

2004

53763

395132,5

312784,2

37974,0

31055,4

6918,6

531,92

660,94

2005

82760

401889,6

320601,3

40363,1

39071,3

1291,8

512,47

638,99

2006

97214

463205,0

385228,4

45873,5

48758,0

-2884,5

505,00

633,69

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Січ-06

75331

 

 

 

 

 

505,00

610,12

Лют-06

76583

 

 

 

 

 

505,00

603,68

Бер-06

75495

432941,6

346888,6

9808,9

10543,3

-734,4

505,00

606,43

Квіт-06

78027

 

 

 

 

 

505,00

618,02

Трав-06

76763

 

 

 

 

 

505,00

642,76

Черв-06

80188

455497,3

368928,4

20946,8

22029,6

-1082,8

505,00

639,56

Лип-06

82182

 

 

 

 

 

505,00

640,17

Серп-06

81877

 

 

 

 

 

505,00

646,91

Вер-06

84777

466136,9

379866,0

33204,2

34528,3

-1324,1

505,00

643,46

Жовт-06

87718

 

 

 

 

 

505,00

637,04

Лист-06

87872

 

 

 

 

 

505,00

648,97

Груд-06

97214

463205,0

385228,4

45873,5

48758,0

-2884,5

505,00

667,14

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Січ-07

95478

 

 

 

 

 

505,00

657,37

Лют-07

92719

 

 

 

 

 

505,00

659,63

Бер-07

96425

511955,8

423524,3

12527,1

13895,9

-1368,8

505,00

668,13

Квіт-07

99616

 

 

 

 

 

505,00

681,39

Трав-07

105089

 

 

 

 

 

505,00

683,25

Черв-07

111038

531744,7

437853,6

26946,7

29287,3

-2340,6

505,00

677,51

Лип-07

115599

 

 

 

 

 

505,00

689,78

            

 

Кількість наявного населення на кінець періоду,

тис.чол.

Офіційний рівень безробіття, %

ВВП на душу населення, грн.*

Наявні доходи в розрахунку на одну особу,

грн. 

Зміна реальних наявних доходів, % (кумулятивно, до відповідного періоду попереднього року)

Номінальна зарплата середня за місяць,

грн. 

Зміна реальної заробітної плати, % (кумулятивно, до відповідного періоду попереднього року)

 

50818,4

1,3

1595

х

х

126

-3,4

1996

50370,8

2,3

1842

х

х

143

-3,4

1997

49918,1

3,7

2040

х

х

153

-3,9

1998

49429,8

4,2

2614

х

х

178

-8,9

1999

48923,2

4,1

3436

х

х

230

-0,9

2000

48457,1

3,6

4195

2445,9

10,0

311

19,3

2001

48003,5

3,7

4685

2938,0

18,0

376

18,2

2002

47622,5

3,5

5591

3400,3

9,1

462

15,2

2003

47280,8

3,5

7273

4468,4

19,6

590

23,8

2004

46929,5

3,1

9372

6332,1

23,9

806

20,3

2005

46646,0

2,7

11492

7887,7

13,4

1041

18,3

2006

 
 
 
 
 
 
 

 

46886,4

3,2

634

471,4

19,2

865

22,8

Січ-06

46859,0

3,3

1284

981,2

20,4

905

22,6

Лют-06

46831,7

3,2

2249

1526,3

21,7

987

23,6

Бер-06

46806,1

3,1

2746

2115,6

19,8

984

23,9

Квіт-06

46778,7

2,9

3555

2712,1

18,6

1003

23,4

Трав-06

46756,6

2,7

4900

3340,7

17,9

1064

22,9

Черв-06

46741,1

2,5

5417

3918,8

19,5

1079

22,3

Лип-06

46725,7

2,5

6423

4672,1

18,9

1073

22,0

Серп-06

46710,8

2,4

8116

5567,7

15,6

1087

21,2

Вер-06

46688,3

2,3

8559

6155,0

17,0

1088

20,1

Жовт-06

46667,6

2,5

9678

6892,2

16,3

1104

19,1

Лист-06

46646,0

2,7

11492

7887,7

13,4

1277

18,3

Груд-06

 
 

 
 
 
 
 

 

46614,8

2,8

946

589,3

12,8

1112

13,6

Січ-07

46590,4

2,9

1875

1216,6

12,2

1142

13,2

Лют-07

46559,6

2,8

2856

1862,0

10,3

1230

12,3

Бер-07

46533,7

2,6

3877

2586,6

10,5

1224

11,9

Квіт-07

46506,8

2,4

4992

3328,1

10,8

1277

12,1

Трав-07

46490,8

2,3

6226

4117,8

10,8

1368

12,0

Черв-07

 
2,2

 
 
 

1421

12,3

Лип-06

*/ розрахунки Міністерства економіки України. 
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�	 Оцінювання обсягів виробленого національного продукту може здійснюватись за допомогою різних узагальнюючих показників. Свого часу в умовах адміністративної економіки використовувались два основні показники: суспільний сукупний продукт та національний доход. В умовах ринкової економіки використовують показник валового внутрішнього продукту (ВВП), який відображає сукупну вартість кінцевих продуктів і послуг (без урахування вартості проміжних продуктів виробництва), та валовий націо�нальний продукт (ВНП), який відрізняється від ВВП на сальдо зовнішньоекономічних операцій. В Україні більш уживаним є показник ВВП, у світовій економічній та фінан�совій статистиці використовуються обидва показники — ВВП і ВНП. У зв'язку з цим за�лежно від наявних даних у роботі будуть наводитись показники ВНП чи ВВП.





�	 Льовочкін С. В. Взаємозв'язок і параметри макроекономічної і макрофінансової стабілізації // Економіст. — 2001. — № 2.





�	  Сюрвейєр — експерт, який за дорученням страхувальника або страховика здійснює огляд суден і вантажів, що підлягають страхуванню, а також дає висновок про стан майна у разі його пошкодження.


	Аджастер — експерт з оцінки вартості майна, який бере участь у вирішенні спірних питань між страхувальником і страховиком.





�	 Монетарним вважається золото у формі монет, зливків або брусків не менш як 995-ї проби. Право власності на монетарне золото належить центральному (національному) банку і центральному уряду. Монетарне золото і спеціальні права запозичення належать до активів, за якими неможливе невиконання зобов'язань.





�	 Організованим є фінансовий ринок, що функціонує за певними правилами, які встановлюють спеціальні фінансові установи: банки, ломбарди і фінансові біржі (фондова, валютна, дорогоцінних металів і каменів).





�	 Неорганізований фінансовий ринок є сферою купівлі-продажу фінансових активів через інші різноманітні фінансові інститути, фізичних та юридичних осіб.





�	 Біржовий ринок пов'язують з поняттям фондової (валютної) біржі як особливо організованого, як правило, вторинного ринку фінансових активів (цінних паперів, валюти), що сприяє підвищенню мобільності капіталу і виявленню реальних ринкових цін активів. У розвинених країнах на біржу можуть потрапити не всі емітовані цінні папери, а лише гарантовані, що відповідають не лише вимогам лістингу, а й потребі суспільства у розвитку конкретної галузі національного господарства.


	Позабіржовий ринок охоплює ринок операцій з фінансовими активами (цінними паперами, валютою) поза біржею: наприклад, первинне розміщення і перепродаж, цінних паперів емітентів, які не бажають потрапити на біржу.





�	 Стрижнем валютних операцій, що здійснюються на валютному ринку, є валютний курс, рівень якого постійно коливається під впливом попиту й пропозиції учасників цих операцій.





�	 Як самостійна структура така торгівля широко функціонувала ще в період домо�нополістичного капіталізму. Нині в розвинених країнах операції з іноземною ва�лютою зосереджені переважно у великих банках. Лише в окремих країнах збе�реглися валютні біржі як самостійні структури (наприклад, у Німеччині та Франції).
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