Тема 7. Державність та державне управління економікою.

7.1.Функції держави в регулюванні економіки і її вплив на діяльність підрозділів різних форм власності.

7.2.Логіко-інформаційна модель управління соціально-економічною системою країни.

7.3. Прямі і непрямі (побічні) методи державного регулювання економіки.

7.4.Індикативне управління національною економікою.

7.5.Кон’юнктура національної ринкової економіки.

7.6.Основні характеристики і якості економічних циклів.

7.7.Макроекономічна рівновага ринкової національної економіки. 

7.1.Функції держави в регулюванні економіки і її вплив на діяльність підрозділів різних форм власності.

Без активної регулюючої ролі держави не може бути ефективної, соціально орієнтованої ринкової економіки. Немає жодної країни з високорозвиненою економікою, де б держава усунулась від регулювання ключових соціально-економічних процесів.

Основнi функції держави в регулюванні економіки:

1. захист прав власності, 

2. забезпечення вільного підприємництва, 

3. стимулювання ділової активності, 

4. боротьба з монополістичними тенденціями, 

5. забезпечення законності і правопорядку в господарській сфері, в регулюванні грошового обігу, в зовнішньоекономічній діяльності,

6. забезпечення економічної безпеки країни. 

Жодна з цих функцій ніколи не втрачає значущості. Змінюються лише механізми, методи і способи виконання державою цих функцій та її орієнтація в економіці.

Водночас із розвитком суспільства, зі змінами у структурі суспільного виробництва, прогресом у його технічній базі, активізацією певних сфер життєдіяльності розвиваються, збагачуються, уточнюються змістовні функції держави. Це насамперед послідовний перехід до прямих і непрямих методів регулювання економіки.

Посилюється роль держави в регулюванні соціальних процесів (визначення мінімальної оплати праці, мінімальної погодинної ставки, обов'язкової для будь-якого підприємства незалежно від форми власності, прожиткового мінімуму, тривалості робочого часу та часу відпочинку, гарантованих відпусток). Держава також має розв'язувати складніші проблеми соціальних відносин: комплекс взаємовідносин праці та капіталу, соціальне партнерство, зменшення невиправданої різниці в доходах населення, забезпечення стабільності в суспільстві.

Останнім часом держава виконує якісно нові функції, які раніше не проявлялися так чітко, що зумовлено поступовим становленням постіндустріального суспільства. Це питання освіти, формування й підтримки фундаментальної науки, промислової політики, екології. Тому концепція витіснення держави зі сфери економіки та зменшення її функцій не відповідає глобальним світовим тенденціям і сучасним реаліям перехідної економіки України.

Роль держави якісно змінюється на етапі становлення ринкової економіки і в умовах функціонування вже добре відрегульованої економіки. Самоорганізація (а ринок є класичним зразком самоорганізації) характерна для досить усталених систем і не може бути впроваджена доти, доки не відбудуться перехідні процеси, доки одна система не трансформується в іншу. До того ж в умовах переходу принцип самоорганізації виконує консервативну, захисну функцію. Механізм самоорганізації намагається повернути систему до попереднього стану, уникнути зовнішніх перешкод і "законсервувати" старі тенденції.

На стадії формування ринкової економіки можна виділити декілька напрямків активної державної економічної політики.

Перший — формування нової системи відносин власності, що притаманна багатоукладній економіці. Такий процес не може бути стихійним.

Другий — становлення малого підприємництва, у тому числі фермерського господарства. Цей процес не може відбуватися без допомоги держави і без державного регулювання. Держава відіграє велику роль і у створенні сучасних високоорганізованих структур типу фінансово-промислових та аналогічних утворень, які є опорними для сучасної розвиненої ринкової економіки в усьому світі. їх ініціювання та становлення потребують чіткого регулювання і підтримки з боку держави.

Третій — за активного сприяння держави формуються основні елементи ринкової економіки, зокрема фінансовий і фондовий ринки, інститути регулювання ринку праці та зайнятості — інфраструктури ринкової економіки загалом.

Масштаби державного регулювання, його конкретні форми і методи в різних країнах істотно різняться. Тому готових схем не може бути. Неприпустимими є як абсолютизація, так і переоцінювання ролі держави. Треба шукати виважене, раціональне поєднання цих важливих складових розвитку економіки. Водночас протиставлення "ринок — держава" є зручним у методичному, навчальному плані, однак воно далеке від реального життя і не охоплює всіх економічних явищ і процесів.

Сьогодні відбувається процес становлення інститутів господарських утворень, роль яких стає дедалі помітнішою в регулюванні соціально-економічних процесів. Це такі інститути, як: союзи промисловців і підприємців, асоціації банкірів, торгово-промислові палати, які не є структурами державними. Проте всі вони не належать до структур ринкової економіки, а входять до господарського утворення, є реальними учасниками та суб'єктами регулювання економічних і соціальних процесів. Іншими словами, функції державного регулювання передаються не ринкові, а інститутам громадського утворення, які є складовими цього механізму.

Підвищується значущість і регулюючий вплив міждержавних інститутів і різних фінансових та інших структур, транснаціональних і міждержавних корпорацій, що виникають об'єктивно і значною мірою регулюють економічні та соціальні відносини, а тому на них варто зважати.

Часто роль держави в економіці пов'язується з недосконалістю або вадами ринку, які вона має компенсувати. Отже, ринок покликаний компенсувати вади й недосконалість державного регулювання. Звідси, за логікою, можна віднайти певну ідеальну модель ринку, в якій масштаби державного втручання зводитимуться до нуля.

Проте є певні обставини й чинники, що визначають роль держави не лише як компенсатора недосконалості ринку; окремі функції належать до її виключної прерогативи, і їх ніколи не виконуватиме будь-хто інший. Суспільство має досить складну структуру, в якій відбувається дедалі ширша соціалізація індивідів і суб'єктів господарювання: вони виступають складовими спільнот, класів, верств та інших груп за інтересами. Забезпечити їхній баланс покликана саме держава.

Суспільство дедалі більше усвідомлює, що існують вищі національні або національно-державні інтереси, які виявляються не лише у взаємовідносинах країн. Вони є визначальним мотивом поведінки і політичних програм, що передбачає визнання національних інтересів вищими за інтереси індивідів, кланів, класів, інших соціальних груп. З таких позицій стають зрозумілими природа і покликання держави як гаранта і захисника загальнонаціональних інтересів. 

Таким чином, державне регулювання економіки в умовах ринкового господарства являє собою систему державних мір законодавчого, виконавчого й контролюючого характеру, здійснюваних правочинними державними установами й громадськими організаціями з метою стабілізації й пристосування існуючої соціально-економічної системи до умов, що змінюються.

З погляду виконуваних функцій  державний вплив на економіку  містить у собі:

-  законотворчість,

- адміністрування - створення й припинення діяльності суб'єктів господарювання,

- інформування господарюючих суб'єктів про економічну ситуацію й можливу її зміну в майбутньому на шляху розробки прогнозів й  індикативних планів як країни в цілому, так й окремих її територіальних утворень,

- регулювання діяльності регіонів, галузей і великих підприємств у загальнонаціональних цілях,

- контроль за поточною діяльністю підприємств, з метою запобігання порушень існуючого законодавства.

7.2.Логіко-інформаційна модель управління соціально-економічною системою країни.

7.3. Прямі і непрямі (побічні) методи державного регулювання економіки.

По степени вмешательства государства в экономику классифицируют:

1. Методы прямого вмешательства в экономику.

2. Методы косвенного регулирования экономики.


В зависимости от выполняемых функций все методы регулирования делятся на административные, бюджетные, финансово-кредитные, налоговые, и т.д.

Административные методы устанавливают жёсткие правила и ограничения при осуществлении различных стадий хозяйственной деятельности и мер ответственности за их нарушение. Причём в зависимости от серьёзности этих нарушений применяют санкции в виде штрафов, закрытия предприятия, уголовной ответственности собственника или должностного лица.


Главные задачи административных методов:

1.Установление границ частного бизнеса;

2.Регламентация взаимоотношений между производителями и потребителями с целью защиты их интересов от недобросовестного бизнеса.

3. Защита от незаконного вмешательства государственных и общественных структур в предпринимательскую деятельность.

4. Обеспечение государственных и общественных потребностей.


В систему административных мер регулирования экономики включают:

- трудовое законодательство;

- экологический и санитарный контроль;

- контроль за качеством продукции;

- регулирование банкротств.

Данный комплекс законодательных актов направлен на то, чтобы частные фирмы за своим естественным интересом (увеличение прибыльности) не оставляли без внимания вопросы, связанные с возможным ущербом для потребителей. Наиболее распространёнными формами регулирования в этой области являются: 

-государственная стандартизация продукции, т.е. установление единых норм и правил по качественным характеристикам продуктов. Наибольшее значение придаётся стандартам продуктов питания, лекарственных препаратов, ядохимикатам;

- экологическая защита, направленная на ограничение развития частного предпринимательства, которое наносит вред окружающей среде и здоровью людей, устанавливает нормативы выбросов, либо содержания вредных веществ в производстве, нормативы отчислений за загрязнение окружающей среды, штрафы за сверхнормативное загрязнение окружающей среды, а также, регламентируется процедура проверки на безопасность новых продуктов,  правила хранения и перевозки этих веществ, предельный размер  отчислений в фонды капитальных вложений предприятий с целевым использованием на природоохранные мероприятия стимулирование производства экологически чистых продуктов и технологий.


Контроль за качеством продукции осуществляют государственные органы управления, в частности, на региональном уровне  - центры стандартизации, сертификации и метрологии, которые осуществляют контроль за качеством продукции, наличием сертификатов качества, сертификатов соответствия и т.п. 


 Управление защиты прав потребителя следит за отклонениями от стандартов и отсутствием документов, подтверждающих качество. Установлены штрафные санкции, а также возможно изъятие нестандартной продукции из реализации.


Законодательство о банкротстве носит организованный характер в процессе конкуренции и характеризует полное либо частичное возмещение ущерба контрагентам разорившегося предприятия. В цивилизованных странах с рыночной экономикой в законодательстве о банкротстве предусмотрена обязанность государства возмещать ущерб предприятиям, пострадавшим от банкротства контрагентов.

Антимонопольное законодательство служит трём основным целям:

1 – стимулирование конкуренции;

2 – предотвращение формирования монополий;

3 – регулирование деятельности монополистов.

В антимонопольном законодательстве любой страны указываются признаки монополии. В законодательстве Украины главным признаком монополизма является доля фирмы на отечественном рынке. В настоящее время она определена в размере 35 %. В других странах предусматривается и другие показатели.

Отслеживанием формирования монополии занимается специальный государственный орган (Антимонопольный комитет, который имеет представительства во всех регионах).

Если предприятие попадает по данному параметру в список монополий, то оно обязано по законодательству подчиняться требованиям Антимонопольного комитета. А именно:

1) согласование цен, при чём % рентабельности не может превышать среднеотраслевого уровня. Если фактический уровень рентабельности будет выше, то вся, полученная прибыль изымается в государственный бюджет. 

2) Недопущение создания монополиями дочерних предприятий в данной отрасли.

Любое слияние предприятий, усиливающее монополизацию преследуется по закону. Наибольшую угрозу для честной конкуренции представляет неформальное соглашение фирм о мерах по вытеснению конкурентов, по установлению единых цен, по отношению к поставщикам продукции и т.д. законодательством эти действия запрещены, однако основной трудностью при этом является определение (доказательство) факта сговора. Поэтому практикой антимонопольного законодательства является установление косвенных причин сговора.

Признаками сговора могут быть – единовременное уменьшение числа фирм реализующих свою продукцию, увеличение прибыльности вместе с установлением единых цен. 

Со временем антимонопольное законодательство подвергается корректировке. В частности в 80-х годах было снято ограничение по объединению усилий в области НТП.

Бюджетные методы регулирования.

 К  бюджетным методам регулирования относятся воздействия на экономику и отдельные её сектора посредством перераспределения общих доходов гос. бюджета. Бюджетные методы действуют выборочно по тем направлениям, которые предусмотрены программой действия правительства.

С точки зрения регулирования бюджетные методы подразделяются на дотации, субсидии, субвенции, госзаказ и гос. закупки.

- Дотации. Это средства выделяемые предприятиям, производящим определённый вид продукции, который является «планово убыточным». Дотации выделяются тем производителям, цены на товары и услуги которых устанавливаются государством ниже реальной рыночной цены. К этим предприятиям, обычно относятся  те предприятия, себестоимость продукции которых выше мировых цен. В этом случае за счёт дотаций возмещается разница между ценой реализации на внутреннем рынке и реальными затратами на её производство. Дотации носят систематический характер и являются безвозвратными.

Объём дотаций рассчитывается следующим образом:

Д=(Цр-Цд)*О, где


Цр – Цена расчётная, которая обеспечивает возмещение всех затрат на производство и реализацию и достижение среднего уровня рентабельности;

Цд - действующая цена, регулируемая государством;

О – объём производства продукции или услуг .

В рыночной экономике размер дотаций выступает как средство  соц. защиты населения. Кроме этого с помощью дотаций государство искусственно поддерживает эффективность производства, что может привести к негативным последствиям в экономике. 

Дотации целесообразно выплачивать в тех отраслях, в которых издержки превышают уровень рыночной цены, но в то же время эти отрасли крайне необходимы для развития национальной экономики, занятости и т.п. (сельское хозяйство, угольная промышленность, коммунальные платежи и т.д.). Дотации носят вынужденный характер, государство выплачивает их только потому, что в противном случае экономические потери будут ещё больше.  

Объёмам дотаций есть естественный предел, который зависит от возможностей национальной экономики поддерживать дотационные отрасли за счёт налогов.   Дотации должны стимулировать основные отрасли экономики. В этом случае осуществляется экономический анализ на предмет выявления обслуживающих отраслей, которые в максимальной степени влияют на развитие национальной экономики. Особенно в плане отрицательных последствий. Например, для того, чтобы сделать железнодорожный транспорт прибыльным необходимо поднять тарифы на 30%. В то же время это приведёт к падению производства на металлургических предприятиях на 3%.  Рассмотрим, как это отразится на экономических интересах государства.

Прибыль ж/д транспорта – 1000 ед.

Прибыль металлургической промышленности – 10 000 000 ед.

В этом случае бюджет дополнительно получает от ж/д транспорта 250 ед., а недополучает от металлургической промышленности 75 000 (10млн.:100 x 3% x 25%(налог на прибыль) = 75 000).

Таким образом, уменьшив дотацию ж/д на 1000 ед. бюджет получил поступлений в виде налогов на 74750 ед.  меньше (75000-250).

- Субсидии - это средства также направленные определённым отраслям для реализации программ их перевооружения с целью стимулирования их развития. В этом случае выбирают приоритет отрасли. Субсидия является единовременной и также носит безвозмездный характер.

- Субвенции – средства, направляемые конкретно предприятиям. Использование данного вида средств возможно только по целевому назначению. Субвенция как субсидия носит единовременный характер и является безвозвратной. Потребность и объём субвенции, т.е. средства целевого назначения чаще всего определяется экспертным путём на конкурсной основе. Решение о предоставлении принимается в любом случае чиновниками, отсюда появляется неэффективность дотации, личные интересы и т.д.

- Госзаказы и закупки – средства, выделяемые для приобретения на рынке и по контрактам определённого перечня продукции.

 Государственный заказ по сути мало отличается от обычных хозяйственных договоров купли-продажи, т.е. фактически государство приобретает у субъектов предпринимательства те услуги и продукты, которые необходимы ему для нормального функционирования (обеспечения обороны, внутреннего правопорядка и т.д.). Однако со временем гос. заказы трансформировались в элемент стимулирования национальной экономики. 

 Гос. заказ чаще всего выдаётся на ту продукцию, которая требует больших затрат в обл. НИОКР (особенно в военной обл.)

Результаты этих исследований в форме новых технологий, эффективных технических решений используются фирмами фактически бесплатно в гражданском производстве.

Гос. заказ также применяется с целью предотвращения резкого колебания цен. Так, например, при резком  увеличении предложения продукции на рынке (урожай сельскохозяйственной продукции) неизбежно произойдёт снижение цен, что негативно отразиться на фермерах. В этой ситуации государство выкупает излишнее предложение, чем стабилизирует цены на бирже (рынке). Эти закупки превышают государственные потребности и направляются в государственный резерв. Если возникает обратная ситуация, то средства из госрезерва отправляются на биржу для удовлетворения повышенного спроса. Излишек резерва используется правительством в гуманитарных целях, в том числе решения внешнеэкономических вопросах.

 Так как гос. заказ выдаётся на конкурсной основе, результаты, полученные в ходе его выполнения намного выше чем по субсидиям и субвенциям. Поэтому, в настоящее время во многих странах осуществляется свёртывание субвенционных программ в пользу гос. заказа. Если гос. заказ выдаётся на уникальную продукцию, чаще всего не имеющую аналогов, то гос. закупки используются по отношению к массовой продукции (зерно, металл и т.д.). Здесь кроме обеспечения собственных потребностей государства большую роль играет элемент регулирования, прежде всего по отношению к ценам.    

Применение бюджетных методов носит двойственный характер, а именно, с одной стороны финансовые ассигнования позволяют предотвратить многие негативные стороны рыночного хозяйствования или преодолеть их с меньшими потерями.

С другой стороны, увеличение расходов бюджета приносит в экономику серьёзные отрицательные последствия в виде увеличения уровня инфляции под влиянием дефицита гос. бюджета в виде снижения инвестиционной активности частного капитала в вязи с неизбежным увеличением налогов, а также к ослаблению рыночных стимулов.

Ценовые методы регулирования экономики.

Воздействие на цены служит целям конъюнктурной и структурной политики в борьбе с инфляцией и смягчению социальной напряжённости. Конкретные акции государства в области цен могут иметь долгосрочные, краткосрочные или даже экстренные цели, в конечном итоге регулирование цен всегда служит генеральной цели государственного регулирования экономики, а именно, оптимизации темпов и пропорций экономического  развития, стабилизации социальной системы. 

Государственные мероприятия по регулированию цен могут носить законодательный, административный и судебный характер. 

Виды регулирования цен

1. Прямое государственное  вмешательство в процесс ценообразования путём установления цен, на так называемые  акцизные товары.

2. Непосредственное воздействие на формирование цен путём установления государственных субсидий.

3. Государственное воздействие на внешнеторговые цены, а именно используется государственное поощрение экспорта путём освобождения экспортёров от некоторых налогов.

В некоторых странах используются также:

· экспортные субсидии;

· льготные транспортные тарифы.

4. Установление фиксированных цен на товары и услуги, в основном,  государственного сектора - почтово-телеграфные услуги, э/энергия и т.д. В этом случае искусственное занижение цены и тарифов способствует снижению издержек производства в частном секторе.

5. Фиксация цен на межгосударственном уровне. Ежегодные установления закупочных цен на с/хозяйственную продукцию в странах ЕС или установление цен на уголь и чёрные металлы Европейским объединением угля и стали.

Косвенные методы регулирования.

Финансово-кредитные методы государственного регулирования.

 В основном их целью является регулирование конъюнктуры рынка для предотвращения возможных кризисов перепроизводства и ускорения выхода из периода стагнации. Главной сферой действия этих методов является конъюнктура в период её подъёма и спада. Сгладить конъюнктурные колебания, а следовательно смягчить последствия кризиса можно посредством политики в области цены кредитных ресурсов. В период резкого подъёма, грозящего перерасти в кризис кредитные ресурсы становятся более дорогими и наоборот, в период стагнации  применяются меры к удешевлению  кредитных ресурсов, что стимулирует капитальные вложения. Данное действие осуществляется посредством влияния национального банка на формирование кредитных ресурсов. Главной функцией национального банка является контроль за денежным обращением и деятельностью частных банков.

Методы, используемые для регулирования денежно – кредитной политики:

1. Регулирование учётной ставки.

2. Регулирование операций на открытом рынке.

3.   Регулирование риска и ликвидности банковских операций.

4.   Установление норм обязательных резервов в коммерческих банках.

5.   Регулирование денежной массы в обращении.

6. Регулирование по отдельным видам кредита.

Национальный банк, как правило, не проводит расчётно-кассовых операций, а устанавливает различные нормативы деятельности частных банков и выдаёт им кредиты.

Регулирование величины кредитных ресурсов, выдаваемых коммерческим банкам.

Увеличение выдаваемых кредитных ресурсов осуществляется в следующих случаях:

- необходимости ослабить национальную денежную единицу с целью поддержки национального экспорта.

- при необходимости устранения процессов стагнации производства. 

Уменьшение кредитных ресурсов осуществляется при:

· необходимости остановить рост инфляции;

· необходимости укрепления денежной единицы.

Регулирование ставки % является более оперативным способом влияния на процессы в экономике. Это связано с тем, что величина %-ной ставки определяет не только потребность и ценность кредитов, но и оказывает влияние на величину и %-ные ставки по депозитам.

Операции на открытом рынке заключаются в продаже или покупке ЦБ у КБ государственных ценных бумаг или других кредитных обязательств по рыночному или заранее объявленному курсу. Эти операции отражаются на состоянии резервов банковской системы и используются как метод её регулирования.

Регулирование риска и ликвидности банковских операций.


1). Изменение   нормативов - функция нац. банков. Одним из таких нормативов является уровень ликвидности.

Л =Дб : О, где 



Л -  уровень ликвидности;



 Дб – денежные средства банков касса, средства на корреспондентских счетах, быстрореализуемые ценные бумаги

О – объём обязательств (средства на расчётных счетах клиентов, депозиты, кредиты).

Фактическое увеличение  требований по поддержанию ликвидности  означает уменьшение возможности банков по кредитованию.

Регулирование ставки рефинансирования (ставка, по которой выдаются кредиты коммерческим банкам). Так как заёмные средства составляют у банков значительную величину, то изменение ставки рефинансирования оказывает влияние и на % ставку по кредитам коммерческих банков.

Регулирование размеров резервов – эти действия аналогичны установлению размера ликвидности. Эффект достигается тот же. Только не за счёт необходимости поддержания определённого объёма денежных средств на счетах, а за счёт отнесения этих средств на спец. резервные счета в национальном банке. Отличием этих методов является только то, что резервы банков можно формировать за счёт приобретения  государственных ценных бумаг, которые приносят определённый доход, т.е. банки могут либо перечислить собственные средства на резервные счета, либо приобрести за них ценные бумаги и направить их на хранение. Второй вариант более выгоден для банков, так как он получает % чем стимулируется вложения банков в финансирование бюджетного дефицита.

Регулирование денежной массы в обращении.

Используется множество методов определения необходимых для обращения денег.

Контроль по кредитам. Контролируются выполнения условий кредитных соглашений. Сроки возврата, целевое использование, величина залога и т.д.  
Налоговые методы регулирования экономики.

Налоговая система предусматривает совокупность ставок. Выделение налогооблагаемых баз и методов сбора налогов. Налоговая система преследует две цели: - фискальную, т.е. формирование бюджета государства; 

· регулирующую.

Фискальная функция реализуется при составлении государственного бюджета. 

В Украине для реализации фискальной функции предусмотрены следующие виды налогов:

1). Общегосударственные, они подразделяются на косвенные, прямые и имущественные.

Косвенные – те, которые включены в цену реализации продукции. (НДС, акцизный сбор, налог с продажи) В Украине НДС определяется как разница между НДС, включенного в цену потреблённого сырья, материалов, товаров.

Акцизный сбор отличается от НДС тем, что он устанавливается на отдельный перечень товаров и по дифференцированным ставкам.

Налог с продаж. Этот налог устанавливается в % от цены конечной реализации. 

Прямые налоги, те, которые рассчитываются в зависимости от избранной налогооблагаемой базы. Налог на прибыль ставка 25%.

Налоги на оплату труда (подоходный налог, взносы в пенсионный фонд, отчисления в фонды социального страхования, занятости), отчисления во внебюджетные фонды от объёмов реализации или товарной продукции в инновационный фонд, отчисления в фонд дорожного строительства и т.п.

Тарифы, используемые во ВЭД: пошлины и тарифные сборы на конкретный перечень товаров (рассчитывается в % от таможенной стоимости).

Имущественный: налог на землю, на имущество.

 Регулирующая функция налогов заключается в снижении общей их суммы для тех производителей товаров и услуг, увеличение эффективности деятельности которых выгодно для государства. Регулирующая функция налогов исходит из двух аспектов: 1) система льгот и 2) система ставок.

Схема действия налоговых льгот предусматривает, что прибыль, подлежащая налогообложению, уменьшается на те затраты, которые понесены предприятием по льготируемым  направлениям (например) затраты на НИОКР, 2) затраты на техническое перевооружение и модернизацию производства; 3) затраты на содержание социальной сферы; 4)затраты на благотворительность).

В некоторых странах применяется более усиленная система налоговых льгот, при которой по особо важным направлениям финансирования, льготированию подлежит не часть балансовой прибыли, а вся сумма, подлежащая выплате в бюджет. По этому варианту льготируется прибыль, направленная на увеличение числа рабочих мест. Т.о., при реализации регулирующей функции налогообложения задачей государственных органов является определение наиболее важных направлений затрат.

 Вторым подходом в формировании налоговых льгот является определение тех направлений, реализация которых бюджетными методами менее эффективна. Регулирование посредством ставок налога направлено на поддержание конкретных секторов экономики.

Использование льготированных ставок также применяется в зависимости от отраслевой принадлежности (АПК – 15 %).


Регулирующая функция налогов также применяется  при необходимости ограничения деятельности не отвечающей интересам государства. Например: импорт товара, сдерживающего производство аналогичного в стране. Развитие экологически опасного производства и т.д. а также для поддержания среднего уровня рентабельности в наиболее ликвидных отраслях (казино, и пр.). В данных случаях налоговая ставка будет завышена.

По своей природе амортизационные методы регулирования схожи с предоставлением налоговых льгот. Если налоговые льготы, не изменяя балансовой прибыли, изменяют её налогооблагаемую часть, то с помощью амортизационного регулирования увеличивается себестоимость, т.о. уменьшается величина балансовой прибыли.

Увеличение амортизации без налоговых льгот позволяет достичь тех же результатов как при предоставлении налоговых льгот. Однако при этом значительно расширяется и деформируется сфера деятельности дополнительных льгот.

Налоговые льготы стимулируют только расширение производства, а при амортизационном регулировании сфера деятельности направляется и на обновление ОФ.

Если налоговые льготы применяются по всему спектру затрат (т.е. все затраты не зависимо на какое оборудование), то с помощью амортизационного регулирования можно достигнуть стимулирования конкретных направлений затрат. Это достигается установлением различных норм амортизации на различные виды оборудования (чем боле прогрессивное оборудование, тем выше норма  амортизации).

Если налоговые льготы действуют единовременно, по факту  затрат, то амортизационные льготы распространяются на весь период окупаемости оборудования.

Амортизационное регулирование реализуется в трёх основных формах:

1. Стоимостная оценка основных  фондов в течение их эксплуатации. Сущность этой формы в значительной степени снижает зависимость хозяйственных результатов предприятия от уровня инфляции путём предоставления права предприятию автоматически индексировать балансовую стоимость основных фондов при превышении 5-% значения уровня инфляции позволяет им увеличивать сумму амортизационных отчислений и тем самым сокращать сумму налогов из прибыли.

2. Предоставление амортизационных льгот. Их сущность заключается в установлении более высоких норм амортизации на прогрессивное оборудование, которое в большей степени способствуют ускорению НТП. Например, если норма амортизации на традиционное металлорежущее оборудование составляет 15 %, то на те его виды, которые характеризуются меньшим потреблением электроэнергии – 25%. 

В результате приобретения именно этого вида оборудования предприятия получают дополнительные льготы в виде снижения суммы налогов.

3.Ускоренная амортизация. Её сущность заключается в том, что предприятие по своему усмотрению, но с учётом необходимых требований к оборудованию (новизна, производительность) может изменять порядок равномерного начисления амортизации.
	
	ГОДЫ

	
	1-ЫЙ
	2-ОЙ
	3-ИЙ
	4-ЫЙ
	5-ЫЙ

	Равномерное
	20 %
	20 %
	20 %
	20 %
	20 %

	Ускоренная амортизация
	40 %
	30 %
	10 %
	10 %
	10 %


 Таким образом, списывая в первые два года до 70 % стоимости основных средств получает не только льготы по налогам, но и ускоряет оборачиваемость  амортизационных фондов. Следовательно, установлением правил ускоренной амортизации государство может стимулировать приобретение предприятиями более новых образцов техники, хотя и более дорогих.

7.4.Індикативне управління національною економікою.

Планирование – это экономическая деятельность государства и его хозяйственных органов по управлению и регулированию общественного производства на основе познания всей системы экономических законов. Необходимость планирования вытекает из углубления общественного разделения труда. Появляется множество специализированных отраслей и производств, которые требуют пропорциональности и согласованности между различными  стадиями общественного развития.

В мировой экономике различают  следующие типы макроэкономического планирования:

· директивное;

· индикативное.

Директивное планирование называется  административно-командным. Директивный план воплощает государственную стратегию и приоритеты в централизованном производстве продукции, распределении ресурсов и доходов. При этом выполнение плановых показателей для всех субъектов народного хозяйства является обязательным. Используется также зависимость выполнения и перевыполнения плановых показателей и применяемых экономических и моральных стимулов и ответственности за невыполнение их.

Индикативное планирование – это сознательная деятельность государства, направленная на достижение желаемого состояния   национальной экономики по истечению определённого времени.

Индикативное планирование соответствует смешанной экономике (наличие государственной и частной собственности). Оно является формой макроэкономического планирования в условиях рыночной экономики. Главная особенность индикативных планов – это их рекомендательный характер по отношению к частному сектору  экономики.

Необходимость использования индикативного плана возникла когда рыночный механизм потерял способность обеспечивать стабильный и пропорциональный характер развития экономики.

Индикативное планирование отличается от директивного так как имеет ряд существенных особенностей:

1. Индикативное планирование является системой необязательных для субъектов рыночных отношений рекомендаций.

2. Возможность корректировки планового развития экономики соответственно изменениям в развитии рынка.

3. В индикативном плане приоритетные направления развития имеют максимальную государственную поддержку.

4. Выполнение показателей индикативного плана субъектами рынка осуществляется через систему правовых и экономических регуляторов.

Сущность и функции индикативного планирования.

Главное назначение индикативного плана - это разработка, обоснование и осуществление мер государственного регулирования социально-экономического развития государства.

Инструментом индикативного планирования является «Индикативный план экономического и социального развития Украины». Назначение такого документа состоит в определении основных ориентиров, характеризующих масштабы, пропорции и конечные цели развития общественного производства.

Народнохозяйственный индикативный план – это программа макроэкономического развития на определённый период времени, это прогноз ожидаемых результатов функционирования народного хозяйства за определённый период времени.

Разработка индикативного плана базируется на изучении механизма действия и учёте требования объективных экономических законов.

Индикативное планирование базируется на определённых правилах, именуемых методологическими принципами:

1). Анализ исходного уровня;

2). Принцип пропорциональности;

3). Принцип изучения и ориентации на потребности;

4). Принцип приоритетности.

5). Принцип наивысшей экономической эффективности.

Пропорциональность экономического развития – залог стабильного развития экономики. Потому, каждое государство заботится о том, чтобы экономика развивалась пропорционально (равномерно). Принцип пропорциональности заключается в установлении и поддержании определённых пропорций, прежде всего общеэкономических пропорций, которые характеризуют  воспроизводственный процесс в целом и зависят от уровня эффективности общественного производства. К таким пропорциям относятся: 

- пропорция между I-ым (средства производства) и II-ым (средства потребления) подразделениями сферы материального производства.

- пропорция между производственной непроизводственной сферой; между национальным продуктом и фондом возмещения C  +  V+m;

- между прибавочным продуктом и необходимостью во вновь созданной стоимости, т.е. национальном продукте.

Кроме общеэкономических, важное значение приобретают межотраслевые пропорции:

· между промышленностью и с/х;

· транспортом ис/х;

· капитальным строительством и промышленностью и т.д.

Принцип приоритетности. Заключается в определении ограниченного круга отраслей (обычно до трёх), которым отдаётся предпочтение, финансирование из государственного бюджета, льготном кредитовании, поскольку эти отрасли определяют темпы развития экономики в целом либо нацеливают на решение главной задачи, поставленной перед обществом на данном этапе развития нашего государства.

Содержание государственного плана социально-экономического развития Украины.

Разделы индикативного плана.

Индикативный план должен отражать все стороны воспроизводственного процесса (производство, распределение, обмен и потребление).

В соответствии с этим в индикативном плане выделяют четыре блока разделов:

Первый блок содержит разделы, включающие показатели объёмов производства в отраслях производственной сферы, а именно:

1. Показатели производства в промышленном комплексе (валовая продукция промышленности, государственный заказ промышленного предприятия).

2. Показатели производства в АПК. Среди них валовой сбор зерна, объём гос. закупок с/х продукции.

3. Показатели производства в строительном комплексе: объём гос. капитальных вложений, ввод в действие важных объектов.

4. Показатели производства услуг или работ в транспортном комплексе. Это объём перевозок грузов и объём грузооборота.


Второй блок характеризует стадию распределения. Включает разделы, отражающие распределение валового национального продукта и национального дохода и включает показатели по оплате труда (минимальная з/п, которая устанавливается государством).

 
Третий блок характеризует обмен и содержит разделы, отражающие объёмы материально-технического обеспечения  гос. заказа и показатели, характеризующие развитие розничной торговли (объём розничного товарооборота).

Четвёртый блок характеризует показатели производственного и непроизводственного потребления и включает разделы, характеризующие развитие отраслей внепроизводственной сферы (здравоохранение, образование, наука, культура).

 Кроме этого, в качестве отдельных разделов н/х плана в обязательном порядке имеется раздел, именуемый – макро-экономические показатели функционирования н/х : Объём ВНП и ВВП, объём НД и ЧНП. Раздел: показатели охраны окружающей среды и рационального использования ресурсов. (объём водопотребления, нормативы выброса вредных веществ).

Раздел: показатели внешнеэкономических связей, в котором показатели такие: объём экспорта, объём критического импорта, показатель внешнеторгового сальдо. Эти разделы изменяются.

 Виды индикативных планов 

Различают несколько видов индикативного плана. Целесообразность их использования в экономической практике определяется объектом планирования. В зависимости от объекта управления различают:

1. План в масштабе государства в целом (н/х страны).

2. План на уровне отдельной территории (автономной республики Крым, области, города, района).

Показатели такого территориального плана должны отражать специализацию территории и уровень жизни на данной территории.

3. В зависимости от объекта управления это отраслевые планы. 

Через отраслевые планы устанавливается натурально-вещественные структуры общественного производства и отраслевые пропорции. Индикативное планирование охватывает определённый период времени. В зависимости от этого различают текущие и перспективные планы. Текущие разрабатываются на 1 год. Перспективные соком на 5 лет и более. Поэтому в свою очередь они делятся или именуются на среднесрочные - пятилетние и долгосрочные – 10 лет и более. Долгосрочные планы представлены в основном целевыми комплексными программами. Наиболее распространённым видом является пятилетний план, отражающий стратегию макроэкономического развития, а также ресурсы, необходимые для реализации избранной программы.

Методы планирования.

Для расчёта экономических показателей используется совокупность конкретных приёмов или способов, которое получило название методики планирования. При этом каждый конкретный способ называется методом. 

В индикативном планировании применяются следующие методы расчёта показателей:

1. балансовый метод;

2. нормативный метод;

3. метод факторов;

4. экономико-статистические методы;

5. экономико-математические методы.

Наиболее распространённым методом является балансовый.

 Целью применения данного метода является:

· выявление пропорций, (диспропорций);

· разработка рекомендаций по ликвидации выявленных диспропорций и на основе этого обеспечение сбалансированного развития экономики.

Инструментом балансового метода служат балансы, разработка которых невозможна без использования норм и нормативов.

И балансовый и нормативный методы используются для расчёта количественных показателей индикативного плана. 

Для качественных показателей широко применяется метод факторов (при планировании урожайности, рост труда). Определяется фактор функция и фактор аргумент. Смысл его заключается в определении факторов-аргументов Y = f(xi), Y –урожай,  (xi) – удобрение, влияющих на функцию «Y». Определяется конечная связь между ними (формула, по которой рассчитывается влияние) и на основе этого рассчитывается ожидаемое значение функции «Y».

В качестве экономико-статистических методов широкое применение получил метод индексов, метод экстраполяции (перенесение условий достигнутых на будущий период).


Среди экономико-математических методов наибольшее применение получили методы линейного программирования (симплекс методы и транспортная задача), а также трендовые модели. Все они используются при разработке показателей индикативного плана (для расчёта как количественных так и качественных показателей).

Сущность балансового метода планирования состоит в увязке, т.е. уравновешивании потребностей в чём-либо и ресурсов для удовлетворения этих потребностей.

Инструментом данного метода выступает документ, именуемый балансом, который имеет определённую форму, содержание и порядок разработки. В зависимости от вида ресурсов различают три группы балансов:

· материальные балансы;

· трудовые;

· стоимостные (финансовые).

Материальные балансы отражают потребность в материальных ресурсах (пример: баланс стройматериалов, баланс топлива, баланс зерна).

Система трудовых балансов позволяет характеризовать трудовые пропорции и отражает формирование, распределение и использование трудовых ресурсов. К трудовым балансам относятся – сводный баланс трудовых ресурсов страны, баланс квалифицированных кадров, баланс труда и др.

Финансовые балансы характеризуют соотношение между потребностью в финансовых ресурсах и источниками их покрытия. К финансовым балансам относятся: баланс денежных доходов и расходов населения, баланс доходов и расходов государства.

В зависимости от количества отражаемых ресурсов балансы бывают: однопродуктовыми (баланс угля) и многопродуктовыми (баланс топлива).

В зависимости от объекта планирования различают народнохозяйственные (баланс денежных расходов и доходов в целом по стране, баланс зерна); отраслевые (баланс производственных мощностей машиностроения), территориальные (баланс денежных доходов и расходов Одесской области); 

Наибольшее распространение получила группа материальных балансов, она многочисленна поэтому имеет свою внутреннюю классификацию. Прежде всего различают материальные 1). Балансы средств производства, которые в свою очередь делятся на балансы предметов труда (баланс сырья) и баланс орудий труда (баланс оборудования), а также 2) Балансы предметов потребления, которые в свою очередь делятся на балансы продовольственных товаров и непродовольственных товаров.  Третья группа материальных балансов – балансы производственных мощностей и основных фондов. Четвёртая группа – природоохранные балансы, среди которых баланс земельных ресурсов, баланс земельных с/х угодий, баланс пашни, баланс водоохранных ресурсов.

Содержание и порядок разработки  материального баланса.

Материальные балансы в большей части разрабатываются в натуральных единицах измерения (например баланс с/х угодий в га., баланс угля в тоннах), но могут составляться также в условных единицах  (баланс консервной продукции в тубах тыс. усл. банок). Кроме этого, ограниченный круг балансов разрабатывается в денежном выражении (например баланс осн. фондов). Не следует путать данные балансы с балансами финансовыми.

Любой материальный баланс состоит  из двух частей: в одной из них характеризуются потребности в данном виде ресурса по всем направлениям использования, т.е. потребности всех потенциальных потребителей. Называется эта часть «Распределение» или «Использование». Во второй части баланса характеризуются возможные источники получения данного ресурса, она называется «ресурсы». Конечная цель разработки баланса это равенство между данными этих двух частей.

В реальной действительности равенство достигается компромиссом между тем что надо и тем, что мы сможем получить.

Принципиальная схема материального баланса имеет следующий вид:

	Ресурсы
	ед. измер.
	Распределение
	ед. измер.

	1.Остатки на начало года.

2.Производство

3.Импорт

4.Разбронирование гос. резерва

5.Прочее
	
	1.Производственно-эксплуатационные нужды всего:

в т.ч. по отраслям

а) промышленность

б) сельское хозяйство и т.д.

3.Капитальное строительство

4.Рыночный фонд

5.Экспорт

6.Закладка в гос. резерв

7.Остатки на конец периода
	

	ИТОГО
	
	ИТОГО
	


Разработка баланса всегда начинается с части распределения, в которой характеризуются потребности  всех потребителей.

Статья производственно-эксплуатационные нужды характеризует потребности отраслей народного хозяйства за исключением капитального строительства на производственные нужды ресурса и нужды эксплуатации.

Например: отрасль металлургия потребляет уголь в производстве, потребность определяется как потребность на производственные нужды как эксплуатационные нужды. Расчёт этой статьи осуществляется нормативным методом, при этом используется формула: ПЭН і = Оі • Нр, где

ПЭН і  -  производственно-эксплуатационные нужды і-той отрасли;

Оі  - объём производства і-той отрасли, при производстве продукции которой потребляется данный ресурс (производство металла);

Нр –норма расхода продукта на производство единицы продукции.

             п

ПЭН = Σ  ПЭНі

            і=1                                        

Вторая статья - капитальное строительство, она характеризует потребность отрасли строительства в данном виде ресурса на производственные нужды. Расчёт данной статьи осуществляется с помощью формулы: КС= О смр • Н р/смр

О смр - Объём СМР, при осуществлении которого используется данный ресурс;

КС – потребность данного ресурса в строительстве;

Нр/смр – норма расхода ресурса на единицу СМР.

Рыночный фонд - характеризует потребности населения в данном ресурсе, удовлетворяемую через торговлю. Расчёт её ведётся, как правило, по следующей формуле РФ = Чнас. • Нп, где

РФ – рыночный фонд, Чнас. – численность населения, потребляемого данный продукт;

Нп – душевая норма потребления.

Экспорт - расчёт статьи осуществляется по заключаемым договорам методом прямого счёта, т.е. суммируя, либо методом экстраполяции (объём экспорта предыдущего года переносится на текущий год).

Закладка в государственный резерв – госуд. резерв предоставляет собой неприкосновенный запас государства, который расходуется в особых случаях: 

· военный действия

· стихийные бедствия;

· окончание срока годности.

Величина государственного резерва рассчитывается по нормативам (относит. величина в %-ном отношении к  I, II, III – ей статьям баланса).

Запасы на конец года – создаются с целью непрерывности процесса производства. Они нормируются. Величина запаса ресурса на конец года рассчитывается следующим образом: З =З(дн.) • П(сут.), где 

З(дн.) – нормативный запас в днях, П (сут) – суточное потребление данного ресурса при производстве продукции.

Итого – общая сумма представляет собой общую потребность всех потребителей в данном ресурсе.

Конечной целью балансового метода является достижение равенства в графе ИТОГО в его обеих частях. Равенство может достигаться за счёт уменьшения потребностей или увеличения ресурсов, а также одновременного уменьшения потребности и увеличения ресурсной части. Основные пути выравнивания частей баланса:

1. Увеличение объёмов производства за счёт улучшения использования производственных мощностей.

2. Увеличение импорта (если имеются соответствующие валютные ресурсы).

3. Корректировка распределительной части, прежде всего за счёт статьи «рыночный фонд».

4. Стимулирование уменьшения норм производственных потребностей путём ужесточения рациональных норм расхода ресурсов на единицу продукции.

5. Увеличение объёмов производства за счёт дополнительного ввода в действие мощности. 

При положительном сальдо баланса, уравновешивание частей его идёт по следующей схеме:

1.Увеличение экспорта.

2.Увеличение потребностей населения.

3.Стимулировать рост спроса на производственно-эксплуатационные нужды.

4.Уменьшение импорта.

5.Сокращение производства, а именно, переход на выпуск другой продукции, в крайнем случае остановка данного производства.

Особенностью регионального баланса является отсутствие статей «экспорт» «импорт», но вместо них имеет место статьи «вывоз» и «ввоз».

Второй важной группой балансов являются стоимостные балансы. С их помощью определяются и согласовываются потребности и ресурсы финансовых средств государства, устанавливаются масштабы накопления денежных средств. Они подразделяются на балансы, которые отражают отношения между государством и предприятиями (балансы доходов и расходов министерств, ведомственных предприятий), баланс государственного бюджета, кредитный план национального банка и другие балансы.


Стоимостные балансы, которые отражают отношения между государством, предприятиями и населением – баланс денежных доходов и расходов населения.

Баланс денежных доходов и расходов населения - является одним из главных инструментов определения объёма, структуры и направления использования личных доходов. На его основе устанавливаются пропорции между денежными доходами населения, розничным товарооборотом, объёмом платных услуг и сбережений.

Государственный бюджет, как один из видов стоимостных балансов определяет потребности государства в финансовых средствах и источники доходов, которые формируют доходную часть государственного бюджета.

Третью группу балансов составляют трудовые балансы. Центральная задача – установление соответствия между трудовыми ресурсами, их распределения по отраслям, сферам, регионам и видам занятости.

К важнейшим видам трудовых балансов относятся баланс рынка труда, баланс трудовых ресурсов, рабочей силы, балансы квалифицированных кадров и балансы молодёжи.

7.5.Кон’юнктура національної ринкової економіки.

Кон'юнктурна політика держави в економіці зародилася в 30-х роках сторіччя й стала першим цілісним механізмом державного втручання в економіку. Її становленню сприяли наступні основні передумови:

· “Велика Депресія”, що показала недосконалість ринкових

важелів макроекономічного регулювання;

· економічне відкриття Дж. Кейнса, що показало можливість

подолання або зм'якшення циклічного характеру капіталістичної економіки.


Кейнс досить переконливо довів відсутність автоматизму регулювання ринкових регуляторів /ціни рівноваги/ на зміну економічної ситуації. Головним висновком з його теорії, що нашли, широке застосування в практиці державного регулювання з'явилася теза необхідності впливу держави на рівень сукупного попиту для підтримування його на рівні, що забезпечує безкризисний розвиток економіки.


Заснована на кейсианской доктрині кон'юнктурна економічна політика покликана вирішувати наступні завдання:

· прогнозування погіршення стану господарської

кон'юнктури;

· стимулювання сукупного попиту в період зниження

господарської активності;

· недопущення падіння сукупного попиту щоб уникнути

криз надвиробництва.


Головний акцент у здійсненні кон'юнктурної політики спрямований на проблему зайнятості, тому що природно, що рівень безробіття робить найдужчий вплив на формування обсягу сукупного попиту, а отже, на динаміку пропозиції. Виходячи із цілей кон'юнктурної політики, її часто називають антициклічним регулюванням. Основними методами, використовуваними при її здійсненні є бюджетні, фінансово-кредитні й податкові. 


Сама ідея антициклічного регулювання, заснована на нагнітанні попиту, має на увазі стимулювання інфляції. У зв'язку із цим механізм здійснення кон'юнктурної політики необхідно доповнювати мірами антиінфляційного регулювання.


Кон'юнктурна політика відносяться до механізмів короткострокового регулювання. Тобто її дія можна охарактеризувати як реакцію на несприятливі тенденції в національній економіці. Отже, насамперед, чим використати арсенал методів даної економічної політики необхідно мати достовірну інформацію про стан і тенденції руху кон'юнктури. 


До показників, що характеризують, стан господарської кон'юнктури відносяться: 

· інтегральні, отримані на основі эконометрических методів;

· показники, розраховані формалізованими методами;

· показники стану товарного  й фондового ринків.

Як оцінка використаються також й експертні методи.

Інтегральні показники визначаються як функції від декількох незалежних змінних:

                          в = f (xi)  де

в – показник, що характеризує стан

господарської кон'юнктури;


хі – фактори, що викликають зміну господарської кон'юнктури.

Найбільше часто дана функція представляється у вигляді рівняння регресії. Серед використовуваних факторних ознак, найпоширенішими є макроекономічні показники: рівень зайнятості, рівень інфляції, приріст фізичного  обсягу валового національного продукту й т.п.

Достоїнством цих показників є можливість аналізу конкретних факторів влияющих на кон'юнктуру, можливість порівняння результатів по рівняннях регресії з різним набором факторів.

До недоліків відносять умовний характер одержуваного показника й практичну неможливість установлення їхніх нормативних значень.

Ці недоліки усуваються при використанні показників, одержуваних формалізованими методами. До таких показників ставиться коефіцієнт господарської кон'юнктури:

                    ДО х.к. = 3 , де

                                   0 м

ДО х.к. – коефіцієнт господарської кон'юнктури;

3 – обсяг запасів товарів;

0м – місячний обсяг продажів.


Простота розрахунку й наочність цього показника визначає широке його використання в практиці державного регулювання. Крім того, він має нормативні значення, що дозволяють судити про ситуації в національній економіці.

Таблиця 5.1.

Нормативні значення коефіцієнта господарської 

кон'юнктури

	Значення коефіцієнта господарської кон'юнктури
	Характеристика стану господарської кон'юнктури

	менш 0,6
	Дефіцит в економіці, перевищення попиту над пропозиціями.

	0,8 – 1,1
	Нормальний стан господарської кон'юнктури.

	1,1 – 1,3
	Погроза кризи надвиробництва або виникнення дефіциту попиту.

	Понад 1,4
	Криза надвиробництва, товари не знаходять попиту.



До недоліків даного показника варто віднести його низьку оперативність, а також практичну неможливість визначення його фактичного значення в масштабах всієї національної економіки. У зв'язку із цим він розраховується по вибірковій сукупності об'єктів / підприємств, товарних груп/. 


Стан кон'юнктури оцінюють по русі показників господарської активності на товарних і фондових біржах. До таких показників благополуччя кон'юнктури на товарних біржах служить коефіцієнт ліквідності: 

                             Кл - Тр  ,   де

                                    Тп
Кл -  коефіцієнт ліквідності;

Тр - обсяг реалізації товарів на біржі;

Тп - обсяг пропозиції товарів.


Самим головним достоїнством даних показників є оперативність їхнього одержання. Їхнє значення фіксується на біржах три рази в день: на момент відкриття біржі, середини й закінчення торгів.

Недоліки: вплив зовнішніх факторів, не пов'язаних з механізмом руху кон'юнктури. 


Необхідність впливу на рівень споживчого попиту виникає у випадку більше швидкого росту пропозиції товарів на ринках. Про формування такої ситуації свідчать величини показників стану господарської кон'юнктури. Так, наприклад, підстава для застосування методів кон'юнктурної політики є тенденція до збільшення коефіцієнта господарської кон'юнктури й наближення його значення до небезпечної риси - 1, 3/табл. 5.1./.


Як уже були сказано, «кейсианские» рецепти регулювання припускають у цьому випадку посилене стимулювання виробництва для недопущення його кризи з усіма звідси негативними наслідками, що випливають.


Закони регулювання попиту підказують, що для досягнення поставленої мети можливе використання двох варіантів:

· штучне збільшення платоспроможного  попиту / або підтримки його на колишньому рівні /

· розширення попиту за допомогою регулювання рівня цін на продукцію, що позначається в стані надвиробництва.

Для збільшення платоспроможного попиту населення

використають наступні методи:

· збільшення посібників і додаткових виплат по соціальній допомозі нужденної з бюджету;

· підвищення неоподатковуваного податком мінімуму доходів;

· зниження непрямих податків на товари, по яких формується надлишкова пропозиція.

Всі ці методи дають однаковий результат, і їхнє практичне застосування залежить від конкретних цілей. Так, природно, що якщо існує погроза надвиробництва автомобілів, те її не можна усунути, підвищуючи попит шляхом збільшення посібників малозабезпеченим або пенсій. 

Малюнок 5.1.

Залежність попиту на автомобілі від рівня доходів

  Попит



малообесп.                                     Доходи

          шари


На мал. 5.1. видно, що навіть значне підвищення купівельної спроможності малозабезпечених шарів не в змозі забезпечити збільшення попиту на автомобілі. У цьому випадку найбільше доцільно б знизити непрямі податки.


У такий спосіб. Застосування методів кон'юнктурної політики багато в чому зводиться до аналізу численних залежностей попиту, ціни й пропозиції по різних товарах. Це так називана якісна сторона антициклічного регулювання.


Кількісні параметри застосовуваних методів визначаються на основі вивчення кон'юнктурних залежностей. Приклад такого роду наведений на мал. 5.2.

Крива попиту на товар залежно від рівня цін

попит
З2

З1

                    Ц1        Ц2          

                                  

                                                                                    ціна


Нехай Ц1 = 100 при рівні податку на додану вартість 20%, Ц2 = 110. Отже, для збільшення попиту із ІЗ1 до З2 необхідно знизити ставку податку на 10 процентних пунктів.


Особливе місце в стимулюванні споживчого попиту в політику антициклічного регулювання займає проблема зайнятості й втручання держави на ринку праці. Тут найбільш простим рішенням є надання підприємствам субсидій з метою запобігання їхнього банкрутства. Однак доцільність цього методу сумнівна, тому що в підприємців губляться стимули до рішення своїх проблем власними силами, а всі зусилля зосереджують на одержання субсидій з бюджету.


Практика показала, що більше доцільним у цьому випадку є політика держави на ринку праці. При цьому розглядається пасивна й активна політика. Сутність  пасивної складається в бюджетних асигнуваннях на підтримці платоспроможного попиту безробітних за допомогою спеціальних посібників. При здійсненні активної політики головний акцент робиться на формуванні державної системи перенавчання кадрів з метою скорочення строку тимчасової не зайнятості. Докладніше про політика держави на ринку праці буде сказано у відповідному розділі курсу. 

Стимулювання інвестиційного попиту можливо наступними методами:

1. Надання субвенцією під приватні інвестиції.

2. Зниження податків на прибуток, що направляє на розвиток виробництва, а також особистих доходів, використовуваних на придбання акцій.

3. Зниження ставки позичкового відсотка відповідно до методики, викладеної в темі 4.

4. Збільшення обсягів державних капіталовкладень у національну економіку.

Механізм стимулювання інвестиційного попиту аналогічний впливу на споживчий попит.

Стримування інвестиційного попиту формується тими ж методами, але зі зворотним знаком. У практиці державного регулювання особлива увага при цьому приділяється фінансово-кредитним методам, тому що позикові засоби в умовах ринкової економіки займають найбільшу питому вагу в загальному обсязі інвестицій.

Антициклічне регулювання здатне принести лише короткострокові ефекти. Спочатку розширення попиту підвищує зайнятість при неминучому росту інфляції. Більше високий темп росту цін народжує ефект «інфляційних очікувань» при якому  очікування подальшого росту цін і вимоги підвищення заробітної плати збільшують витрати підприємств. Ріст витрат приводить до того, що підприємствам невигідно здійснювати істотне розширення виробництва. У результаті зайнятість і виробництва повертаються до первісного рівня.

Здійснення кон'юнктурної політики, заснованої, на залученні значних бюджетних ресурсів неминуче приводить до необхідності збільшення податкового преса. При цьому, природно, найбільше гублять благополучні у фінансовому відношенні підприємства, що робить виконання завдання економічної стабілізації досить проблематичної. Прикладом невдалого виходу із кризи по кейсианским рецептах є дії урядів В. Павлова в СРСР, В.Фокіна на Україні, а також досвід країн Латинської Америки (Аргентина, Бразилія).

Вищевикладене не означає, що методи кон'юнктурної політики не застосовні на практиці. Важливо враховувати, що вони доцільні лише для термінового й короткочасного впливу на господарську кон'юнктуру й можуть принести негативні наслідки при їхньому обранні як стратегія розвитку національної економіки.

Крім того, необхідно відзначити, що антициклічне регулювання индеферентно стосовно структурних зрушень в економіці. У результаті спроби запобігти зниженню попиту під впливом структурних змін в економіці означає перешкоджання розвитку науково-технічного прогресу.

Найбільш глибока критика політики «антициклічного» регулювання дається представниками «монетаристской» наукової школи.

Кейсианская теорія зробила дійсний переворот в економічній науці й практиці державного регулювання, а заснована на її рецептах кон'юнктурна політика одержала широкий розвиток навіть у таких країнах, що славляться економічним консерватизмом, як Великобританія й Швейцарія.

В 50х - 60х роках спостерігався дійсний тріумф антициклічного регулювання. У ці роки розвиток країн ринкової економіки було не тільки безкризисним, але й відбувалося з високим рівнем безкризисним, але й відбувалося з високим рівнем зайнятості. Регулювання попиту створювало постійний ґрунт для прискорення темпів економічного росту й росту добробуту населення.

Однак згодом відбувся ефект досить повчальний для будь-якого економічного нововведення. Успіхи кон'юнктурної політики породили подання, що ринкове регулювання можна практично повністю замінити методами державного втручання в економіку. Кон'юнктурна політика її класичному виді переродилася в так називану політику «активизма». Її сутність полягала не в механізмі змінного поліпшення кон'юнктури, а в діях по усуненню наявного розриву між потенційними можливостями економіки з урахуванням повної зайнятості й фактично досягнутим рівнем виробництва. Наявність подібного розриву, що одержав назву «розрив Оукена» (по імені найвизначнішого представника школи «активизма» американського економіста А. Оукена) вимагає негайних і цілеспрямованих дій для стимулювання виробництва не тільки в умовах економічного спаду, але навіть у фазі підйому, якщо не досягнута крапка повної зайнятості.

Подальший хід подій грубо порушив ці теоретичні побудови. Інфляція, що при здійсненні кейнсианской політики в її класичному виді хоча й відчувалася, але вся перебувала під контролем, переросла в гіперінфляцію, а пізніше в стагфляцію.

Ці події 70-х років привели до відходу або стриманості стосовно методів кон'юнктурної політики й у цей час у практиці державного регулювання використаються лише окремі елементи з її арсеналу. 

7.6.Основні характеристики і якості економічних циклів.

    
Циклічні коливання в економіці ймовірно основний вид руху народногосподарських процесів. Хвильовий рух - це процес відхилення від стану рівноваги. Звичайно хвилеподібні коливання, пов'язані з оцінкою економічного росту, прийнято називати економічним циклом. Економічна система завжди прагне до росту, однак, як показує досвід, він не буває рівномірним. Періоди швидкого росту економіки переміняються кризами й застоями. Така зміна напрямків розвитку відбувається періодично, причому ця повторюваність лише віддалено нагадує класичну хвилю циклу, тому що хвиля економічного розвитку має складну накладену структуру різних по довжині хвиль. Саме із цієї причини для оцінки економічного росту застосовується термін економічний цикл.


Таким чином, економічний цикл означає наступні один за іншим підйоми й спади рівнів ділової активності протягом певного часу Т. Окремі економічні цикли істотно відрізняються друг від друга по тривалості й інтенсивності. Проте вони мають ті самі фази, властивим хвилеподібним процесам.


Рис.1.3. Довжина економічного циклу

Довжина хвилі економічного циклу характеризує ділянку зміни факторного показника від початку циклу до його повного завершення:

L = xk - x0 ,                                                  (1.6)

	де
	L
	- довжина хвилі;

	
	xk, x0
	- зміна факторного показника від початку циклу (x0) до його завершення (xk).


Показник амплітуди показує різниця між максимальним і номінальним значенням результативного показника:

A = YM - YN ,                                                  (1.7)

	де
	A
	- амплітуда коливання;

	
	YM, YN
	- максимальне й номінальне значення результативного показника.


Показник частоти показує кількість повторюваних циклів ділової активності в одиницю часу (десять років, п'ятнадцять і т.д.)
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	де
	h
	- показник частоти коливань;

	
	T
	- одиниця часу;

	
	LT
	- довжина хвилі.


Циклічні коливання в економіці обусловлены непрерывностью соціально-економічного й науково-технічного процесів і його сполученням з дискретністю окремих його періодів, що володіють власним імпульсом. Вони фокусируют у собі різноманітні господарські зв'язки. Циклічна форма руху властива практично всім народногосподарським показникам.

Теорія циклічного розвитку економіки лежить в основі державного регулювання народногосподарських процесів. Основним методом вивчення циклів є виділення періодів, які здійснюються за допомогою різноманітних функцій.

Періодичні коливання в економіці підрозділяються на сезонні й циклічні. Сезонні коливання обумовлені природно-кліматичними причинами. Циклічні коливання включають малі й більші цикли. Високочастотні коливання звичайно обумовлені річною циклічністю й умовами сільськогосподарського виробництва. Як правило. річні хвилі є етапами або фазами найбільш коротких ділових циклів тривалістю приблизно 4 роки. Крім цих циклічні коливання включають малі й більші цикли. Малі цикли охоплюють періоди в 10-11 років і зв'язані насамперед із середнім терміном служби основних виробничих фондів. Більші цикли - довгострокові періодичні коливання в економіці - охоплюють періоди в 50-60 років і пов'язані з більшою кількістю показників і глобальних змін у суспільстві: зміна техніки, війни, революції й т.п.

Циклічні коливання в економіці сполучають наступні один за одним фази підйомів і спадів. Властиво періодичні підйоми й спади економічної активності і є економічні цикли. Періодичні підйоми й кризи малого циклу як би нанизуються на відповідні фази великого циклу. Довжина циклу оцінюється як відстань між піками або спадами.

Циклічність розвитку економіки викликає необхідність відповідної кон'юнктурної політики держави як основи державного регулювання господарських процесів. Кон'юнктурна політика держави виступає механізмом короткострокового регулювання економіки антициклічного характеру. Головним напрямком у проведенні кон'юнктурної політики держави звичайно є рішення проблеми зайнятості. Однак антициклічне регулювання економіки дає лише короткострокові ефекти й несприйнятливо до структурних зрушень в економіці.

Незважаючи на загальні для всіх циклів фази (криза, депресія, пожвавлення, підйом), окремі економічні цикли істотно відрізняються друг від друга по тривалості й інтенсивності. Регулярність у прояві циклів прийнято називати економічними коливаннями.

Окремі елементи економіки по-різному піддаються впливу економічного циклу. Звичайно цикл робить більше сильний вплив на виробництво засобів виробництва й товарів тривалого користування, чим на виробництво товарів короткочасного користування. Циклічні коливання в економіці є причиною господарських змін, дослідження яких здійснюється за допомогою кон'юнктурних спостережень. Кон'юнктура характеризує сполучення господарських обставин. Кон'юнктура ринку вказує на збіг обставин, від яких залежить підприємницький успіх. Економічний зміст кон'юнктурних спостережень складається у вивченні тієї сукупності обставин на ринку, від якої залежить й у якій виражається підйом і занепад підприємницької активності.

Сприятливі періоди господарської діяльності визначаються переважно підвищенням цін, розширенням виробництва, збільшенням доходів, ростом товарообігу. У несприятливі періоди спостерігаються зворотні зміни. При цьому сприятливі ситуації в одних економічних елементах народного господарства викликають негативні тенденції в інші.

Такі зміни в елементах народного господарства виникають завдяки ринку. Зміна сприятливих і несприятливих збігів обставин є неминучий прояв циклічних коливань. Економічна кон'юнктура даного моменту характеризує напрямок і ступінь зміни стану господарського життя в порівнянні з попереднім періодом. Для кожного 

моменту буде своя кон'юнктура. Послідовний ряд таких моментів, порівнянних з попередньої, утворить криву ходу кон'юнктури.


Рис.1.4. Крива кон'юнктури

     Багато  дослідників не розуміють динаміку господарських процесів. Визначивши необхідний їм показник, вони екстраполюють його на будь-який проміжок часу, не  роздумуючи при цьому, чому він такий, а не інший. На підставі цього обґрунтовуються далекоидущие  висновки. Насправді, щоб спрогнозувати стан соціально-економічної дійсності на певний строк ,на нашу думку, необхідно:

1) зробити моментальний знімок концентрованого стану соціально-економічної дійсності в просторово-тимчасовій цілісності, у якій  буде відображена головна сутність того моменту, що цікавить дослідника, тобто визначається кон'юнктура моменту, на основі обліку збігу обставин, які формують систему кон'юнктурних показників; 

2)  визначити вектор динаміки обраної системи показників, тобто напрямок істотних  змін у характеристиці моментального знімку концентрованого стану соціально-економічної дійсності;

3)  окреслити крапку перегину в розвитку соціально-економічної дійсності, тобто знайти момент, коли буде змінюватися вектор динаміки обраної системи кон'юнктурних показників.

Саме на підставі таких розрахунків можна оцінювати перспективи господарської динаміки.

Кожне  державне утворення має  свою властиву тільки йому національну  індивідуальність, свій життєвий цикл, підлеглий законам і принципам ноосфери. Від цього залежать його господарські досягнення, життєвість й інші характеристики. На превеликий жаль, цього не розуміють ні теоретики, ні політики. У державі неможливо побудувати економіку, що не відповідає її національним особливостям. Проблеми економічного розвитку України складаються насамперед у тім, що їй намагаються  прищепити зовсім сторонню для неї економіку без будь-якого теоретичного обґрунтування. Закони ноосфери байдужі. І якщо в державі піднімаються принципи, закладені в її індивідуальній характеристиці, вона розпадається, що й відбулося з Радянським Союзом.

У сучасних умовах головним завданням економічної теорії є відмова від навчань, які   себе скомпрометували, і не здатні  в перспективі формувати господарську політику. В основі теоретичних побудов  економічного розвитку людства повинне лежати подання про фізичну природу миру й насамперед концепцію ноосфери. Економічна дійсність закономірна, закон - самостійна сутність і вона обумовлена. В економічній дійсності  присутні регулятивность і закономірність, як прояв суспільних законів. Закони проявляються в різноманітні  явищ і фактів. Найбільш загальною основою, які проявляються у всіх законах, є принципи. Якщо економічний закон ставиться до однієї якоїсь сфери економічної дійсності, то принципи діють скрізь і мають якості універсальності. Виходячи із цього можна зробити висновок, що  економічне керування в державі повинне базуватися на триступінчастій системі: факти - економічні закони - принципи ноосфери. 

7.7.Макроекономічна рівновага ринкової національної економіки. 
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Рис.1.2. Кривая конъюнктуры
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