Тема 9. Структурна перебудова національної економіки

9.1.Структурні зрушення національної економіки

9.2. Темпи економічного зростання
9.3. Збалансованість національної економіки.

9.4. Міжгалузевий баланс та його роль у регулюванні структури економіки

9.5. Інвестиційна складова розвитку національної економіки.
9.1.Структурні зрушення національної економіки
Структура економіки – це співвідношення різних елементів економічної системи, яка характеризує пропорції народного господарства та стан суспільного поділу праці.
Кількісно характеристику структури економіки можна визначити як частку окремих структурних елементів у складі усієї структури:
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dai – кількісне значення елемента ai;
∑aj – сума всіх елементів структури.
Структура економіки має важливе значення для забезпечення збалансованого, ефективного і стабільного розвитку національного виробництва, задоволення потреб суспільства в коротко- та довгострокових періодах.

Основними видами структури є:
· відтворювальна,

· галузева,

· регіональна (територіальна),

· економічна.
Відтворювальна структура характеризується співвідношенням окремих компонентів валового випуску (ВВП) за вартістю (фондів заміщення, споживання, нагромадження – це частка фондів у ВВП) та за матеріально-речовим складом (засобами виробництва і предметами споживання – їх частка у ВВП).

  ВВ =      С         +        (V+m)

      ФЗ        +      (ФС+ФН)

(ЧМВ + АВ) +          ЧПН

Фонд заміщення (ФЗ) у відтворювальній структурі включає вартість матеріальних витрат і амортизацію. Його висока частка у валовому випуску свідчить про ресурсовитратність економіки.

Фонд споживання (ФС) охоплює споживчі витрати населення та інших суб’єктів ринку.

Нагромадження (ФН) вирізняють валове і чисте. Валове нагромадження охоплює чисте нагромадження та амортизацію. Чисте нагромадження є аналогом чистих інвестицій, а валове – валових інвестицій. Між споживанням і чистим нагромадженням існує певне протиріччя. Це пояснюється тим, що нагромадження якоюсь мірою обмежує споживання. Але чисте нагромадження в той час є джерелом розширеного відтворення, сприяє економічному зростанню. Збільшення нагромадження веде до скорочення можливостей споживання, і навпаки.
Основним регулюючим фактором розвитку економіки є норма нагромадження:

Н = Чисте нагромадження/НД, або
Н = Чисте нагромадження/ВВП.
Норма нагромадження вважається достатньою, якщо становить приблизно 25% від ВВП. Якщо частка нагромадження у ВВП менша, то в економіці можуть спостерігатися застійні явища, оскільки не вистачає коштів для відновлення застарілих основних засобів. Тоді процеси відтворення не ефективні. Проте надто висока норма нагромадження (більше 30%) одночасно знижує можливості споживання, зменшує фонд споживання у ВВП.

Галузева структура економіки характеризує частку окремих галузей, великих народногосподарських комплексів у загальному валовому випуску. Іншими словами вона характеризує внесок окремих видів економічної діяльності, окремих виробництв, галузей у загальний обсяг макроекономічних показників – ВНП, ВВП.

Аналіз галузевої структури економіки дозволяє визначити переважаючий тип розвитку (промисловий, аграрно-промисловий, аграрний), а також виявити основні чинники економічного зростання – екстенсивний та інтенсивний. Визначаючи галузеві пріоритети, треба віддавати перевагу розвитку галузей, що мають швидкий обіг капіталу. Це легка, харчова промисловість, а також галузі, що забезпечують їх сировиною. Інша група галузей – що потребує пріоритетного розвитку, - це наукомісткі галузі промисловості: машинобудування, хімічна, приладобудування.
Регіональна структура характеризує вклад кожного регіону України у загальний обсяг створеного ВНП.

Регіональна структура завжди багатогалузева. Її аналіз включає визначення виробничої спеціалізації регіону.
Економічна структура дає змогу оцінити співвідношення між окремими формами власності – державною, комунальною, приватною, власністю міжнародних організацій.

Структура економіки не є стабільною, вона постійно змінюється під впливом внутрішніх та зовнішніх чинників. Таким чином відбуваються структурні зрушення, які супроводжуються прогресивними чи депресивними змінами в економіці. Об’єктивною основою цих зрушень є невідповідність можливостей економіки її загальним потребам.

Під впливом негативних структурних зрушень, коли занепадають провідні, базові галузі економіки, виникає тривала структурна криза, яка супроводжується макроекономічними диспропорціями. Структурна криза настає, коли можливості пропозиції не задовольняють зростаючий сукупний попит. Особливо це стосується сировинно-енергетичних ресурсів, необхідних для виробництва тих чи інших товарів. Так, наприклад, енергетична криза вражає насамперед енергетичні галузі, а через них і всю економіку.

Структурна криза виникає також за умови скорочення сукупного попиту на певні види продукції або його дуже повільного зростання. Така криза гальмує економічний розвиток, супроводжується відносним перенагромадженням основного капіталу, його знеціненням, послабленням інвестиційної активності та переливом капіталу із кризових галузей у перспективні.
Структурні диспропорції порушують пропорційність економічного розвитку. Для ліквідації структурних диспропорцій потрібен тривалий час. Їх подолання може здійснюватись як через перерозподіл основних економічних ресурсів між окремими галузями, так і через розвиток ринкового механізму господарювання. Цей процес структурної перебудови потребує створення сприятливих інвестиційних умов, стимулювання НТП, особливо переходу до високих ресурсозберігаючих технологій, поширення комп’ютеризації, створення прогресивної виробничої інфраструктури.

9.2. Темпи економічного зростання
Економічне зростання – це розширення масштабів виробництва, зростання випуску продукції, збільшення національного доходу або валового національного продукту.

Для вивчення динаміки економічного росту приймають:

1. Коефіціенти роста
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У! – рівень показника поточний

Уо – рівень показника базовий.

2. Темпи росту

Тр = Кр*100%

3. Темпи приросту
Тпр = Тр - 100%

У світовій практиці економічне зростання визначається і вимірюється двома способами:

- річними темпами зростання (у %) реального ВВП за певний період часу;

- річними темпами зростання ВВП на душу населення (у %).

Економічне зростання визначають чотири групи факторів:

1. Фактори пропозиції.

2. Фактори попиту.

3. Фактори ефективності.

4. Соціокультурні., інституційні та інші фактори.

Фактори пропозиції забезпечують фізичну здатність економіки до збільшення обсягу виробництва. Тільки наявність більшої кількості ресурсів, їх висока якість сприяють нарощуванню потенціалу країни. Фактори пропозиції включають природні ресурси (землі, корисні копалини, водні ресурси, енергоносії, клімат, лісові ресурси тощо), трудові ресурси, капітал (будівлі, устаткування, дороги тощо), технологію та інновації.

Фактори попиту проявляються через макроекономічне середовище, яке забезпечує рівень споживання, рівний та адекватний наявним ресурсам (оптимальні ціни, податки, процентні ставки тощо).
Фактори ефективності забезпечують оптимальну структуру виробництва та економне використання всіх наявних ресурсів.

Соціокультурні та інституційні фактори – це сприятлива політична, соціальна, культурна атмосфера, повага до підприємництва, впорядкованість відносин власності тощо.

Економічний розвиток є багатофакторним процесом, який відображає зміни в усіх сферах господарського життя країни. Для визначення рівня економічного розвитку країни використовують систему показників, таких як:

· ВВП на душу населення,

· виробництво і споживання основних видів продукції на душу населення;

· показники ефективності економіки,

· НД на душу населення,

· рівень та якість життя населення.

Основним показником економічного розвитку країни є ВВП на душу населення. Саме цей показник покладено в основу міжнародних класифікацій, за якими усі країни поділяють на розвинуті (з ВВП понад 12 тис. дол. на рік)  та країни, що розвиваються.

Про рівень економічного розвитку свідчать показники виробництва і споживання ключових (базових) видів продукції на душу населення – енергоспоживання, автомобілі, мінеральні добрива, папір, зерно, м'ясо, молоко, цукор тощо. Ці показники свідчать про задоволення потреб країни в цих основних видах продукції.
В первую очередь к таким показателям относят производство электроэнергии на душу населения. Энергетика лежит в основе развития всех видов производств и, следовательно, за этим показателем скрываются и возможности технического прогресса, и достигнутый уровень производства, и уровень услуг и т.п.

Среди важнейших видов промышленной продукции, производимых на душу населения, выделяют также выплавку стали, производство проката, минеральных удобрений и других товаров.

Другим характерным показателем такого рода является производство в стране на душу населения зерна, молока, мяса, картофеля и др. Сопоставление этого показателя с рациональными нормами потребления этих продуктов питания позволяет судить о степени удовлетворения потребностей населения в продуктах питания собственного производства.

Національний доход на душу населення – узагальнений показник економічного розвитку країни та ефективності національної економіки.

До показників ефективності та якості життя населення відносять: середню тривалість життя, рівень освіти, тривалість робочого дня, забезпеченість житлом, лікарями, вчителями на 1000 осіб, розмір денного бюджету особи тощо.

Методика расчета ожидаемых темпов роста ВНП и ЧНП

Одной из важнейших функций Министерства экономики и европейской интеграции Украины является прогнозирование темпов экономического роста.

По своей сути эта задача сводится к установлению ожидаемых в прогнозируемом периоде темпов роста валового внутреннего продукта либо иного макроэкономического показателя. 

Расчет прогнозируемых темпов роста валового внутреннего продукта базируется на следующих основных положениях:

1. В создании валового внутреннего продукта, чистого национального продукта и национального дохода  участвуют как сфера производства, так и сфера услуг.

2. Объем и темп роста валового внутреннего продукта  зависит от совокупного влияния как интенсивных, так и экстенсивных факторов.

3. Экономический рост зависит от структуры экономики и государственного регулирования темпов роста отраслей народного хозяйства.

4. Темп роста валового внутреннего продукта  зависит также от применяемых методов государственного регулирования амортизационных отчислений.

5. Валовый внутренний продукт  (и валовой национальный продукт)  может рассчитываться производственным методом, распределительным и методом конечного использования.

Алгоритм расчетов ожидаемых темпов роста ВНП и ЧНП:

1. Анализ макроэкономических показателей, достигнутых в предшествующем базовом периоде.

1.1. Рассчитывается ВНП базового периода.

ВНПо = ВВПо – До иностранных физ. и юр. лиц + Д национальных предпринимателей за границей.

ВВПо = ВВоі – ЧМЗоі

где, ВВ – валовой выпуск і- й отрасли

1.2. ЧНПо = ВНПо – АОо
1.3. Определяется удельный вес базового ЧНП, созданного в производственной сфере:
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2. Расчет влияния экстенсивных и интенсивных факторов на макроэкономические показатели в отраслях народного хозяйства

Используя метод факторов, рассчитывается ожидаемый в расчетном году объем ЧНП созданный в сфере производства (ЧНПсп). Расчетный ЧНП.

ЧНПрсп = ЧНПосп* индекс производительности труда * индекс численности работников, занятых в сфере производства = ЧНПрсп = ЧПНосп * іТсп * іqсп 
Данная взаимосвязь вытекает из того, что уровень производительности труда в сфере производства определяется отношением ЧНПсп к численности занятых в этой сфере.


[image: image4.wmf]сп

сп

сп

Т

ЧНП

Т

П

=

.


3. Расчет удельного веса расчетного ЧНП созданного в производственной сфере. Для этого используется метод экстраполяции. Сущность которого сводится к определению среднего изменения доли ЧНПсп за ряд предшествующих лет 
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и перенесение этой тенденции на расчетный период. Таким образом, формула имеет вид:


[image: image6.wmf]сп

сп

o

р

сп

ЧНП

d

ЧНП

d

d

ччн

<

+

=


4. Расчет ЧНП созданного в н/х в расчетном периоде:
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5. Рассчитывается сумма ОА, которые будут начислены в н/х в расчетном году (АОр):

АОр = АОо*ірАО,

где ірАО – индекс расчетный АО

6. Расчет ожидаемого объема ВНП.

ВНПр = ЧНПр + АОр
7. Рачет ЧНП и ВНП на душу населения
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8. Расчет ожидаемых темпов роста ВНП и ЧНП в расчетном году как в целом так и на душу населения.
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9.3. Збалансованість національної економіки.
Збалансованість національної економіки означає відповідність між взаємопов’язаними галузями, між обсягами продуктів, вироблених у країні та потребою в них. Основу збалансованості складає пропорційність. Збалансованість і пропорційність в реальній дійсності постійно порушуються. Наприклад, економічне зростання веде до встановлення нових пропорцій та нової збалансованості. Оскільки повної відповідності між галузями не буває, відповідно постійно необхідно підтримувати збалансованість шляхом корегування пропорцій між окремими сферами економіки, а також в нутрі них. У матеріальному виробництві для цього необхідно, перш за все, забезпечити відповідність між першим та другим підрозділами, тобто між виробництвом засобів виробництва і предметів споживання. Якщо така відповідність буде порушена, то І підрозділ не зможе забезпечувати засобами виробництва обидва підрозділи, а ІІ підрозділ – предметами споживання зайнятих та додаткових працівників обох підрозділів.
У національній економіці країн СНД переважає виробництво засобів виробництва, яке характеризується високою капітало-, матеріало- та енергоємністю. Це є основною причиною надлишкового попиту на інвестиції, сировину та матеріали. В результаті виробничий потенціал держав СНД в сукупності перевищує США, а рівень життя – в декілька разів нижче. Крім того, порівняно з розвинутими країнами, нашій національній економіці властива мала питома вага нематеріального виробництва.
9.4. Міжгалузевий баланс і його роль у державному регулюванні структури економіки
Міжгалузевий баланс (МГБ) – основна модель економіки, яка дає змогу показати різноманітні зв’язки в економіці. Вона визначає показники виробництва і розподілу продукції з урахуванням взаємозв’язків виробництва, капіталовкладень, трудових ресурсів.

В основу МГБ покладена модель американського економіста В.Леонтьєва «витрати-випуск» (таблиця 9.1.)
Розрізняють різні види МГБ залежно від критерію 
класифікації:

1. За масштабом (широтою охоплення економічних процесів): 

a. народногосподарські (національні) — характеризують національну економіку в цілому;
b. регіональні — відображають взаємозв’язки між окремими економічними районами та регіонами країни.
2. За вимірниками:
a. натуральні — характеризують зв’язки, що складаються у процесі виробництва і споживання всієї номенклатури продукції, яка виробляється національною економікою (у натуральних величинах);
b. вартісні — відображають зв’язки щодо виробництва та розподілу створеного продукту на відновлення, нагромадження і споживання.
c. натурально-вартісні — дають можливість в одній схемі відобразити міжгалузеві зв’язки і конкретизувати їх за найважливішими пропорціями й основними продуктами.
3. За характером відображення процесу виробництва:
a. статичні — фіксують стан національної економіки за певний період і базуються на попередніх обсягах і структурі кінцевого споживання та наступному визначенні обсягів виробництва окремих галузей (причому обсяг інвестицій є попередньо визначеною величиною);
b. динамічні — відображають процес відтворення у динаміці: попередньо визначається частина кінцевого продукту — невиробниче споживання, сальдо зовнішньої торгівлі, а далі на цій основі розраховуються обсяги виробництва, потреби та розподіл капіталовкладень за галузями.

Таблиця 9.1.
Схема натурально-вартісного МГБ виробництва, розподілу продукції та послуг.

	Галузі-виробники
	Галузі-споживчі

	
	Проміжне споживання
	Кінцеве споживання
	

	
	1
	2
	…
	j
	…
	n
	Разом
	Особисте споживання
	Фонд нагро-мадження
	Амортизація 
	Чистий експорт
	Разом 
	Валовий випуск

	1.
	a11x1
	a12x2
	…
	a1ixij
	…
	a1nxn
	∑ a1nxn
	
	
	
	
	y1
	X1

	2.
	a21x1
	a22x2
	…
	a2ixj
	…
	a2nxn
	∑ a2nxn
	
	
	
	
	y2
	X2

	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	
	
	
	
	…
	…

	i
	ai1x1
	ai2x2
	…
	aiixj
	…
	ainxn
	∑ ainxn
	
	
	
	
	yi
	Xi

	…
	…
	І кв.
	…
	…
	…
	…
	..
	
	
	
	ІІ кв.
	…
	…

	n
	an1x1
	an2x2
	
	anixj
	
	annxn
	∑ annxn
	
	
	
	
	yn
	Xn

	Разом
	∑ ai1x1
	∑ ai2x2
	
	∑ aiixj
	
	∑ ainxn
	∑∑
	
	
	
	
	∑
	∑

	Доходи населення
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходи підприємств
	
	ІІІ кв.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Разом 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Валовий продукт
	X1
	X2
	…
	Xj
	Xn
	…
	∑∑
	
	
	
	
	
	


МГБ складається з трьох блоків (квадратів).

І квадрат – основний, відображає рух проміжного продукту, тобто частини створеного продукту, яка не виходить з виробництва і не призначена для кінцевого споживання. По вертикалі таблиці розміщені галузі-виробники продукції (і-галузь); по горизонталі – галузі-споживачі продукції (j-галузь). Цей квадрат отримав назву матриці міжгалузевих потоків; кожен її елемент характеризує, скільки продукції виробленої в галузі і, використовується як проміжна продукція у галузі j. Показники І квадрата характеризують взаємозв’язок між галузями за допомогою коефіцієнтів прямих витрат:
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де xij – кількість продукції і-ї галузі, спожитої j-ю галуззю;

xj – валовий випуск галузі споживача.

Коефіцієнти прямих витрат характеризують кількість продукції однієї галузі, на обхідної для виробництва одиниці продукції іншої галузі. 

Елементи по діагоналі показують виробництво і споживання власної продукції. Підсумком кожного рядка матриці є проміжна продукція галузі і. сума всіх проміжних продуктів кожної галузі дорівнює обсягу проміжної продукції в цілому по економіці.
Данні квадрату І міжгалузевого балансу містять цінну інформацію щодо можливостей певної галузі. Якщо продукція галузі і часто використовується для виробничого споживання іншими галузями (рядок і є заповненим), то спад або піднесення у цій галузі суттєво впливатимуть на динаміку виробництва у інших галузях. Суттєве скорочення виробництва в такій галузі здатне зумовити виникнення кризових явищ в економіці. Прикладом таких галузей є насамперед усі базові галузі промисловості – електроенергетика, паливно-енергетичний комплекс, машинобудування тощо. Якщо ж виробниче споживання продукції певної галузі незначне, то зміни в динаміці її розвитку не вплинуть суттєво на загальноекономічну динаміку.

У ІІ квадраті МГБ відображається використання створеного продукту на кінцеве споживання (у) - ВВП:
- особливе споживання (сімейне господарство),

- нагромадження (інвестування),

- амортизацію (відновлення основного капіталу),

- чистий експорт (різниця між експортом та імпортом),

- інше.

Продукція більшості галузей використовується і як проміжна, і як кінцева. Тому для аналізу важливим є те, яка частка у валовому випуску галузі припадає на проміжну і кінцеву продукцію. Так, якщо переважає частка проміжної продукції, то для такої галузі властива зацікавленість у розвитку інших галузей, їх економічному зростанні. Якщо ж переважає частка кінцевої продукції, то для ефективного функціонування цієї галузі важливим є зростання особистих доходів, інвестицій, державних закупівель, чистого експорту, тобто сукупного попиту. За умови зростання сукупного попиту така галузь може успішно розвиватися.

Сума показників І та ІІ квадратів по горизонталі відображають валовий випуск продукції певної галузі, а баланс рядків
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 це перше рівняння МГБ

де xi – валовий випуск продукції галузі;

xij – кількість продукції і-ї галузі, спожитої j-ю галуззю;

у – кінцевий продукт, n – кількість галузей.

ІІІ квадрат характеризує додану вартість (Z) і відображає доходи населення, підприємців, держави, тобто суму заробітних плат, дивідендів, прибутків, податків, амортизації (іншими словами, характеризує структуру ВВП за доходами):

ВВП = W + А + Dп + Dp + Т

де W— заробітна плата з відрахуванням на соціальне страхування; А — амортизація; Dп — прибуток підприємств; Dp — змішаний дохід (некорпоративний прибуток); Т — чисті податки (податки мінус субсидії).
Отже, ВВП за доходами є сукупністю первинних (факторних) доходів в економіці.
Найбільш вагомим компонентом первинних доходів є оплата праці, на яку припадає приблизно 65-73% у розвинутих країнах. На прибуток підприємств припадає майже 11%, а змішаний дохід займає приблизно 7 % первинних доходів. Прибуток підприємства складається з трьох компонентів: податок на прибуток; дивіденди власникам акцій; нерозподілений прибуток, який разом з амортизацією відразу або пізніше є джерелом чистих інвестицій.

Сума показників І та ІІІ квадратів по вертикалі відображає витрати на випуск продукції певної галузі (Xi), а баланс 
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- витрати на створення продукції за всім народним господарством.
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 це друге рівняння МГБ

де Хj – валовий випуск галузі споживача;
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 – матеріальні витрати галузі-споживача;

Z – додана вартість, n – кількість галузей.
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 це трете рівняння МГБ
МГБ є основою для макроекономічного аналізу; використовується для макроекономічного прогнозування; забезпечує регулювання міжгалузевих зв’язків, формування раціональної народногосподарської структури; виявляє роль різних факторів, секторів та галузей у розвитку національної економіки.

9.5. Інвестиційна складова розвитку національної економіки (см.Тему 11.3)
Найвагомішим чинником структурних перетворень в економіці є інвестиції.

У широкому розумінні інвестиції – види майнових і немайнових (інтелектуальних) цінностей, які вкладаються в об’єкти підприємницької та інших видів діяльності, внаслідок чого створюється прибуток (доход) або досягається соціальний ефект.

Такими цінностями можуть бути:

· кошти, цільові банківські вклади, паї, акції та інші цінні папери;

· рухоме і нерухоме майно (будинки, споруди, устаткування, та інші матеріальні цінності);

· майнові права, що випливають з авторського права, досвід та інші інтелектуальні цінності;

· сукупність механічних, технологічних, комерційних та інших знань, оформлених у вигляді технічної документації, навиків та виробничого досвіду, необхідних для організації того чи іншого виду виробництва, але не запатентованих;

· права користування землею, водою, ресурсами, будинками, спорудами, обладнанням, а також інші майнові права, інші цінності.

Реалізуються інвестиції через інвестиційну діяльність та інвестиційну політику.

Процес вкладення названих вище цінностей (тобто інвестицій) називається інвестиційною діяльністю (Рис.).

Інвестиційна діяльність передбачає:

· державне інвестування, здійснюване органами влади та управління за рахунок коштів бюджетів, позабюджетних фондів і позичкових коштів, а також державними підприємствами і установами за рахунок власних і позичкових коштів;

· інвестування, здійснене громадянами, недержавними підприємствами, господарськими асоціаціями, спілками і товариствами, громадським та релігійними організаціями, іншими юридичними особами, заснованими на колективній власності;

· іноземне інвестування, здійснюване іноземними громадянами, юридичними особами і державами;

· спільне інвестування, здійснюване юридичними та фізичними особами як України так і закордонних держав.[image: image20.png]



Практика господарювання свідчить, що  основою економічного зростання будь-якої країни є внутрішні інвестиції. Головним внутрішнім інвестором В Україні залишаються самі підприємницькі структури. Основними елементами власних інвестиційних ресурсів є амортизаційні відрахування і прибуток.

Збільшення внутрішніх інвестицій залежить від умов, які забезпечує держава для їх залучення, але не менша роль відводиться самим підприємствам, від ефективності функціонування яких залежать інвестиційні можливості держави.

Державна інвестиційна політика — це діяльність держави щодо регулювання інвестиційної діяльності з метою реалізації цілей економічної, науково-технічної та соціальної політики; комплекс економічних, організаційно-правових та інших заходів держави, спрямованих на створення сприятливого інвестиційного клімату, структурну перебудову, підвищення ефективності національної економіки.

Основні фактори, що визначають та впливають на інвестиційну політику держави:

1) рівень розвитку економіки в цілому;

2) структура економіки та завдання щодо її удосконалення;

3) стан основних виробничих фондів, ефективність їх використання;

4) рівень науково-технічного розвитку країни;

5) фінансові можливості, тип та ефективність державного управління;

6) ступінь розвитку інститутів ринкової інфраструктури.

Державне регулювання інвестиційної діяльності включає:

· пряме управління інвестиціями;

· регулювання умов інвестиційної діяльності (опосередковане управління);

· контроль за законністю здійснення інвестиційної діяльності всіма учасниками та інвесторами.

Пряме управління інвестиціями здійснюється загальнодержавними та місцевими органами виконавчої влади. Воно передбачає:

· прогнозування, планування та програмування розвитку національної економіки, її окремих елементів;

· формування бюджету, передбачення у ньому обсягів державного фінансування;

· планування централізованих державних засобів;

· розміщення держконтрактів і контроль за їх виконанням;

· визначення умов реалізації інвестиційних проектів та їхню експертизу;

· проведення інвестиційної діяльності (інвестування бюджетних, позабюджетних та інших коштів, призначених для цих цілей).

Регулювання умов інвестиційної діяльності (вплив на приватні інвестиційні рішення) здійснюється за допомогою макро- та мікроекономічних, інституційних інструментів.

Макроекономічні важелі визначають загальноекономічний клімат інвестицій (ставка облікового процента, рівень інфляції, темпи розвитку, розмір дефіциту державного бюджету, способи його фінансування, зовнішньоекономічний режим тощо).

Мікроекономічні інструменти — це засоби впливу держави на окремі галузі, сфери або окремі складові інвестицій (податкові ставки, норми амортизації, пільгові кредити, гарантії і т. ін.).

Інституційні інструменти дають можливість узгодити дії інвесторів і створюють умови для проведення інвестиційної діяльності у найоптимальнішому режимі (макроекономічне прогнозування, планування та програмування, інформаційні системи, а також державні органи інвестиційної політики, об'єднання підприємців тощо).

У проблемі регулювання інвестиційного процесу ключовим є питання про бюджетне фінансування в загальному обсязі інвестицій. Саме державні інвестиції у структурі бюджету значною мірою впливають на його виконання ті рівень дефіциту.

Скорочення державних інвестицій та збільшення частки вкладень підприємств за рахунок власних фондів призводить до зменшення державної підтримки малорентабельних інвестиційних галузей.

Прийняття рішення про бюджетні інвестиції ґрунтується на визначенні пріоритетів розвитку національної економіки, які передусім пов’язані зі стабілізацією економіки, розв’язанням довгострокових завдань, структурною перебудовою економіки, підвищенням рівня життя населення. Міністерство економіки України визначає пріоритетні напрямки здійснення інвестицій у розвиток народного господарства, обґрунтовує необхідні підрахунки, а ВРУ затверджує обсяги державних інвестицій як складову основних напрямків економічного і соціального розвитку країни. Пріоритетні об’єкти інвестуються за двома формами – у вигляді бюджетних асигнувань та державного контракту.

В цілому, особливості інвестиційної політики в Україні визначаються ситуацією, що склалася в інвестиційному комплексі і характеризується низькими темпами оновлення виробничого апарату; зниженням інвестиційної активності суб’єктів господарської діяльності; різким зниженням частки нагромадження, яка в масштабах національної економіки не перевищує 16% національного доходу; витратним характером економіки та неефективною структурою національного виробництва; дефіцитом обігових засобів; скороченням бюджетного фінансування інвестиційної діяльності.
Заходи держави, спрямовані на активізацію інвестиційного процесу:
1. Створення сприятливого інвестиційного клімату для власних та іноземних інвесторів (ефективна бюджетно-податкова, облікова, кредитно-грошова, зовнішньоекономічна, амортизаційна політика).
2. Формування податкової системи, сприятливої для інвестиційної діяльності суб'єктів господарювання.
3. Переорієнтація інвестицій у реальний сектор та пріоритетні галузі економіки.
4. Підтримка приватних інвестицій у житлове будівництво через надання довгострокових пільгових кредитів для покриття частини витрат інвестора.
5. Формування та розвиток інвестиційного ринку, заохочення конкуренції.
6. Розширення джерел фінансування інвестицій (способів їх залучення).
7. Збереження національного інтелектуального потенціалу — збільшення інвестицій в науку, освіту, перепідготовку кадрів.
8. Заохочення іноземного капіталу на тендерній основі — створення правової бази (гарантування прав власності, довгострокова оренда на землю) та механізму концесій.

Основні шляхи залучення інвестицій:
· Підвищення рентабельності підприємств і можливостей самофінансування.
· Створення галузевих та міжгалузевих фондів амортизації на основі економічно обґрунтованих нормативів амортизаційних відрахувань.
Випуск цінних паперів під конкретні проекти для широкого залучення коштів підприємств та населення.
· Розширення іпотечного кредитування.
· Залучення коштів позабюджетних та інноваційних фондів, страхових компаній, комерційних банків, внутрішніх інвестиційних позик.
· Залучення коштів громадян, у тому числі шляхом компенсації втрат грошових заощаджень, їх конвертації в інвестиційні цінні папери або прямі інвестиції у малі підприємства.
· Удосконалення механізму гарантій збереження внесків населення у фінансово-кредитних установах, отримання сталих відсоткових доходів, запровадження інших заходів щодо посилення довіри населення до комерційних банків.
· Детінізація капіталу.
· Репатріація капіталів (стимулювання повернення з-за кордону українського капіталу).
· Використання іноземних інвестицій, кредитних ліній та кредитів міжнародних фінансових організацій тощо.
Реалізація інвестиційної політики держави передбачає розробку інвестиційних проектів, їхній аналіз.
Інвестиційний проект — це планування, аналіз та освоєння інвестицій (здійснення інвестиційної діяльності).
Проектний аналіз — зіставлення витрат на інвестиційний проект та вигоди від його реалізації.

Капіталовкладення та їх ефективність
Основними видами інвестиційної діяльності, які є об’єктом державного регулювання є:

· реальні інвестиції (капіталовкладення) – вкладення в основний капітал (придбання машин, обладнання, будівництво, поповнення запасів, тощо);

· фінансові інвестиції – вкладення у цінні папери (акції, облігації, сертифікати), валюту, розміщення капіталу в банках;

· інтелектуальні інвестиції – купівля патентів, ліцензій, ноу-хау, вкладення у науку, в людину (освіту, охорону здоров’я тощо).

Близько 80% всіх інвестицій складають реальні інвестиції, спрямовані на розширене відтворення основних фондів виробничого та невиробничого призначення, які отримали назву капітальних вкладень. Основними складовими капіталовкладень є: витрати на будівельно-монтажні роботи; витрати на придбання різних видів устаткування, машин, механізмів, інструментів; витрати на проектно-дослідну діяльність (розробку техніко економічного обґрунтування доцільності будівництва, розробку проектно-кошторисної документації).

В економічному аналізі розглядають галузеву, територіальну, відтворювальну та технологічну структури капіталовкладень.

Галузева структура означає розподіл капітальних вкладень за основними галузями економіки. Вона вважається прогресивною, якщо абсолютно й відносно збільшуються капіталовкладення у розвиток провідних галузей, які сприяють науково-технічному прогресу. До таких насамперед належать машинобудування, точне приладобудування, хімічна промисловість, розвиток комп'ютерних технологій тощо. Меншу частку займають такі галузі: житлове господарство, транспорт і зв'язок, будівництво об'єктів виробничної та невиробничої сфер, сільське господарство. Стан галузевої структури капітальних вкладень визначає темпи науково-технічного прогресу, ефективність функціонування економіки.

Територіальна структура характеризує розподіл капіталовкладень за економічними регіонами і залежить від низки чинників: стану інвестиційного клімату в регіоні, послідовності ринкових перетворень, рівня економічного розвитку, наявності природних ресурсів, стану виробничної та фінансової інфраструктур.

Відтворювальна структура капіталовкладень характеризується співвідношенням витрат на підтримку діючих виробничних потужностей, модернізацію, технічне переозброєння та реконструкцію підприємств, на розширення діючих і будівництво нових об'єктів. Ефективною вважається така відтворювальна структура, в якій переважає частка капіталовкладень на модернізацію, технічне переозброєння та реконструкцію діючих підприємств, тобто структура з високою часткою витрат на устаткування, що сприяє зменшенню капіталомісткості продукції та зростанню фондовіддачі. Відтворювальна структура впливає на технологічну.

Реконструкція означає повне або часткове переобладнання виробництва, яке супроводжується заміною устаткування, автоматизацією виробництва. Тобто це не тільки просте відтворення основних засобів, а й відновлення їх на більш високій технологічній основі. Під час реконструкції можуть розширюватися окремі будови і споруди виробничого призначення, якщо нове високотехнологічне устаткування не розміщується у старих приміщеннях, а також може здійснюватися будівництво нових споруд виробничого призначення замість тих, що ліквідуються.

Технічне переозброєння — це комплекс заходів щодо підвищення до сучасних вимог технологічного рівня виробництва шляхом оновлення та приросту устаткування. Технічне переозброєння впливає лише на активну частину основних засобів і, на відміну від реконструкції, не потребує додаткового розширення виробничих площ. Метою технічного переозброєння є інтенсифікація виробництва, збільшення виробничих потужностей, забезпечення зростання продуктивності праці та ресурсозбереження.

Між реконструкцією та технічним переозброєнням існує багато спільного відносно кінцевих цілей, складу робіт. Однак суттєва відміна між ними полягає в тому, що реконструкція за своїми масштабами охоплює значно більший обсяг робіт, пов'язаних із переобладнанням діючих і будівництвом нових об'єктів, комунікацій. Щодо технічного переозброєння, то воно означає насамперед упровадження прогресивних технологій з мінімумом будівельно-монтажних робіт. Саме тому частка будівельно-монтажних робіт у процесі технічного переозброєння не перевищує 10 % від загального обсягу капіталовкладень, тоді як під час реконструкції ця частка досягає 50—60 %.

Модернізація здійснюється під час капітального ремонту і полягає в удосконаленні тільки техніки, устаткування, засобів праці.

Розширення діючих підприємств охоплює будівництво додаткових виробництв.

Технологічна структура капіталовкладень — це співвідношення витрат на будівельно-монтажні роботи, придбання устаткування, інструментів, інвентарю. Прогресивні зрушення в технологічній структурі оцінюються зіставленням у динаміці (порівняно з попереднім або базовим періодом) часток витрат на устаткування або на будівельно-монтажні роботи у загальному обсязі капіталовкладень. Ефективність технологічної структури визначається переважаючою часткою витрат на устаткування і зменшенням частки витрат на будівельно-монтажні роботи. Технологічна структура капіталовкладень має вирішальне значення для ефективного функціонування економіки. Відтворювальна та технологічна структури аналізуються за територіальною ознакою та по галузях.

Оскільки ефективність використання капіталовкладень значною мірою залежить від прогресивності їх технологічної структури, виникає необхідність аналізу чинників, що визначають цю структуру.

Суттєво впливає на технологічну структуру галузева структура капіталовкладень. Відносне збільшення асигнувань у галузі з традиційно високими частками витрат на устаткування (машинобудування, приладобудування, легка, харчова промисловість) зумовлює зростання активної частки вкладень і покращання технологічної структури. І навпаки, розширення асигнувань у такі галузі, як паливно-енергетичний комплекс, хімічна промисловість, чорна металургія, в яких частка витрат на устаткування значно менша (близько 40 %), призводить до погіршання технологічної структури капіталовкладень.

На технологічну структуру також впливає розподіл капіталовкладень між виробничою та невиробничою сферою, оскільки у виробничих вкладеннях частка будівельно-монтажних робіт нижча, ніж у невиробничих. Тому технологічна структура може погіршуватися за умови збільшення асигнувань у будівництво невиробничих об'єктів соціально-культурної сфери, а також розширення нового будівництва у разі подорожчання будівельно-монтажних робіт.

Ефективність капіталовкладень

При обґрунтуванні обсягів інвестицій та їх розподілу обчислюють показники загальної та порівняльної економічної ефективності. Перші характеризують віддачу капітальних вкладень залежно від рівня, на якому вони обчислюються.

У народному господарстві в цілому та за галузями абсолютна економічна ефективність визначається як відношення приросту річного обсягу національного доходу (∆НД) до капіталовкладень, що зумовили цей приріст (КВ). У підгалузях, окремих проблемах абсолютна економічна ефективність визначається як відношення приросту річного обсягу чистої продукції (∆ЧП) до капіталовкладень, що зумовили цей приріст (КВ). На підприємствах абсолютна економічна ефективність визначається як відношення приросту прибутку (∆Пр) до капіталовкладень, що зумовили цей приріст (КВ).
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У світовій практиці більш поширеним є підхід до оцінки ефективності капіталовкладень з урахуванням фактора часу. Він полягає у порівнянні дисконтованих доходів та капітальних витрат і показує доцільність останніх, якщо вони менші, ніж доходи. За таким підходом існують багато методів оцінки, але найбільш відомими є методи чистої теперішньої вартості (NPV) та внутрішньої норми дохідності (IRR).

Чиста теперішня вартість капіталовкладень (NPV) являє собою різницю між теперішніми вартостями доходів і витрат, тобто:
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де D, — доходи в році t; KB, — капітальні витрати в році t; і — відсоткова ставка дисконту (коефіцієнт дисконту); Т— період реалізації капіталовкладень, для якого розраховується ефективність.

Капіталовкладення ефективні, якщо NPV > 0, і збиткові, якщо NPV<0.
Метод внутрішньої норми дохідності (IRR) надає можливість порівняти розрахункову норму ефективності з мінімально можливою, тобто такою нормою дисконту, за якою чиста теперішня вартість дорівнює нулю (NPV = 0) або дисконтований прибуток дорівнює початковим капіталовкладенням:
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Показники IRR використовуються для визначення доцільності кредитування. Якщо внутрішня норма дохідності перевищує відсоткову ставку на капітал, то кредитування вважається прибутковим та доцільним. І навпаки.
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