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ТЕМА 2 
 

ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОГО УЧЕТА В 
УКРАИНЕ 

 
ПЛАН 

 
1. Особенности системы бухгалтерского учета исполнения 

Государственного и местных бюджетов. 
2. Функции организаций, которые занимаются исполнением бюджета. 

 
 
 

1. Особенности системы бухгалтерского учета исполнения 
Государственного и местных бюджетов 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Бюджетный учет в Украине организован в соответствии с 
бюджетным устройством. 

 Бюджетное устройство – это организация и принципы построения 
бюджетной системы, её структуры, взаимосвязь между отдельными 
звеньями бюджетной системы.  

 Бюджет – это план формирования и использования финансовых  
ресурсов для обеспечения задач и функций, которые осуществляются 
соответственно  органами государственной и местной власти, органами 
власти АРК, органами местного самоуправления на протяжении 
бюджетного периода. 

 Особенность системы бухгалтерского учета  и отчетности об 
исполнении государственного и местных бюджетов заключается в том, 
что в финансовых операциях, которые осуществляются государством, 
главной является цель предоставления государственных услуг, в 
отличие от финансовых операций предпринимательских субъектов, 
которые направлены на получение прибыли.    
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ОПЕРАЦИИ ГОСУДАРСТВА НЕ ЗАВИСЯТ ОТ ИДЕИ 
ПОЛУЧЕНИЯ ПРИБЫЛИ 

Сумма доходов важна  только в той мере, в которой  она является 
источником покрытия расходов 

Расходы осуществляются в общегосударственных интересах и, в 
основном, не оцениваются в значении финансовой рентабельности 

ХАРАКТЕРНЫЕ ЧЕРТЫ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА 
ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТОВ 

1. Отсутствие таких категорий как прибыль, рентабельность, 
капитал. 

 
2. Наличие таких понятий как бюджетный процесс, бюджетная 

классификация, бюджетные назначения. 
 

3. Отсутствие полного состава данных об имущественном состоянии 
государства (счета о имущественном состоянии государства 
отображены в плане счетов за исключением счетов по учету 
товарно – материальных ценностей). 

 
4. Исполнение бюджетов отображается в бухгалтерском учете в 

соответствии с ежегодным ЗУ «О Государственном бюджете 
Украины» на соответствующий год. 

 
5. Сложность бухгалтерского учета, что объясняется наличием 

большого количества участников бюджетного процесса, 
разнообразием осуществляемых операций. 

 
6. Определяющим методом бухгалтерского учета является кассовый 

метод. 
 

7. Наличие единой бюджетной классификации. 
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2. Функции организаций, которые занимаются исполнением 
бюджета 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Все эти органы осуществляют учет в соответствии с характером их 
деятельности и в пределах своих полномочий. 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

БЮДЖЕТНЫЙ УЧЕТ НЕПОСРЕДСТВЕННО 
ОСУЩЕСТВЛЯЮТ ТАКИЕ ОРГАНЫ 

Система органов Государственного казначейства Украины 

Система финансовых органов 

Система банковских учреждений 

Бюджетные учреждения 

Система налоговых органов 

Сельские и поселковые Советы 

Система органов Министерства финансов Украины  

 
Организация исполнения 

Государственного бюджета  
 

 

                     
             Органы Государственного 
                казначейства Украины 
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 Каждый вышестоящий финансовый орган осуществляет 
организацию исполнения бюджета в пределах данной административно – 
территориальной единицы.  
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Организация исполнения 
городских и районных 

бюджетов  
 

                     
                          Финансовые 
                              органы 

 

Организация исполнения 
сельских, поселковых 

бюджетов и бюджетов городов 
районного подчинения 

 

                    Исполкомы сельских, 
              поселковых и городских 
                   Советов народных 
                        депутатов 

 

 Государственное казначейство – это система органов 
государственной исполнительной власти, которая действует при 
Министерстве финансов Украины. Деятельность Государственного 
казначейства финансируется за счет Государственного бюджета Украины. 

Центральный 
аппарат 

Государственного 
казначейства 

Украины  

СИСТЕМА ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО КАЗНАЧЕЙСТВА 
УКРАИНЫ 

 
Среднее звено  

Высшее звено 
(Центральный 

уровень) 

 
Базовое звено   

Главное управленияе 
ГКУ в АРК, 

областях, городах 
Киеве и Севастополе  

Управления 
Государственного 
казначейства в 

районах, городах и 
районов  городов  
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ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КАЗНАЧЕЙСТВА 

 
1. Организация исполнения Государственного бюджета. 
2. Осуществление контроля за процессом исполнения 

Государственного бюджета. 
3. Управление бюджетными средствами как в 

национальной, так и в иностранной валюте. 
4. Осуществление финансирования расходов 

Государственного бюджета. 
5. Ведение учета кассового исполнения Государственного 

бюджета. 
6. Составление отчетности об исполнении 

Государственного и сводного бюджетов. 
7. Регулирование финансовых взаимоотношений между 

Государственным бюджетом и общегосударственными 
(внебюджетными) целевыми фондами. 

8. Организация и осуществление контроля за поступлением, 
движением и использованием средств целевых  фондов. 

9.  Разработка и утверждение нормативно – методических и 
инструктивных документов по вопросам бухгалтерского 
учета и отчетности. 

10.  Проведение в установленном порядке взаимных 
расчетов между бюджетами. 

11.  Осуществление обслуживания государственного 
внутреннего и внешнего долга. 

12.  Осуществляет распределение отчислений от 
общегосударственных налогов и сборов (обязательных 
платежей) между Государственным бюджетом, 
Республиканским бюджетом АРК и местными 
бюджетами. 
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗНАЧЕЙСТВО УКРАИНЫ 

ОБЕСПЕЧИВАЕТ 

Аккумуляцию средств Государственного бюджета 
 на Едином казначейском счете 

Полное исполнение Закона Украины «О Государственном бюджете 
Украины» на соответствующий год 

В основе казначейской системы исполнения бюджета лежит 
Единый казначейский счет.  

Единый казначейский счет – это система бюджетных счетов 
органов Государственного казначейства, на которые зачисляются 
налоги, сборы, другие обязательные платежи Государственного и 
местных бюджетов, поступления из других источников, и с которых 
органами Государственного казначейства осуществляются платежи 
субъектам хозяйственной деятельности. 

 

СЧЕТА, КОТОРЫЕ ОТКРЫВАЮТСЯ В ОРГАНАХ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО КАЗНАЧЕЙСТВА 

Бюджетные счета Текучие счета 

БЮДЖЕТНЫЕ СЧЕТА 

 
Бюджетные счета для 

зачисления доходов (счета по 
доходам) 

Бюджетные счета для 
осуществления расходов: 
регистрационные счета, 

специальные регистрационные 
счета и др. 
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Единый казначейский счет объединяет систему счетов, которые 
действуют в едином режиме и через которые органы Государственного 
казначейства проводят операции по доходам и расходам бюджетов всех 
уровней в соответствии с утвержденным Законом Украины «О 
Государственном бюджете Украины» на соответствующий год.   

 Регистрационные счета – это счета, которые открываются в 
органах Государственного казначейства распорядителями бюджетных 
средств и получателями средств государственного и местных бюджетов 
как составляющие Единого казначейского счета для учета операций по 
средствам общего фонда соответствующего бюджета.  

ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ МИНИСТЕРСТВА ФИНАНСОВ 

1.  Разработка основных направлений государственной финансовой 
политики. 

2. Организация бюджетного процесса: 
- организация работы, связанной с составлением  проекта 

Государственного бюджета (определения порядка и сроков подачи 
материалов для подготовки проекта Государственного бюджета); 

  -   составление проекта Государственного бюджета. 
- организация исполнения государственного бюджета по доходам и 

расходам; 
-  составление росписи доходов и расходов на год и по месяцам и др. 
3. Организация финансовых отношений в обществе: 
- разработка действующих форм финансовых взаимоотношений с 

иностранными государствами и международными финансовыми 
организациями; 

-  разработка новых взаимоотношений с предприятиями и  организациями 
всех форм собственности на основе экономических методов 
управления, проведения гибкой налоговой политики, направленной на 
обеспечение благоприятных условий для расширения производства, 
осуществления мероприятий по развитию и регулированию 
финансового рынка. 

4. Концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях 
развития экономики. 

5. Финансовое обеспечение государственных гарантий социальной 
защиты населения и организация государственных финансовых 
резервов. 

6. Совершенствование финансового механизма, методов финансового и 
бюджетного планирования и финансирования расходов путём 
использования долгосрочных финансовых норм и нормативов и др.  
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ОСНОВНЫЕ ФУНКЦИИ НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ 

Осуществление контроля за соблюдением налогового 
законодательства 

Осуществление контроля за правильностью исчисления, 
полнотой и своевременностью поступления в бюджеты разных 

уровней налогов, налоговых и неналоговых платежей 

Осуществление подготовительной работы совместно с 
финансовыми органами по расчету платежей, которые являются 

доходами бюджета 

Осуществление административных мероприятий, которые 
направлены на получение налогов и сборов с всех плательщиков 

Ведение оперативно – бухгалтерского учета поступлений доходов 
в бюджет  

ФУНКЦИИ ФИНАНСОВЫХ ОРГАНОВ 

1. Проверка организации учета и отчетности в бюджетных 
учреждениях, которые финансируются из соответствующего 
бюджета. 

2. Предоставление инструкций по вопросам учета и отчетности. 
3. Осуществление бухгалтерского учета доходов бюджета и 

осуществленного финансирования. 
4. Финансирование распорядителей бюджетных средств. 
5. Прием отчетов об исполнении бюджетов от главных 

распорядителей бюджетных средств. 
6. Контроль и анализ отчетности. 
7. Выявление причин нарушений в процессе исполнения 

бюджетов. 
8. Ведение расчетов между бюджетами в процессе их 

исполнения.  
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МИНИСТЕРСТВА, ВЕДОМСТВА И ПОДЧИНЕННЫЕ ИМ 
БЮДЖЕТНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ 

Ведут учет денежных средств, ассигнований, расходов по 
сметам, средств в расчетах, материальных ценностей и 

внебюджетных средств. 
 

Осуществляют учет исполнения смет доходов и расходов 
 

Составляют отчеты об исполнении смет по доходам и 
расходам 

 Руководители бюджетных учреждений при выполнении смет 
доходов и расходов должны строго соблюдать установленные правила 
финансовой и бюджетной дисциплины. 

ИСПОЛКОМЫ СЕЛЬСКИХ, ПОСЕЛКОВЫХ И ГОРОДСКИХ 
(ГОРОДОВ РАЙОННОГО ПОДЧИНЕНИЯ) СОВЕТОВ:  

1. Ведут учет доходов и расходов соответствующих бюджетов. 
2. Составляют отчеты об исполнении соответствующих 

бюджетов. 
3. Организуют учет исполнения смет доходов и расходов 

учреждений, которые финансируются из указанных бюджетов. 
4. Ведут учет внебюджетных средств. 


